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NTERACOES eNTRE ACROPORTO,
CIDADE € RCGIAO: DESAFIOS
PARA UMA ACAO A RESPEITO
DO CASO D€ SAO JOS€ DOS
CAMPOS (SP)

REsumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar um estudo sobre
aeroportos, que pretende realgar a necessidade de um
entendimento mais completo e preciso das interagdes entre esses
equipamentos urbanos e o desenvolvimento de cidades e regides,
no contexto das distintas formacdes territoriais brasileiras, e
também sugerir o uso de sistemas de monitoramento e gestao, bem
como instrumentos de planejamento dessas mesmas interacdes.
Como contribuicdo as analises e a melhor compreensao desses
temas, o artigo apresenta uma pesquisa sobre o aeroporto de Sao
José dos Campos e algumas de suas interagdes com a cidade e o
desenvolvimento urbano e regional do vale do Paraiba, no ambito
do estado paulista. O processo de envolvimento do aeroporto pela
cidade de Sao José dos Campos é apresentado graficamente e, por
meio da composi¢cdo de mapas, sao analisados impactos ambientais
sobre seu espaco urbano, decorrentes das operagdes aéreas e
aeroportuarias. Diante das diversas questdes relativas ao
crescimento e desenvolvimento desse aeroporto, foram levantadas
possiveis formas de abordagem pelos poderes publicos locais, por
meio da utilizagado de instrumentos de planejamento e gestdo
instituidos pelo Estatuto da cidade e também pelo emprego de
sistemas de informacédo, estudos e anéalises, que possam instaurar
um processo permanente de monitoramento da realidade e
possibilitar agdes articuladas entre os agentes envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE

Aeroporto, ambiente, espaco, planejamento urbano, Sdo José dos
Campos, vale do Paraiba.
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LAS INTERACCIONES ENTRE EL
AEROPUERTO, LA CIUDAD Y REGION:
RETOS PARA UNA ACCION EN EL
CASO DE SAO JOSE DOS CAMPOS (SP)

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo presentar un estudio sobre los
aeropuertos, el que pretende poner de relieve la necesidad de una
comprension mas completa y exacta de las interacciones entre estos
equipamientos urbanos y el desarrollo de las ciudades y regiones, en
el contexto de las diferentes formaciones territoriales brasilefias,
bien asi sugerir el uso de sistemas de vigilancia y de gestién ademas
de instrumentos de planificacién de esas interacciones. Para
contribuir con los analisis y la mejor comprensién de estos temas, el
articulo presenta una investigacién sobre el aeropuerto de Sao José
dos Campos y algunas de sus interacciones con la ciudad y con el
desarrollo urbano y regional del Valle del Paraiba, estado de Sao
Paulo. El proceso de envolvimiento del aeropuerto por la ciudad de
Sao José dos Campos esta representado graficamente, y se analizan,
por medio de mapas, los impactos ambientales sobre el espacio
urbano, como resultado de las operaciones de aeronaves y del
aeropuerto. Ante las diversas cuestiones relacionadas con el
crecimiento y el desarrollo de este aeropuerto, se plantean algunas
formas de intervencién de los poderes publicos locales, a través de
la utilizacién de instrumentos de planificacién y gestién,
establecidos por la legislaciéon brasilefia llamada Estatuto de la
Ciudade, y del uso de los sistemas de informacién, estudios y
analisis, que pueden instaurar un proceso continuo de control de la
realidad y hacer posibles las acciones coordinadas entre todos los
factores involucrados.

PALABRAS CLAVE

Aeropuerto, ambiente, espacio, planificacion urbana, Sao José dos
Campos, valle del Paraiba.
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INTERACTIONS AMONG AN AIRPORT, A
CITY AND A REGION: CHALLENGES FOR
ACTION REGARDING THE CASE OF SAO
JOSE DOS CAMPOS (SP)

ABSTRACT
This study on airports highlights the need for a more comprehensive
and accurate understanding of the interactions between these
urban facilities and the development of cities and regions,
considering the different regional contexts in Brazil. It also suggests
using monitoring and management systems as well as planning tools
to be applied to these interactions. To support the analysis and
help understand these issues, this article presents a survey of Séo
Jose dos Campos Airport and how it interacts with the city and with
urban and regional development in the Paraiba Valley, state of Sao
Paulo. This article also graphically illustrates how the sprawling Sao
Jose dos Campos gradually surrounded its airport and maps show
the environmental impact of air and airport traffic on the city.
Considering the many issues involving growth and development of
this airport, this study suggests ways for local government
authorities to use planning and management tools created by
Brazil's Estatuto da Cidade (City Bylaw) and IT systems, studies and
analyses that can provide ongoing monitoring of the situation and
enable joint action among the parties involved.

KEY wWORDS

Airport, environment, space, urban planning, Sao Jose dos Campos,
vale do Paraiba.
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INTRODUCAO

A remodelacédo do territério brasileiro nos ultimos seis decénios deve-se em
muito ao desenvolvimento dos transportes rodoviarios e aeroviarios. As regides do
pais tornaram-se fisicamente mais acessiveis e econdémica e socialmente mais
interligadas com a implantacdo sucessiva dos distintos sistemas de objetos e acdes
para a circulacdo de automoveis e avides e o transporte de pessoas e bens. A
modernizag¢do do aparato produtivo e a aceleracdo dos processos de urbanizagéo
e regionalizagdo sdo concomitantes a essa integracao territorial e, em boa medida,
dependentes das condicdes de acessibilidade e fluidez dos deslocamentos, que
se estabelecem com 0s caminhos terrestres e aéreos.

Nesse contexto, o sistema aeroportudrio diferencia-se do rodoviario, embora
dele dependa e complemente-o. Contendo suas caracteristicas técnicas e
materiais de espécie distinta, o sistema aeroportuario se distingue nao
simplesmente, e em si, pelo ganho de tempo nos percursos que o definem e pelo
alcance geogréafico mais globalizado que possibilita, mas pela dinamica relacional
que estabelece, de modo mais exclusivo ou reservado, entre certas localizages,
certos circuitos produtivos ou circulos de cooperacao, certos agentes sociais,
enfim. Os aeroportos, nesse sentido, implantaram-se, historicamente, no pais, sob
a internacionalizacdo do mundo capitalista do pds-segunda guerra, que tem, na
globalizagdo, seu apice (SANTOS, 2000), enquanto novos pontos de conexdo de
um sistema socioespacial produtivo e de relacdes humanas mais abrangentes e
qualificadas.

O aeroporto é um equipamento territorial que, integrado ao sistema
aeroportuario e de controle do espaco aéreo nacional, constitui-se como objeto da
organizacdo do espaco geografico e fator de reorganizacdo do mesmo. Sua
localizacdo e funcionalidade especifica em certos pontos do territério dizem
respeito a forca de um conjunto de agentes sociais prevalecentes, em
determinados momentos de decisao politica e econémica, implicando na criacao
de uma situacdo geografica que se torna favoravel aos interesses desses mesmos
agentes e a reorganizacao do sistema de acessibilidades e valorizagdo diferencial
do lugar onde incidem e ocasionando impactos diversos, em sua natureza e
alcance.

Dai conceber os aeroportos como equipamentos necessariamente
relacionados ao contexto do desenvolvimento de cidades e regides. Dai buscar
identificar qual a situacao geografica do aeroporto de Sédo José dos Campos no
contexto do desenvolvimento urbano-regional do vale do Paraiba, hoje objeto
particularmente visado no processo do que parece suscitar uma remodelacdao do
eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro (GOMES, 2010), entre outros desenvolvimentos
inter-relacionados no estado paulista, tais como os que envolvem suas fronteiras
metropolitanas.

Além disso, considerando justamente sua localizacdo na cidade de S&o José
dos Campos — em meio a certa confluéncia de acessos interurbanos e urbanos e a
uma dada situacdo de uso e ocupacéo do solo em seu entorno —, a questdo das

ARTIGOS * P. 154-173



158

pos-

(1) Historicamente, o
estudo dos diferentes
fluxos que organizam o
espaco regional sempre
foi importante na
definicdo das hierarquias
dos centros urbanos.
Dentre esses fluxos, as
ligacBes aéreas sdo
cotejadas, por exemplo,
no estudo do IBGE,
Regides de influéncia das
cidades (2007), no
contexto dos servicos e
equipamentos que dotam
as cidades de
centralidade.

interacOes entre aeroporto e espaco urbano ressurge igualmente como variavel de
estudo, com significado e importédncia ainda maior depois do Ultimo acidente
aéreo ocorrido na cidade de Sao Paulo (em julho de 2007), no qual o
envolvimento do aeroporto de Congonhas na estrutura urbana foi, certamente, um
fator agravante (BAYER, 2009).

Nesse sentido, o artigo assim se apresenta, em seus aspectos introdutérios,
apontando para a necessidade de novos entendimentos sobre as interacdes entre
aeroportos, cidades e regibes e de um constante processo de monitoramento,
gestdo e planejamento dessas interagbes, o que envolve o0s aeroportos no plano
maior das ordenacdes territoriais, regionais e urbanas.

AEROPORTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL

Na analise das relacbes gerais entre aeroportos e o desenvolvimento de
regides e cidades, considera-se, inicialmente, que as intencdes originais com sua
implantagdo seriam determinantes no projeto do aeroporto (BAYER, 2009),
traduzindo um lugar para esse novo aeroporto no sistema aeroportuario e
territorial que o integra e certa demanda de transporte aéreo, ligada a uma
necessidade produtiva e/ou social. Nessa premissa e no plano da organizacdo do
espaco regional ou local estdo implicitas as relagdes fisicas entre os aeroportos, os
sistemas de integracédo territorial e o sistema de cidades e localizagdes geograficas
que lhes condizem. Mas ficam igualmente subentendidas as condicdes e os
dinamismos que engendram os fluxos aéreos e suas destinacoes.

Assim sendo, a titulo de averiguacdo, poderiamos tomar o caso do aeroporto
de Sdo Gongalo do Amarante, na regido metropolitana de Natal, e do aeroporto
regional de Juiz de Fora, na Zona da Mata Mineira, para sugerir alguns
entendimentos e indagagbes que nos conduzam a uma releitura da atual situagéo
do aeroporto de Sdo José dos Campos e dos distintos agentes e projetos que o
tomam por objeto de interesse.

Com essa perspectiva, e sem considerar, por ora, as diferencas especificas
entre um aeroporto-cidade internacional, como o de Sdo Gongalo, como divulga a
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas do Governo do Estado em
sua pagina na Internet (RIO GRANDE DO NORTE, 2011) —, ou de um aeroporto
regional, como o de Juiz de Fora (MENEZES, 2004), podemos, desde logo,
conjeturar que o desenvolvimento de regides e cidades a partir da implantacéo e
do funcionamento de aeroportos parece condizer atualmente, de um lado, as
exigéncias de uma cada vez maior conectividade! espacial e fluidez para o
impulso forte de atividades de negociacdo, distribuicdo, comercializagédo ou
exportacdo e turisticas e, de outro lado, as dindmicas de crescimento do mercado
de terras e de valorizagdo imobilidria nas imediagbes locais ou regionais do
aeroporto.

Dessa forma, o que deve estar em jogo na implantagéo e/ou funcionamento
desses aeroportos — ambos destinados a concessao publica para a iniciativa
privada, é a possibilidade de atracdo de novos investimentos que alimentem a
lucratividade capitalista e 0 poder de competitividade de certos agentes, em vista
da inser¢do de sua regido ou cidade em circuitos econdmicos globais ou
nacionais, incluindo aqgueles que produzem e vendem a imagem dos lugares para
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0s grandes eventos mundiais, como a Copa de 2014 que, a partir de agora,
torna-se a razdo maior desses mesmos investimentos.

Sob o pretexto da geragdo de empregos e renda e da solucdo para os
desequilibrios regionais, o desenvolvimento de regides e cidades que se espera a
partir desses empreendimentos aeroportuarios, e de outros grandes projetos
territoriais, parece mais decorrer da vontade politica de abrir-se para os interesses
e fluxos de grandes agentes hegemonicos do mundo globalizado (GOMES, 2010).
Se existem beneficios para as populacdes locais ou regionais associados a essas
implantagdes, ndo seriam oriundos da dinamizag¢do do desenvolvimento
econdmico e social fundado em suas realidades mais criticas e potencialidades
endbégenas — 0 que leva a um acirramento ainda maior das disparidades
historicamente constituidas de nossa formagéo socioespacial.

Dali, entdo, poderiamos indagar se o Aeroporto da Grande Natal, em Sao
Goncalo do Amarante, refletird, em alguma medida, a dimensdo das reais
necessidades para o desenvolvimento social e econémico menos desigual da
regido metropolitana de Natal e de seus municipios (RIO GRANDE DO NORTE,
2006). Se essa resposta ndo parece simples imediatamente, podemos, mais uma
vez, indagar: quais espécies de novos investimentos ou atividades seréo
polarizados por um aeroporto com a dimensé&o internacional pretendida, que se
implanta perto de Natal, sim, mas praticamente em meio a uma estrutura
socioespacial ainda bastante dependente dos “transbordamentos” dessa mesma
cidade (Idem, 2006).

No contexto geral das acdes efetivas do governo federal nos aeroportos do
Nordeste, com o objetivo de integrar a regido ao padrédo de desenvolvimento de
todo o pais, o atual Aeroporto Internacional de Natal, em Parnamirim, tornar-se-ia
uma area de responsabilidade da Forca Aérea Brasileira, enquanto o novo
aeroporto de Sao Gongalo abriria “uma porta para o mundo”, dotando a regidao
de uma infra-estrutura logistica capaz de descentralizar a malha aérea do pais,
mobilizando o livre comércio de importacdo e exportacdo e estimulando o
movimento turistico de estrangeiros.

Com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) até que a
concessdo publica para a iniciativa privada se complete e com as contrapartidas
do governo do estado (desapropriacdo das terras e remodelagdo do acesso viario)
e da prefeitura de Sdo Gongalo (na reelaboragéo da legislacdo urbana), a
pretensa influéncia positiva do aeroporto no desenvolvimento regional ira além do
impacto esperado nas arrecadacdes do poder publico e na valorizacao
imobiliaria?

Sera essa a nova centralidade da vida social e econémica do municipio, da
regido metropolitana e do estado potiguar que espelhara alguma ruptura nos
processos de fragmentacdo espacial e segregacédo social, no quadro circundante
de desigualdades e pobreza, na imobilidade relativa de quem vive, talvez desde
sempre, a condicdo do itinerante nordestino?

Ja considerando o caso do Aeroporto Regional da Zona da Mata, localizado
entre as cidades de rio Novo e Goiand, a uma distancia de 35 km de Juiz de
Fora (MG), segundo a anélise de Menezes (2004), o equipamento constitui, no
contexto do planejamento estratégico municipal de Juiz de Fora, uma inovagéao
na logistica de fluxos para atender a circuitos econdmicos em distintas escalas de
acado e, também, em vista de novas conexdes com o sistema viario intra-regional e
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(2) DCTA - Criado como
Centro Técnico de
Aeronautica, ja se
denominou Centro Técnico
Aeroespacial e Comando
de Tecnologia
Aeroespacial. Sera
também citado,
simplesmente, como CTA,
que ainda é sua
identificacdo mais
conhecida.

diferentes sistemas viarios inter-regionais (dentro ou fora de Minas Gerais), da
potencializacdo de clusters econdmicos regionais (de um ramo de atividade) ou
novas complementaridades regionais, da intensificacdo do turismo de negdécios e
eventos, etc.

No percurso histérico a partir dos anos 70 e levando aos ultimos decénios,
considerando a relagdo entre os principais eixos viarios e cidades da regido e,
ainda, o embate de possibilidades de insercdo regional nos circuitos nacionais e
no mundo globalizado, mediante a operagdo logistica de novos fluxos aéreos com
0 aeroporto regional, é ainda Menezes (2004) quem considera que esse
investimento s6 se justificard se for capaz de exportar, nos moldes de uma éarea
de livre comércio, 0 que a regido oferece em sua “pauta” interna, incluindo
desde componentes para a indUstria automobilistica e inUmeros outros produtos
industriais da prépria Zona da Mata, a fruticultura de montanha (regido das
cidades de Barbacena — Carandaf), méveis da regido de Uba, laticinios de toda a
Zona da Mata, café, etc.

Mas se o aeroporto regional seria como entende a autora, um espaco de
intersegdo do mundo global com o local/regional, o significado e a importancia
da aviagédo regional talvez jad ndo sejam os mesmos no mundo da globalizacao.
Como entendé-los e significa-los na atualidade?

E entédo, no caso do aeroporto de Sao José dos Campos, se podemos desde
ja considerar que, nas perspectivas recentes de sua remodelacdo, nao se
dissociam de objetivos similares aos casos acima mencionados, e certamente a
outros casos de novos aeroportos do pals, quais as especificidades das relagdes
entre esse equipamento e o desenvolvimento urbano e regional do vale do
Paraiba?

O aeroporto de Sdo José dos Campos e interagdes com o

desenvolvimento do Vale do Paraiba (SP)

Para a releitura proposta da atual situacdo do aeroporto de Sdo José dos
Campos, podemos destacar algumas de suas caracteristicas histérico-funcionais,
bem como e, sobretudo, o conjunto de fatos e discussdes entre distintos agentes
que o tornam, hoje, na matéria jornalistica, um dos focos de atencdo, em vista
do futuro desenvolvimento da regido do vale do Paraiba, ou, segundo a
regionalizacdo do governo estadual, da atual regido administrativa de Sdo José
dos Campos.

Como nos relata Bayer (2009), o Aeroporto de Sdo José dos Campos —
Professor Urbano Ernesto Stumpf, originou-se de uma pista de pouso do
Aeroclube de Séo José dos Campos, inaugurado em 1928, que se incorporou ao
Centro Tecnolédgico da Aeronautica (CTA), no inicio dos anos 50, para fins de
uso militar e das atividades de pesquisa. A partir de 1988 passou a ter
atividades compartilhadas com aviacdao comercial e, desde a década anterior,
com a Embraer. Localizado na regido sudeste do municipio de Sao José dos
Campos, a 12 quildmetros do centro da cidade, em uma area patrimonial (até
hoje) dentro do Departamento de Tecnologia Aeroespacial — DCTA?, foi
implantado na mesma época em que a regido passa a ser atravessada pela
rodovia Presidente Dutra, ligando Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, e conta, hoje,
com acesso terrestre rapido também para a regido de Campinas e cidades do
Litoral Norte, como Caraguatatuba e Sao Sebastiao.
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(3) Disponivel em: http://
www.infraero.gov.br/
index.php/br/aeroportos.
Acesso em: 25 de jan.
2011.

Tabela 1: Movimento do
Aeroporto de S&do José
dos Campos de 2003 a
2007

Fonte: Infraero, 2008

Grafico 1: Movimento
Anual de Passageiros nos
Principais Aeroportos
Regionais do Estado de
Sao Paulo, de 2004 a
2006

Fonte: Dados do Daesp
(2007)

Administrado pela Infraero desde 1996, o aeroporto se destaca como de
interesse federal, sendo sua pista utilizada predominantemente para véos
militares do DCTA, testes da Embraer, vbos comerciais regulares e ndo-regulares
(taxi aéreo), vOos da aviagcdo geral (particulares) e pelo aeroclube. Segundo
dados da Infraero®, além da vocacdo cargueira voltada as industrias da regido, o
trafego de passageiros revela uma tendéncia para as viagens de negdcios nos
dias Uteis, sendo importante a ligacdo de Sao José dos Campos com o Rio de
Janeiro e com Sado Paulo e, também, para viagens turisticas de fim de semana
(Nordeste, litoral norte, Campos do Jord&o). “Tratam-se, porém, de vocagoes
potenciais, visto que desde junho de 2008 existem muito poucos voos regulares
comerciais de passageiros em operagdo no aeroporto.” (BAYER, 2009, p. 90)

ANO AERONAVES PASSAGEIROS  CARGA AEREA
2003 15.523 9.796 101.791
2004 9.444 18.808 153.273
2005 12.280 45.030 200.009
2006 11.938 29.745 21.030
2007 13.167 55.565 300.815

Histérico de Movimento de Passageiros — Principais Aeroportos
Regionais — SP
§  600.000
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£ 400.000
o
@ 300.000
©
£ 200.000
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£ 100.000
=
2 04 | ] i e
RIBEIRAD  SAO JOSE DO SOROCABA  SAO JOSE MARILIA  PRESIDENTE
PRETO RIO PRETO DOS CAMPOS PRUDENTE
Aeroportos

Se, de 2004 a 2006, segundo dados do Departamento de Aviagédo do Estado
de Sdo Paulo (Daesp), o movimento anual de passageiros do aeroporto ficava atras
dos dois principais aeroportos regionais do estado de Sao Paulo, a saber, o de
Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto, equiparando-se aos demais aeroportos
regionais do estado paulista, Sorocaba, Marilia e Presidente Prudente (como pode
ser observado no Gréfico 1), de 2007 a 2008, segundo a Infraero (2009),
somente o movimento de carga foi positivo, enquanto diminui o0 movimento de
aeronaves e passageiros.
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(4) Até o presente
momento, nao tivemos
acesso a dados sobre a
principal alternativa para
cargas aéreas.

Depois do ultimo acidente ocorrido em S&o Paulo, o aeroporto de Sao José
dos Campos foi cogitado como alternativa para desafogar o trafego de Congonhas,
mas isso ndo ocorreu. As companhias aéreas Gol Linhas Aéreas e Ocean Air que
operaram no Aeroporto até maio de 2008, ao deixar o aeroporto, alegaram a baixa
demanda pelos servicos, relativamente ao custo das operacdes. Hoje operam
poucos vdos regulares no aeroporto de Sado José dos Campos, mas toda uma nova
discusséo se abre a seu respeito, junto do reacender de projetos e questdes ja
anunciados e discutidos no passado ndo muito distante.

QuestBes como a possivel transformagdo do aeroporto de Sdo José dos
Campos em um aeroporto-industria ou a que o envolve nas discussdes sobre a
aviacdo regional e os aeroportos regionais sdo anteriores as mais atuais
reportagens sobre o aeroporto veiculadas no jornal O Vale (2010) e fazem
convergir ou divergir opinides acerca do que a Infraero pretende para o aeroporto,
tendo em vista a Copa de 2014.

O jornal informa (em 15 e 16 de julho de 2010) que a Infraero confirma os
investimentos anunciados para obras de modernizagdo do aeroporto, incluindo
revitalizagdo (terminal de carga), reparos (recapeamento da pista) e ampliacdo do
aeroporto de Sdo José dos Campos; essa Ultima deve ocorrer com a implantagéo
de um Moédulo Operacional Provisoério, “uma estrutura provisoria e pré-montada
(estilo contéiner) que servira como sala climatizada para o embarque e
desembarque de passageiros”, que seria uma obra preventiva, para o caso de
haver “lotacdo ou fechamento em Guarulhos ou Congonhas”, mas seria mantida
apo6s o término da Copa. A capacidade operacional do aeroporto seria ampliada
em cinco vezes.

Nesse cenario, de um lado, Aerondutica e prefeitura cooperam na
elaboracdo de um estudo para a avaliagéo da viabilidade de uma nova pista entre
a atual e a rodovia dos Tamoios e de novos terminais, “que integrariam o
aeroporto-industria” (jornal O Vale, 20 de junho de 2010) e, de outro, a agdo do
governo federal é desacreditada ou questionada pelo governo estadual que estaria
estudando néo s6 “a possibilidade de um novo aeroporto metropolitano de S&o
Paulo (na cidade de Caieiras)” (jornal O Vale, 27 de junho de 2010) como
também a estadualizacdo do aeroporto (jornal O Vale, 6 de agosto de 2010).

Ainda a respeito dessa discusséo, o0 mesmo jornal também anuncia (em 27
de junho de 2010) que o presidente da Associagéo Brasileira de Aviacdo Geral
defende a idéia de um aeroporto em pleno desenvolvimento no eixo Rio-Sao
Paulo, enquanto o secretario de Desenvolvimento Econémico de Sao José dos
Campos considera temerario um plano focado apenas nas demandas ligadas a
Copa, em detrimento de um “um crescimento seguro e sustentavel de Sdo José”,
afirmando ser preciso focar na populacdo da regido e proporcionar condi¢des de
instalagdo para as companhias aéreas regionais (jornal O Vale, 8 de maio de
2010).

De fato, o destino do aeroporto parece estar no cerne do que a propria
cidade de Sao José dos Campos representa na rede de cidades e aeroportos do
estado de Sao Paulo. Se, de um lado, sua localizacdo entre as duas grandes
metrépoles nacionais e a maior proximidade da Grande Sdo Paulo é estratégica
para certos fins do sistema produtivo, no caso do aeroporto de Sao José dos
Campos, que nao oferece vdos diretos para muitas cidades, o aeroporto de
Guarulhos torna-se preferencial para a populagédo da regiao”.
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(5) Nesse
empreendimento, que
envolve um arranjo
econdmico entre
administragao
aeroportuéria, Receita
Federal e Camara de
Comércio Exterior, seriam
implantadas, dentro da
area do aeroporto,
instalagdes industriais ou
de servigos destinadas a
montagem e agregacdo de
valor as mercadorias, com
foco, predominantemente
a exportagéo, com
isencao/reducdo de
tarifas alfandegéarias e
dispensa dos
desembaracos aduaneiros
no embarque,
desembarque e liberagao
de cargas (CAPPA, 2007;
BAYER, 2009).

Isso se reafirma com o anuncio de expansao da Azul Linhas Aéreas (jornal O
Vale, 21 de julho de 2010), que declara seu plano de alimentar Viracopos com
vOos regionais de terminais de cidades do interior “que tém se destacado com alta
concentracdo de riqueza e aumento de demanda” e, embora inclua Sdo José dos
Campos em seu plano de expansdo, seu aeroporto ndo seria alimentador do
aeroporto de Campinas, mas “um minipolo com capacidade de receber até 11 voos
didrios com destino a grandes terminais como Belo Horizonte e Curitiba”, no qual
haveria conexdes para o Sul e o Nordeste.

O que parece reforgar sua funcdo de aeroporto regional, ja que se destina a
atender as areas de interesse regional e/ou estadual, é “que apresentam demanda
por transporte aéreo regular, em ligagbes com grandes centros ou capitais, bem
como aqueles com potencial sécio-econbmico compativel com este tipo de trafego”
(BAYER, 2009, p. 74).

Assim, se parece haver certa coeréncia na manutencao de sua fungéo
regional e, al, a questdo da aviacdo regional seria central para a discussdo do
destino do aeroporto, de outro lado, as perspectivas do desenvolvimento econémico
da regido do vale do Paraiba — centrado em outros projetos em discussao
atualmente (mencionados no paragrafo seguinte) (GOMES, 2010) e fundado nas
l6gicas da economia global, do planejamento estratégico e na “guerra dos lugares”
(SANTOQOS, 2002, p. 87) pela atracdo de grandes investimentos —, tendem a
aglutinar outras energias idealizadoras e até mesmo apostando na
internacionalizagédo do aeroporto de Sdo José dos Campos, como também divulgado
pelo jornal O Vale, em 23 de abril de 2010.

Ora, certamente os aeroportos figuram como espagos valorizados para o
grande capital, com outros tantos espacos que, no caso de Sao José dos Campos, a
parte 0 embate existente entre os usos militar e civil do aeroporto, poderiam advir
de diversos projetos, tais como: o projeto de criacao de um poélo de
desenvolvimento tecnoldgico e de negécios, o Centro Empresarial Aeroespacial
(PMSJC, 2006), a titulo também de um aeroporto-industria®, que, originalmente,
seria um projeto da Infraero (GONCALVES, 2005); do projeto do Trem de Alta
Velocidade (interligando os trés maiores aeroportos do pais, Viracopos, Cumbica e
Galedo), com edital publicado em julho de 2010 e leilao de concesséo previsto
para até o final desse mesmo ano; e dos projetos de institucionalizacdo da regigo
metropolitana do vale do Paraiba, duplicacdo da rodovia dos Tamoios e
modernizagdo do porto de Sao Sebastido, os trés em discusséo atualmente, e
também como objeto das plataformas politicas dos candidatos a governadores do
estado de Séo Paulo na eleicao de 2010.

Além disso, considerando que, embora o transporte aéreo seja ainda pouco
significativo na matriz dos transportes no pais, ele se liga ao transporte de
mercadorias de maior valor agregado com grande importancia em termos da
necessidade de um sistema logistico; e, considerando ainda a tendéncia aos sistemas
e servicos multimodais de transporte, como ndo estimar uma transformacéo para o
aeroporto de Sao José dos Campos na conjungédo efetiva desses diversos projetos?
Nao deixando de levar em conta a forga das tendéncias a parceria publico-privada,
ou ao modelo de privatizacdo, a partir da década de 1990, na eventualidade de
esses projetos todos se concretizarem, caso ndo haja, de fato, o inicio de uma
remodelagéo politica de ordem estrutural, tornar-se-ia o aeroporto de Sdo José dos
Campos um terminal logistico e/ou um prestador de servicos multimodais?
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Nesse contexto de possibilidades de transformagédo do aeroporto, concretas e
em discussdo, 0 que nos importa enquanto pesquisadores serd acompanhar o
desencadeamento dos fatos e dos estudos acerca das implicacdes socioespaciais
dos diferentes projetos (ainda ndo-implantados ou a serem implantados
efetivamente), no ambito do desenvolvimento regional e urbano do vale do
Paraiba e da cidade de S&o José dos Campos. Entretanto, suposi¢cdes podem ser
constantemente reformuladas e elementos de andlise identificados, no sentido de
uma avaliacdo criteriosa do processo de desenvolvimento regional e urbano em
suas relagdes com as possiveis mudancgas do aeroporto de Sdo José dos Campos.

Em sentido amplo, o temerério, de fato, é que o aeroporto seja mais um
equipamento moderno a servico de grandes agentes investidores que buscam seu
retorno financeiro rapido mediante uma apropriagdo de investimentos publicos no
territério. Ou seja, o uso seletivo do territério regional e a apropriagdo privada de
investimentos publicos podem vir a excluir outras situag@es territoriais e urbanas
dos planos de desenvolvimento regional — por exemplo, as do vale Superior do
Paraiba ou do vale Histérico — onde ndo existem vantagens comparativas (SILVA,
2003; GOMES, 2010), acentuando o carater concentrador da organizagéo do
espaco que se verifica, no caso do vale do Paraiba, nos eixos e subespacos
principais do desenvolvimento econdmico e da urbanizagéo regional — o eixo Dutra
e o litoraneo e a sub-regido de Sdo José dos Campos —, em detrimento do propésito
de reduzir ou eliminar as disparidades socioespaciais existentes.

Mais uma vez, vale indagar quais os impactos nesses dois eixos do
desenvolvimento da regido, considerando, por exemplo, a implantagéo e o
funcionamento do trem de alta velocidade e a remodelacdo do porto de Sao
Sebastido (e do acesso rodoviario a esse porto), nesse ultimo caso, levando em
conta ainda as perspectivas de transformacdo no litoral com as atividades da
Petrobras ligadas ao Pré-Sal.

Por certo, na hip6tese de implantacdo e/ou modernizagdo desses equipamentos
em concerto com a propria modernizacdo do aeroporto, a atracdo de novas industrias
e prestadores de servicos e a nova dindmica de fluxos produtivos (em geral) e aéreos
(em particular) poderao ndo apenas convergir no projeto de consolidacdo e
ampliacdo de um polo cientifico-tecnolégico aeroespacial em S&o José dos Campos,
mas, sobretudo, gerando empregos e renda, novas receitas, desenvolvimento do
turismo de negdcios e lazer, impactos econdémicos geralmente apontados.

Outras repercussdes na estruturacao do espaco regional e urbano poderiam
ainda ser consideradas: Novos circuitos exportadores? Fluxos migratérios ou
pendulares? Conjuntos residenciais? Espagos de consumo? Outros equipamentos e
espacos? Impactos ambientais?

Dessa forma, o conhecimento do processo de expanséo urbana da cidade de
Sao José dos Campos e de seu aparato normativo, torna-se igualmente
indispensavel para a andlise das interagdes entre o aeroporto e a cidade em seu
todo e, particularmente, entre o aeroporto e sua area de entorno. Torna-se ainda de
fundamental interesse para subsidiar o acompanhamento da evolugdo dessas
interagbes com o futuro crescimento da cidade, o que inclui os estudos dos
possiveis impactos dos novos projetos em discussao para a regido do vale do
Paraiba, como referidos acima, bem como a vigéncia da nova lei de zoneamento de
Sao José dos Campos em futuro proximo.
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Expansao urbana e o aeroporto de Sao José dos Campos

A cidade de Sao José dos Campos surgiu de um nucleo jesuita do século 16
e teve seu desenvolvimento iniciado apenas em meados do século 19, passando
pelos ciclos do algodao e do café, como importante entreposto da produgéo do
vale do Paraiba e litoral.

Entre as décadas de 1920 a 1950 a atividade sanatorial (tratamento de
tuberculose) foi dominante na cidade e proporcionou o desenvolvimento de
atividades comerciais e de servigos, além da ampliagdo da infra-estrutura de
servicos publicos e urbana. Nas décadas de 1940/1950, trés importantes
empreendimentos alteraram as condi¢des urbanas, politicas e econémicas de S&o
José dos Campos: a instalacdo, em 1946, da linha de transmissao de energia
elétrica de alta tenséo do sistema de Furnas, a construcdo da Via Dutra — BR116
e a construgdo do “Centro Técnico de Aerondautica”, inaugurado em 1950.

No final dos anos 60 houve a duplicacdo da via Dutra, o que acentuou o
crescimento da cidade em suas margens. Esse processo de ocupacdo das
marginais da Dutra foi polarizado pelas grandes industrias e pelos loteamentos
abertos ao seu redor, sem que houvesse uma interligacdo entres os novos bairros e
destes com a cidade, resultando em um espac¢o urbano fragmentado e composto
por vazios. Entre 1963 e 1973 a cidade apresentou um novo eixo de crescimento
na diregdo sul e oeste, guiado pela existéncia de espacos livres, com infra-estrutura.

Incentivado pela lei de zoneamento proposta em 1980, o crescimento da
cidade entre 1973 e 1985 foi direcionado para o sul da cidade. Surgiram alguns
projetos habitacionais direcionados a demanda da populagdo de mais baixa
renda. Nesse periodo a Embraer impulsionou o surgimento de outras industrias,
principalmente do ramo aeronautico. Constituiu-se, entdo, na cidade, uma cadeia
produtiva com industrias de diferentes escalas. Iniciou-se, paralelamente, a
verticalizacdo do centro da cidade, resultado de mudancas na legislagcdo urbana e
do crescimento econdmico, ja que o0 municipio era o segundo do interior do
estado de Sdo Paulo em arrecadacdo de ICMS.

Na década de 1990 ocorreu a consolidacao de centros locais de comércios
e servicos, da tendéncia a verticalizagdo e a ocupacado de vazios. Ao mesmo tempo
houve uma ampliagdo da malha urbana; porém, com um decréscimo na taxa de
crescimento, em relacdo as décadas anteriores, reflexo de uma desaceleracdo no
crescimento econdémico e do processo de verticalizagdo no municipio. Os
principais eixos de crescimento apontavam na direcdo da zona leste, onde
surgiram muitos assentamentos irregulares, impulsionados pelo baixo valor da
terra e por uma indefinicdo de uso na Lei de Zoneamento de S&o José dos
Campos aprovada em 1990 (COSTA, 2001).

Em seu estudo sobre as mudancgas na estrutura intra-urbana da cidade,
Costa (2001), utilizando fotografias aéreas e imagens de satélites, elaborou mapas
com os contornos da mancha urbana referentes aos anos de 1953, 1962, 1973,
1985 e 1997. Esses mapas, bem como os de 2000, 2005 e 2007, desenvolvidos
pela mesma pesquisadora no Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da
Universidade do vale do Paraiba (IPD — Univap), foram as bases para o estudo do
crescimento da cidade de Sdo José dos Campos em relacdo ao aeroporto aqui
apresentado.

De 1962 a 2007, o aeroporto que se constituia em um equipamento quase
isolado na regido sudeste da cidade, passou a ser envolvido pela area urbana,
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Figura 1: Expansédo da éarea de entorno do aeroporto de Sdo José dos Campos, 1962 a 2007
Fonte: Dados de Costa (2001) e de arquivos do IPD da Univap, 2007
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Figura 2: Usos sensiveis
ao ruido aeronautico
Fonte: Bayer, 2009 —
Dados PMSJC (2003;
2007) e arquivos do IPD
da Univap (2007)

tendo esse processo se intensificado a partir da década de 1980, conforme figura
ao lado.

As tendéncias de crescimento da area urbana em relagdo ao aeroporto
podem determinar as possibilidades de aproveitamento do atual sitio aeroportuario
em sua plena capacidade de operacdes ou a necessidade de restricdes em funcdo
dos danos ao meio ambiente (como polui¢do sonora e atmosférica) sobre as
comunidades ja estabelecidas.

Existem legislacdes federais que impdem restricdes quanto ao gabarito de
edificagbes e aos usos do solo incompativeis, ou sensiveis as operacdes
aeroportudrias e aeronauticas, em areas préximas aos aeroportos. Essas restricbes
estdo baseadas em fatores de seguranca das operacdes aéreas e fatores ambientais
relacionados, principalmente, ao ruido aeronautico. As delimitacdes das areas que
sofrem essas restrigcbes estdo nos Planos de Zona de Protecdo e de Zoneamento de
Rufdo (BRASIL,1987), tracados para cada aeroporto. Esses planos se constituem
em linhas de delimitacdo que formam figuras geométricas e curvas, cujas
projecdes no solo urbano determinam as areas de abrangéncia nas quais sdo
determinados os usos e 0s gabaritos compativeis com as atividades aeronduticas
desenvolvidas no aeroporto.

A incorporagdo dessas restricdes as legislagbes de uso do solo é de
responsabilidade do municipio, que deve zelar pelos interesses locais que
incluem o desenvolvimento da capacidade do aeroporto.

Na Figura 2 foi determinada uma é&rea para o estudo da situacdo atual de
Sado José dos Campos, em relagdo aos equipamentos, nado-residenciais,
considerados mais sensiveis ao ruido aeronautico, tais como estabelecimentos
educacionais e culturais, hospitais, hotéis e templos.

pos-
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(6) Esta em processo de
aprovacao uma nova lei de
zoneamento para o
municipio.

(7) Atualmente Comando
da Aeronéutica,
subordinado ao Ministério
da Defesa.

Nota-se a concentracdo de grande numero desses equipamentos na regiao
central da cidade, na diregéo noroeste, no rumo da pista do aeroporto. Constatou-
se que no Jardim Santa Fé (sudeste) existe uma escola a menos de 100 metros
da linha de delimitacdo externa da curva de nivel de ruido.

A atual legislagéo de zoneamento e uso do solo de Sdo José dos Campos, a
Lei Complementar n. 165/97, de 15 de dezembro de 19976, estabelece uma ZEA
— Zona Especial Aeroportuéria, destinada a impedir a instalagdo de usos
incompativeis com a curva de ruido do aeroporto, obedecidas as restricbes
constantes do artigo 68 a 73, da Portaria n. 1.141/GM 5, de 08 de dezembro de
1987, do Ministério da Aeronautica’.

O problema de ruido aeronautico aparentemente estaria equacionado com a
incorporacado das restricdes da legislagéo aeronautica a lei de zoneamento e sua
aplicacao efetiva.

Porém se observa que Zona Especial Aeroportuaria é apenas a area contida
dentro do DCTA. Nas éareas externas ao DCTA o municipio admite usos
incompativeis dentro das curvas (loteamentos existentes). Nas Zonas Mistas 3 e 4
sdo permitidos os usos residenciais tanto unifamiliares como multifamiliares e os
demais usos compativeis com esse uso.

De acordo com informes obtidos na prefeitura de Sdo José dos Campos, 0
uso residencial j& existente é tolerado na area e sé@o proibidas novas edificagfes.
As solicitacOes de novas construgdes que abriguem usos sensiveis ao ruido
aeronautico, bem como as que ultrapassem os gabaritos determinados pela
legislacao aeronautica sdo encaminhadas pela prefeitura para anélise do ¢rgao
competente dentro do Comando da Aeronéutica.

Nos cenarios apresentados no Plano Aeroviario do Estado de S&o Paulo —
Paesp (Daesp, 2007), para esse aeroporto, na previsao otimista para 2012, o
movimento de passageiros seria 102% maior do que o movimento total de 2007
(55.565 passageiros) e, no mais otimista para 2027, 419% maior.

Esses cenérios tém implicagBes diferentes sobre o espaco urbano. Um
crescimento no movimento do aeroporto, conforme o previsto no Paesp,
provavelmente tera como conseqléncia um aumento na abrangéncia das curvas

TRAFEGO 2012 2017 2027
PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA PESSIMISTA MEDIA OTIMISTA
DR
Doméstico 44.310 52.343 61.834 61.375 72.500 85.649 117.451 138.747 163.905
regular
AEROPORTO 5
DE SAQ JOSE | Nzp regular 4.626 6.696 9.692 6.043 9.257 14.179 10.147 17.693 30.850
DOS CAMPOS
(SBSJ) P
Aviagéo 22.368 31.639 40.934 31.014 43.861 56.741 63.499 78.236 93.738
geral
TG
Total geral 71.304 90.678 112.460 98.342 125.621 156.569 191.097 234676  288.493

Quadro 1: Previsdo do movimento anual de passageiros embarcados + desembarcados — Aeroporto de Sdo José dos Campos

Fonte: Daesp, 2007
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de ruido, supondo-se que ndo haja uma alteracdo significativa na emissao de
ruido das aeronaves, ou outros avancos tecnolégicos.

A orientacdo da pista do aeroporto e a configuragédo do sitio aeroportudrio
sdo bastante desfavoraveis em relacdo a cidade, isto €, o eventual crescimento
dos sobrevbos e das curvas na direcdo noroeste se dard rumo a zona central,
onde existe maior concentracdo de pessoas e edificacdes. Na dire¢do oposta,
sudeste, a andlise do crescimento da area de entorno apontou para um
crescimento da ocupacgédo, acelerado a partir de 2005.

Desafios para uma acao sobre as interacdes do aeroporto com

a cidade de Sao José dos Campos

O processo de envolvimento do aeroporto pela area urbana de S&o José
dos Campos ndo ¢ diferente da maioria das cidades brasileiras. Houve, por parte
das autoridades municipais, apenas um cuidado minimo quanto a seguranca
das operacdes, na restricdo de gabaritos, e um menor rigor quanto aos usos
sensiveis ao ruido aeronautico.

A possibilidade de total envolvimento do aeroporto pela malha urbana se .
torna cada vez mais evidente. O sitio do aeroporto/DCTA encontra-se atualmente pos-
inserido na area urbana e ja é considerado um obstaculo a circulagéo na
cidade.

A importancia econdmica do aeroporto pode depender de sua insergdo no
meio urbano da cidade: o aeroporto se servir do municipio, ou o0 aeroporto servir
a cidade.

No primeiro caso, ganham destaque apenas as articulacdes politicas e
acoes integradas entre os poderes publicos na busca das melhores solucdes
técnicas, e as externalidades negativas provocadas pelas operacdes no aeroporto,
tais como poluigdo atmosférica, sonora e visual, congestionamentos nas vias de
acesso, desapropriagbes de edificacdes para as ampliagdes necessarias,
possibilidades de acidentes em suas proximidades, alteracdes ambientais (no
solo, nos recursos hidricos, fauna, flora, construgdes civis e elementos
arqueolégicos).

A segunda possibilidade considera que o aeroporto pode servir ao
municipio impulsionando o desenvolvimento por meio de atracdo, retencédo ou
expansdo de atividades econdmicas diversificadas, com impactos econdémicos
diretos na renda dos que trabalham no aeroporto, indiretos para empresas que o
suprem de servigos e produtos e o efeito multiplicador gerado por essas rendas
ou catalisados pela expansdo das atividades econémicas devido as melhorias,
por exemplo, na acessibilidade ao aeroporto (CAPPA, 2008).

Diante desse quadro, algumas questbes se colocam: como desenvolver o
transporte aéreo e os aeroportos brasileiros em uma situagdo de minimo conflito
com 0s espagos urbanos que se localizam em seu entorno? E quais os interesses
a serem preservados ou priorizados?

A falta de uma regulamentacdo adequada dos instrumentos para
ordenamento urbano, ou a ineficacia das tentativas de negociacao entre as
entidades responséaveis pelos aeroportos e os municipios sobre a implantagéo
das diretrizes de controle de uso e ocupagédo do solo, nas areas diretamente
afetadas pelas operacg8es aeroportudrias (CALDAS, 2008), sdo problemas reais
enfrentados pelas prefeituras na implantacao da legislacdo aerondutica e
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preservacdo dos aeroportos perante as necessidades de crescimento das areas
urbanas.

Uma questédo importante também levantada por Caldas (1993) refere-se a
responsabilidade em relacdo ao 6nus de reparagédo dos problemas
desencadeados pelas restricbes impostas pela operacdo dos aeroportos, como,
por exemplo, restricdo aos usos incompativeis com niveis de ruido produzidos
pelas aeronaves, tais como residéncias, escolas e hospitais, ou a edificacoes
com gabaritos elevados ou que abriguem produtos inflamaveis, os quais, em
certos casos, poderiam demandar indenizacdes aos proprietarios de imoveis
preexistentes atingidos por essas restri¢des.

Os planos e regulamentos contém diretrizes e restricdes as quais
precisam ser cumpridas por todas as instancias, porém nao prevéem de onde
virdo 0s recursos para a aquisicdo de areas, tratamentos acusticos, etc.

A aplicacdo da legislagdo aeronautica que restringe o uso do solo em
areas proximas aos aeroportos, em fungéo de seguranca e de impactos
ambientais (BAYER, 2009), coloca o aeroporto, a sociedade e o poder publico
em posi¢cdo conflitante. De um lado, o aeroporto, com todos os beneficios
diretos e indiretos que proporciona a cidade e a regido e também com todas as
restricdes e imposicles existentes para seu funcionamento; de outro, a
sociedade beneficiada pelo desenvolvimento gerado pela presenca desse
equipamento sofre os impactos ambientais decorrentes de suas operagdes. E o
poder publico é também responsavel por essas questbes, como mediador e
regulador.

Nos Estados Unidos, Canada e alguns paises da Europa as aeronaves
ruidosas sdo taxadas e o0s recursos dai obtidos sdo empregados em
desapropriacao e ampliacdo da area patrimonial de aeroportos, para englobar
curvas de ruido e tratamento acustico de residéncias (ELLER, 2005).

Nao se trata de copiar férmulas importadas, mas de encontrar solugdes
locais, visto o tratamento acustico ndo se constituir apenas no uso de materiais
adequados, e depender, grandemente, de sistemas de climatizacao, envolvendo
altos custos que podem ser inviaveis.

Por exemplo, o Estatuto da cidade (BRASIL, 2001) contém instrumentos
que poderiam ser utilizados pelo poder publico para minimizar as perdas dos
proprietarios de imdveis sob restricdes. Um desses instrumentos é o da
transferéncia do direito de construir, onde o municipio autoriza o proprietério
de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir, previsto no plano diretor ou
em legislacdo urbanistica dele decorrente nas situagdes previstas.

QOutro instrumento adequado é o direito de superficie, no qual o
proprietario transfere para outro o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0
espaco aéreo relativo ao terreno. Esse caso poderia substituir a desapropriagdo
da area. A aquisigcdo apenas do direito a utilizacdo do espaco aéreo e o
consequente “direito a produzir ruido no local”, como é praticado em alguns
paises, tem de ser objeto de investigacdo juridica, pelas particularidades dos
principios constitucionais brasileiros. O direito de preempg¢do que confere ao
poder publico municipal a preferéncia para aquisicao de imével urbano, objeto
de alienacdo onerosa entre particulares, também poderia ser utilizado para os
imoveis dentro das éareas restritas.
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Todos esses instrumentos podem ser aplicados no enfrentamento das
questdes sobre as relacdes entre aeroporto e cidade, evitando-se omisséo ou
transferéncia da deciséo sobre eventuais autorizagcbes para construcdes no
entorno do aeroporto para instancias federais.

CONSIDERACAO FINAL

Nesse quadro de problemas reais e questdes em discussdo acerca de
possiveis intervengdes para a resolucdo de conflitos existentes entre o aeroporto
em funcionamento e a estrutura urbana, ndo se pode deixar de reconsiderar os
projetos para o aeroporto de Sdo José dos Campos, pois, ja que subentendem
um redimensionamento do préprio aeroporto e uma possivel remodelacdo de
suas fungdes, poderdo acirrar ainda mais essas situagdes de conflito, como a das
ocupacoes irregulares em areas ndo-permitidas pela legislacdo aerongutica, ou
criar outras situacdes que envolvem o aeroporto na estrutura urbana de seu
entorno, como a dos acessos, por exemplo. ,

Nessa questdo relativa ao futuro do aeroporto, se os interesses de distintas
instancias do poder publico e da sociedade convergem ou divergem, novas
situacdes de cooperagdo ou conflito podem, igualmente, ser criadas. Em ambos
0s casos, contudo, a questdo de um dialogo constante entre agentes interessados
e da autonomia e competéncia de funcdes relativas a cada instancia (ou agente)
tornam-se cruciais ao processo de formulacédo e implantacdo de diretrizes e
intervengdes no que importa ao sistema aeroportuario em geral e ao
desenvolvimento urbano e regional esperado.

Além disso, vale ressaltar, mais uma vez, a importancia de novos sistemas
de informacao, estudos e andlises que possam instaurar um processo
permanente de monitoramento da realidade e das acgbes que se articulam para
um processo mais eficaz de gestdo e planejamento dessas interagdes entre
aeroporto, cidade e regiao.
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