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Resumen: A través del analisis de fuentes primarias y secundarias, el
articulo analiza como la influencia politica y econdmica puede interferir en
las decisiones de contribuir de manera humanitaria a un pais. Aqui
analizamos la situacion reciente en Venezuela, con millones de ciudadanos
gue emigran en busca de mejores condiciones de supervivencia. El apoyo
economico y politico de los aliados, asi como el discurso alarmante de los
opositores, no resuelven efectivamente la situacion de los inmigrantes o
refugiados. La situacion del pais también se aborda en disputas electorales
de otras naciones, con un intento de vincular los problemas de la Republica
Bolivariana con los partidos politicos. El estudio analiza la corriente politica
de Venezuela y el pasado institucional de la republica y se aborda coémo la
interferencia politica define si la ayuda humanitaria se llevara a cabo o no.
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América Latina.

Abstract: Through the analysis of primary and secondary sources, the
article analyzes how political and economic influence can interfere in
decisions to contribute in a humanitarian way to a given country. Here we
analyze the recent situation in Venezuela, with millions of citizens
emigrating in search of better conditions for survival. The economic and
political support of the allies, as well as the alarming speech of the
opponents, do not effectively resolve the situation of immigrants or
refugees. The country's situation is also addressed in the electoral disputes
of other nations, in an attempt to link the problems of the Bolivarian
Republic with political parties. The study analyzes Venezuela's political
current and the republic's institutional past and addresses how political
interference defines whether humanitarian aid will be carried out or not.
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Resumo: Por meio da analise de fontes primarias e secundarias, o artigo
analisa como a influéncia politica e econdmica pode interferir nas decisdes
de contribuir de maneira humanitaria a um pais. Aqui é analisada a
situacao recente na Venezuela, com milhées de cidadaos emigrando em
busca de melhores condicdes de sobrevivéncia. O apoio econémico e
politico dos aliados, bem como o discurso alarmante dos oponentes, nao
resolve efetivamente a situacao dos imigrantes ou refugiados. A situacao
do pais também é abordada nas disputas eleitorais de outras nacdes, na
tentativa de vincular os problemas da Republica Bolivariana com partidos
politicos. O estudo analisa a corrente politica da Venezuela e o passado

institucional da republica e aborda como a interferéncia politica define se a
ajuda humanitaria sera realizada ou nao.
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1 INTRODUCCION

Después del final de la Segunda Guerra Mundial, 1945, cuando el
mundo descubrié el genocidio que termind con la vida de millones de
personas por el régimen nazi y resultdé en docenas de paises diezmados,
surgio la necesidad de expandir las fuerzas de paz, la lucha constante por la
seguridad internacional y el desarrollo de relaciones amistosas entre los
Estados. De esta manera, se formalizo el trabajo por los derechos humanos,
con la Carta de las Naciones Unidas (FACHIN, 2019, p. 24). El documento
entrd en vigor después de que los paises mas influyentes de la época lo
ratificaron: China, Francia, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(ahora Rusia), el Reino Unido y los Estados Unidos (BRASIL, 1945). Asi nacio

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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Tres anos después fue creada la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos tal como la conocemos hoy, con 30 articulos que se
refieren a los derechos inherentes y los fundamentos de la vida de
cualquier ser humano, independientemente de su razon, credo, religion o
nacionalidad. Aunque la declaracion de 1948 es clara al citar los derechos
de los ciudadanos, la autonomia de cada pais fue y es responsable de crear
episodios de crisis humanitarias en diferentes partes del mundo. YV, para
esto, la ONU tiene un departamento llamado Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, que incluye quince paises, de los cuales cinco son
permanentes y diez no permanentes. El organismo es responsable por los
asuntos relacionados con la paz y la seguridad internacionales. Al definir
una posible accion de la ONU relacionada con este departamento, solo los
cinco miembros permanentes tienen poder de veto, y estos paises son los
Mmismos mencionados anteriormente: China, Francia, Rusia, el Reino Unido
y los Estados Unidos. Una decision tomada por el Consejo debe ser
aprobada por unanimidad por estas cinco naciones. Es aqui cuando
aparecen los enfrentamientos politicos y, a veces, la comunidad

internacional aparta la mirada humanitaria de la situacion.

Durante décadas, el Consejo de Seguridad ha permanecido
“aletargado” en “el cébmodo divan de la bipolaridad”; el contexto
politico existente durante las primeras décadas en las que Naciones
Unidas comenzd su andadura hizo de este drgano el “maximo
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”, que, pese a todo, demostré una inoperancia
patente en aquellos supuestos en que la cuestion a tratar dejase
traslucir el interés directo o indirecto de cualquiera de las potencias
que poseian el privilegio del veto. Con el paso de los afios el abuso
del veto por parte de los entonces dos grandes rivales de la Guerra
Fria ha dado pie a un contexto muy diferente, sobre el que
igualmente planean grandes dosis de incertidumbre: pese a que el
uso de la técnica del consenso es mucho mas frecuente ahora que
antano, las potencias con derecho a veto se resisten a dejar a un
lado la utilizaciéon de un mecanismo demostrativo de poder en el
ambito internacional. La mera amenaza de su uso ha conllevado
situaciones practicas de abandono de la organizacidon mundial en
aras del unilateralismo (TORRES CAZORLA, 2008, p. 85-86).

La autora se refiere en numeros al choque en lo que ella llama
"grandes rivales de la Guerra Fria": Estados Unidos y Rusia. En las primeras

6 décadas de existencia del consejo, China ha ejercido el poder de veto seis
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veces, Francia, 18, y Reino Unido, 36. Estados Unidos y Rusia vetaron 76 y
126 veces, respectivamente. (TORRES CAZORLA, 2008, p. 84).

Ademas del choque de poder entre los miembros permanentes, el
veto también se puede otorgar segun los intereses econdmicos o de
imagen que cada estado defina por si mismo. Es posible explicarlo con un
caso relativamente reciente: la masacre en Ruanda, cuando 800,000
personas fueron asesinadas en 100 dias (1994) en un genocidio étnico, es
un momento controvertido en la historia del trabajo del Consejo de
Seguridad de la ONU. Principalmente porque Francia y China fueron
proveedores de armas a Ruanda entre 1990 y 1994. No hubo acciones
efectivas por parte de la ONU y la organizacion asumié que fallé por no
evitar la agonia del pueblo ruandés (CORDERO, 2012, p. 32). La interferencia
casi nula de Estados Unidos en esta ocasion puede explicarse por la
recepcion negativa que tuvo el mundo cuando fracaso, un ano antes, en el
intento de interferir en la guerra civil en Somalia (SOBRAL, 2017. p.2). El

miedo de sufrir nuevas criticas fue grande.

Al hacer una breve introduccion sobre la interferencia politica de
algunas naciones en la decision de activar o no la ayuda humanitaria, la
presente investigacion analiza la situacidn en Venezuela. El pais latino no
enfrenta una posicion de guerra civil, pero es responsable por uno de los
movimientos migratorios mas grandes del mundo en la actualidad.
Aunqgue la nacién recibid la visita del alto comisionado de las Naciones
Unidas (ONU, 2019c), no existe una definicion sobre si Venezuela esta
atravesando una crisis humanitaria, ni tampoco hay una definicion de

acciones efectivas por parte de la comunidad internacional.

Por otro lado, las recientes elecciones presidenciales en diferentes
paises tuvieron a Venezuela como uno de los temas abordados. Los
candidatos plantearon la posibilidad de que, si no ganaran, los paises
estarian mas cerca de convertirse en "una Venezuela", es decir, con los

problemas que enfrenta el pais mencionado.
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La ausencia de una guerra civil también expone al pueblo
venezolano que busca refugio en otro pais a no tener una clasificacion para
definirlos. Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
la palabra "migrante" “designa a toda persona que se traslada fuera de su
lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una
frontera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas

razones” (OIM). El Estatuto de los Refugiados de 1951 define refugiado:

Debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad vy
halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él (CONVENCION DEL
ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS, 1957, p. 2).

Algunos dicen que los venezolanos que recientemente abandonaron
el pais son refugiados debido a su situacion vulnerable, con los derechos
humanos mas basicos en un estado de violacion. También hay entidades
que todavia los llaman inmigrantes. En mayo de 2019, la ONU considerd
gue "la mayoria" de los venezolanos que abandonaron su pais necesitan
proteccion internacional como refugiados, de modo que no pueden ser

deportados u obligados a regresar (ONU, 2019a).

Este estudio se divide en tres temas de desarrollo. El primero analiza
las corrientes politicas de Venezuela y el pasado institucional de la
republica. Luego, a través del analisis de fuentes primarias y secundarias, se
aborda el uso de Venezuela como un "escaparate negativo" por parte de
los politicos en las recientes elecciones presidenciales. Para concluir, la
investigacion plantea una pregunta, asi como las que ya se presentaron en
la introduccion, sobre como la interferencia politica define si la ayuda

humanitaria se llevard a cabo o no.

Para continuar con el tema, es interesante clasificar el término

"ayuda humanitaria", denominado como acciones a las victimas de
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desastres, sean naturales o por conflictos armados, para aliviar el
sufrimiento, proteger derechos fundamentales, garantizar la subsistencia
de los involucrados y defender la dignidad de los mismos, asi como, a
veces, frenar la desestructuracion socioecondmica de una comunidad o
prepararlos ante desastres (ABRISKETA, ARMINO, 2000).

2 SITUACION POLITICA DE VENEZUELA

En febrero de 2019 el numero de migrantes de Venezuela alcanzo los
3,4 millones de personas; siete meses después la cantidad aumentod a 4,3
millones. Durante este periodo, aproximadamente 4.285 personas al dia
abandonaron el pais. Las razones reportadas incluyen falta de acceso a
alimentos basicos y medicinas y alta inflacion. Como resultado, el poder
adquisitivo disminuyd exponencialmente. La poblacion oficial de
Venezuela es de 32.2 millones. La Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) ha proyectado que para 2020 habria 7.5 millones de exiliados de la
nacion (LAMUCCI, 2019). Es digno de mencion el cambio de perfil del
migrante; Ellen Rymshaw, explica que al principio habia personas mas
jovenes y pobres que buscaban mejores condiciones de ubicacion, pero lo
suficientemente saludables como para hacer frente al proceso de cambio
de paises de una manera no convencional (RYMSHAW, jefa de mision de
Médicos Sin Fronteras en Colombia, cuatro de septiembre de dos mil
diecinuevez). “Empezamos a ver un cambio de migrantes. Mujeres con
ninos pequenos, embarazadas, gente de edad que tiene enfermedades

crénicas, cruzan para buscar asistencia" (APENDICE 1,2019).

Hay registro de venezolanos en diferentes paises, pero Colombia ha
sido el pais que ha abierto la puerta para mas gente, con 1 millon 825 mil
personas en esta condicion (MIGRACION, 2020). En el 2016 habia menos de

2 La entrevista con Ellen Rymshaw fue realizada por Diogo Cavazotti Aires el 4 de septiembre de 2019 en la
sede de Médicos Sin Fronteras (MSF) en Bogotd, Colombia, y se encuentra en el Apéndice 1.
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50 mil, mientras el ano siguiente fueron 600 mil; ya en el 2018 |la cantidad
aumentd a 1 milléon 170 mil. Para comprender este aumento, es necesario

volver al ano 1999, cuando Hugo Chavez gand las elecciones presidenciales.

Desde un primer momento comenzd el debate sobre como
clasificar el caso venezolano a la luz de la politica comparada. Para
algunos autores el chavismo correspondia a las caracteristicas
generales del populismo latinoamericano y para otros no era mas
gue el ejemplo de un gobierno autoritario que comenzaba a
desmontar la experiencia democratica venezolana. Para el resto, era
un fendmeno revolucionario con caracteristicas radicales. [..] Entre
1999 y el afno 2002, se fue perfilando un modelo politico “reformista”
gue tuvo como caracteristicas principales el liderazgo carismatico
de Chavez, el apoyo mayoritario de las masas populares, la
intencién de controlar por medio del Estado la economia, el
comercio exterior, la politica fiscal y la politica cambial y la
desinstitucionalizacién de las Fuerzas Armadas, de PDVSA (estatal
Petréleos de Venezuela) y de otras empresas publicas (ROMERO,
2015, p. 71).

Insatisfechos con la direccion de la economia, se retiraron diversos
apoyos para el presidente y su régimen, en un movimiento que también
afecto parte de la poblacion. En 2002, un grupo militar y civil de opositores
tomo el poder durante dos dias, incluso con la prision de Chavez. La
presion popular no reconocid el proceso como legitimo y el pais pronto
volvio a ser liderado por el régimen chavista (ROMERO, 2015). Las protestas
siguieron, con insatisfaccion por la economia cada vez mas débil, hasta la
muerte del presidente en 2013. El heredero politico de Chavez, Nicolas
Maduro, fue elegido con un 50,6% de los votos, contra un 49,1% del
oponente Henrique Capriles (LIMA, LIMA, TEIXEIRA, 2018, p. 395). Desde
entonces, la situacibn econdmica y migratoria ha empeorado. La
autoproclamacion de un nuevo presidente, Juan Guaidd, que fue
ampliamente publicitada por los medios y apoyada por varios paises, pero
gue no resultdé en cambios para la comunidad venezolana. Lo que vemos
es el arresto de los lideres de la oposicion, una mayor presion sobre los
medios de comunicacion, la legalizacion del uso de la fuerza letal contra los
manifestantes y el uso de los tribunales, controlados por el poder ejecutivo,

para limitar la autoridad del parlamento (GAMBOA, 2016).
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Tomando una evaluacion politica rapida de Venezuela, Amorim Neto
(2002) y Silva (2018) explican el colapso histérico que el gobierno de Chavez

implemento en el pais.

Venezuela es, junto con Colombia, la democracia sudamericana
mas antigua, se uniod al selecto club de régimen libre en febrero de
1959, cuando Romulo Betancourt asumid la presidencia después de
postularse para las primeras elecciones directas celebradas en el
pais en 11 anos (el dltimo fue en 1947). En enero de 196], la
redemocratizacion del pais concluyd con la promulgaciéon de una
nueva Constitucidon. En las préoximas dos décadas, el pais seria
testigo de la consolidacién de lo que se ha convertido en uno de los
sistemas de partidos mas institucionalizados en América Latina. Sin
embargo, en el corto espacio de 18 meses, entre la toma de
posesion de Hugo Chavez en febrero de 1999 y la llamada mega
eleccidon de julio de 2000, la Constitucion de 1961 y el sistema de
partidos gue florecieron bajo ella fueron arrojados
irrevocablemente a la lata. Mientras tanto, se celebraron dos
referendos, uno en abril de 1999 para convocar una asamblea
constituyente y otro en diciembre del mismo aflo para aprobar la
nueva constitucion redactada por la asamblea. Después de tanta
agitacion politica, hoy, la democracia en Venezuela es un término
disputado, el tema de varios adjetivos y un concepto de aplicacion
tortuosa (AMORIM NETO, 2002, p. 02).

Con el empeoramiento de la crisis econdmica causada
principalmente por disputas politicas después de la muerte del
entonces presidente Hugo Chavez, millones de venezolanos,
principalmente del interior del pais (donde hay mas desempleo y
un peor suministro de alimentos y necesidades basicas)
comenzaron a buscar otros paises para reconstruir sus vidas. El
resultado es que, en 2017, Venezuela se convirtié en el cuarto pais
del mundo de origen de nuevos solicitantes de asilo (SILVA, 2018, p.
322).

3 VENEZUELA, AYUDA HUMANITARIA O INTERES

En medio a una emigracion casi forzada, el mundo se pregunta: ¢ hay
una crisis humanitaria en Venezuela? El tema es controvertido. Si se
supone existencia, es necesaria una predisposicion a un atagque o invasion.

Pero hay otros protocolos a seguir.

En casos extremos y excepcionales, la responsabilidad de
reaccionar puede implicar la necesidad de recurrir a la accién
militar. Pero ¢qué es un caso extremo? ;Dénde debemos trazar la
linea para determinar cuando la intervencién militar es defendible?
El punto de partida, aqui como en otros lugares, deberia ser el
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principio de no intervencién. Esta es la norma a partir de la cual
cualquier partida tiene que estar justificada (IDRC, 2001, p. 31).

Segun el informe de la Comisidon Internacional de Intervencion y
Soberania del Estado (IDRC - organismo independiente que busca apoyar a
la ONU), existe una relacion directa con una emergencia humanitaria y la

posibilidad de intervencion armada.

En general, la opinién fue que estas circunstancias excepcionales
deben ser casos de violencia que realmente “conmocionen
conciencia de la humanidad”, o que presentan un peligro tan claro
y presente para la seguridad de la comunidad internacional que
requieren una intervencién militar coercitiva (IDRC, 2001, p. 31).

Algunos dicen que esto ya esta presente en Venezuela, sin embargo,
una accion militar en la region debe pasar por el Consejo de Seguridad de
la ONU. Esta propuesta seria vetada por Rusia y China, ya que son paises
aliados de Nicolas Maduro y tienen poder de veto en el 6rgano. Esto se

discutird mas en este estudio.

La historia de la humanidad desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos esta impregnada de busquedas de paz, intervenciones
humanitarias e intentos de convertir a ciertos paises en aliados de las
potencias mundiales. Ha habido intentos de interferencia en la bdsqueda
de una conducta politica y econdmica transnacional. “Las acciones
humanitarias internacionales estuvieron impregnadas de
enfrentamientos politicos y contradicciones éticas que acompanan la

historia de las relaciones internacionales” (HIRST, 2017, p. 144).

Un ejemplo de como las disputas del Consejo de Seguridad de la
ONU todavia dificultan el trabajo, es que en febrero de 2019 no se
aprobaron dos propuestas de resolucion sobre la situacion en Venezuela.
Uno, presentado por Estados Unidos, propuso convocar elecciones con
observadores internacionales y el reconocimiento de Juan Guaidé como
presidente interino, ademas de la entrega de ayuda humanitaria. Rusia y
China se negaron. El segundo proyecto, esta vez de Rusia, también abogo
por la entrada de ayuda humanitaria y un dialogo entre el gobierno de

Maduro y la oposicion. Esta vez fue rechazado por los Estados Unidos,
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Francia y el Reino Unido (ONU, 2019b). Una disputa de poder e intereses
gue pone a miles de refugiados o inmigrantes en situaciones de extrema

vulnerabilidad.

Ya sea una crisis humanitaria o no, Venezuela es hoy responsable de
uno de los movimientos migratorios mas impactantes de la historia, y no
hay evidencia de que esta migracion masiva tenga una fecha de
finalizacion (STEIN, 2019). Con base en estas perspectivas, ;cOmo se ha
recibido a los migrantes venezolanos en los paises de destino? ;EXxiste una
buena receptividad, educacion y planes de salud? ;Oferta de trabajo,

capacitacion y oportunidad de quedarse?

Colombia ha sido como un modelo en términos de recibir esta
gente. Esto no ha pasado en otros paises. Pero la cantidad de
personas es grande. El pais en si tiene problemas para responder a
esta cantidad de poblacién. En varios lugares los hospitales no
pueden entregar los servicios que prometieron, como emergencias
y partos (Apéndice 1, 2019).

Debido a que es un pais subdesarrollado, el pais vecino de Venezuela
enfrenta desafios para su propia poblaciéon. Practicamente todos los paises
latinoamericanos estan en la misma situacion. Aun asi, existe buena
voluntad institucional para brindar mejores oportunidades a los

venezolanos.

El pais ha otorgado la ciudadania a mas de 24 mil nifos de
inmigrantes venezolanos nacidos en Colombia que eran apétridass. Esto
significa un mejor acceso a la educacién y la salud. También hay ayuda
humanitaria para proporcionar vacunas, protegiendo tanto a los que
ingresan como a los que ya estan en Colombia. Las instalaciones de
documentacion estan en la lista de buenas practicas con los vecinos, lo que
permite tratamiento médico de emergencia, sistema de seguridad social,

apoyo para la busqueda de empleo y educacion para nifos.

3 Personas que no estdn vinculadas oficialmente a ninguna nacionalidad. Se estima que hay 10 millones de

apatridas en el mundo.
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Otros paises del continente también tienen buenos ejemplos:

Argentina ha dado un buen ejemplo al ser uno de los pocos paises
de América Latina en crear nuevas formas para que los venezolanos
obtengan una visa temporal, incluso si no tienen todos los
documentos necesarios. El gobierno argentino también dirige a los
inmigrantes a ofertas de trabajo (CORRALES, 2019).

Al ser una nacion vecina, Brasil también esta en la ruta de quienes
salen de Venezuela por mejores condiciones. En 2019, el Comité Nacional
para los Refugiados (Conare) reconocié el momento como una violacion
grave y generalizada de los derechos humanos, como lo habia hecho con
Siria. Esto simplifico el proceso de entrevista para el pleito de inmigracion
(MJSP, 2018). En septiembre de 2019, Brasil lanzd una campana llamada
"Adopta un trabajador venezolano y su familia". Es un intento de recepcion

humanitaria por parte de los brasilenos (MMFDH, 2019).

Pero también existen restricciones. Trinidad y Tobago requieren que
los inmigrantes tengan un pasaporte y una visa, |0 que para una persona
gue huye de su propio pais es un poco utdpico. Se ofrecié amnistia a
guienes vivian ilegalmente en el pais, pero el plazo de solicitud era de solo
dos semanas y el beneficio incluia un permiso de trabajo por solamente un
ano. México ha ofrecido asilo a venezolanos, pero ha estado tomando
medidas restrictivas por la presion que recibe de los Estados Unidos
(CORRALES, 2019). Actitud que empeora la integracion con el inmigrante.
“Una politica migratoria restrictiva genera clandestinidades en cascada.
Cuanto mas obstaculiza el estado impone a la entrada regular de
migrantes, mas favorece las redes de trato con las personasy el lugar de la

corrupcion” (JUNIOR, 2019).

Estados Unidos contribuyen con dinero humanitario, pero de una

manera peculiar:

El pedido de ayuda para las Naciones Unidas, que era una cuantia
en millones de ddlares, apenas un 24% ha sido entregado. Y EE.UU
es el pais que da mas dinero. Alrededor de un 50%. Pero los fundos
son sujetos a una politica que trata de impedir cualquier atencién
para abortos y terminaciones voluntarias. Todas las organizaciones
gue reciben este dinero no pueden ofrecer planificacién familiar,
servicios de aborto y tampoco aconsejar a la paciente sobre lo que
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se puede hacer. O sea, no ofrecen los servicios completos (ANEXO 1,
2019).

De manera bastante critica, en algunos casos esta ayuda oculta una
posicion politica y una exposicion de intereses. Es decir, Venezuela hoy
sirve de "escaparate negativo" expuesto por los gobiernos en diferentes
partes del mundo. Recientemente ha sido posible observar el avance de
ciertos frentes de partidos que apuntan a los problemas del pais de

Maduro para poner temor en la poblacion.

4 ;QUIEN LE TIENE MIEDO A VENEZUELA?

"Es Argentina, por populismo, cada vez mas cerca de Venezuela"
Frase de Jair Bolsonaro, presidente de Brasil, en referencia al posible
regreso de Cristina Kirchner al poder, entonces candidata a la
vicepresidencia junto a Alberto Fernandez (JIMENEZ, 2019). Tan pronto
como asumio el poder, Bolsonaro comenzd a trabajar en la reforma de la
seguridad social, un tema envuelto en una controversia que involucraba la
disminucion de los derechos laborales, y dijo: “Brasil tiene que trabajar. Si
no, la izquierda volvera [al poder] y no sabremos el destino de Brasil.
Puede parecerse mds al réegimen que tenemos en Venezuela" (COLITT,

MARTIN, 2019).

Durante la campafia electoral de 2018, Bolsonaro usé
repetidamente a Venezuela como un ejemplo negativo. [..] En el
tweet justo después de la primera ronda, dijo que "jParte de los
medios, el sistema corrupto y todo lo que nos ha llevado al caos en
el que vivimos es mas insistente que nunca en una batalla contra
nosotros! jGanaremos y destruiremos el engranaje que quiere
hacernos una Venezuela" (@jairbolsonaro, 10/10/2018). Hace mucho
tiempo, en mayo de 2016, ya usaba la misma imagen: "Todavia
podemos convertirnos en una Venezuela" (@jairbolsonaro,
26/05/2016). Y, en su primer mes después de ser elegido, [..] repitié
el prondstico (CHAGAS, MODESTO, MAGALHAES, 2019).

En otros paises hubo variaciones sobre el mismo tema. En el 2017, una
encuesta realizada por medios de comunicacion encontré que un 55.4% de

los colombianos consideraban que el pais estaba en riesgo de convertirse
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en Venezuela (SEMANA, 2017). En el 2018, durante un debate entre
candidatos presidenciales, la mayoria de los participantes plantearon el
tema: los aspirantes al poder declararon que el pais no podria ser
"entregado" a personas que tenian una relacion con Maduro y las
posibilidades de llevar a Colombia a seguir los pasos de Venezuela con el

“castrochavismo”” (EFE, 2018).

En el 2018, el intento de asociar un candidato para la presidencia de
México con Venezuela casi cambid la direccion de las elecciones. Se lanzé
un video en el que el presidente venezolano Nicolas Maduro apoyaria la
campana del entonces candidato, y ahora presidente, Andrés Manuel
Lépez Obrador. Supuestamente el material habria sido hecho por la red de
television estatal de Venezuela. Después de 200 mil vistas se descubrié que

el material era falso (BERMUDEZ, 2018).

Mas alla del continente latinoamericano también hay ejemplos de
como usar Venezuela para poner aprension en la poblacion. A finales del
2017, miles salieron a las calles de Iran en manifestaciones registradas en
70 ciudades por descontento social y hiperinflacion. El régimen que
gobierna el pais le dice a la gente que protestas como las que tuvieron
lugar acercan Iran a Venezuela. Segun el gobierno, solo el didlogo seria mas
apropiado. Por otro lado, la oposicion también dice que, si el poder no
escucha a la poblacion, el riesgo de convertirse en una Venezuela es alto

(SANCHEZ-VALLEJO, 2018).

Las acusaciones y los temores de que Venezuela estaba cada vez
Mas cerca no se restringieron a los debates entre politicos, sino también
entre los votantes. Los autores Chagas, Modesto y Magalhaes (2019)
evaluaron 11,118 mensajes intercambiados en 158 grupos de WhatsApp que
respaldan la candidatura de Jair Bolsonaro en las elecciones de 2018. El

contenido presentaba notas como:

4 Término politico colombiano que se refiere a una ideologia de izquierda que podria llevar a Colombia al
comunismo.
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Contrapunto: Venezuela se presenta como un ejemplo negativo, un
escenario que debe evitarse a toda costa, y la soluciéon a esto seria
sacar al PT (Partido de los Trabajadores) del poder; Diferencias
ideoldgicas: Venezuela emerge como un pais comunista,
bolivariano, cuyo régimen estd destinado a fracasar; Eje del mal:
junto con otros paises y con la "pandilla" del PT, Venezuela integra
un eje del mal, contra el cual los brasilefios deben luchar; Fondo: la
crisis venezolana representa el fondo que podemos alcanzar, las
imagenes son fuertes y la crisis humanitaria es grave, lo que lleva a
los venezolanos a un estado de caos y sufrimiento; Libertad para
Venezuela: a pesar de su gobierno, los venezolanos son buenas
personas y deben ser redimidos (CHAGAS, MODESTO, MAGALHAES,
2019).

Por otro lado, hay paises que se benefician de esta situacion
economica. Rusia realizé inversiones en Venezuela a cambio de activos en
la industria petrolera, pero se cree que lo hizo para tener una region
estratégica cercana a los Estados Unidos. China también ha realizado
inversiones como una forma de garantizar las fuentes de petrdleo, ya que
Venezuela es el pais con mas reservas del mundo (TEIXEIRA JUNIOR, 2019).
La cultura enemiga de Iran en relacion con los Estados Unidos también lo
acercé a Chavez y Maduro, ademas de los acuerdos en las industrias
petroquimica, energética y de construccion civil (PASSOS, 2006). Uno de los
mayores productores de joyas del mundo, Turquia aprovecha
econdmicamente la débil moneda venezolana actual para comprar oro.
(COZZER, 2019). Al igual que India, que utiliza la misma transaccion, pero
con otro producto: petroleo (BARROS, PINTO, 2012).

5 CONCLUSION

Este estudio no intenta disminuir los esfuerzos que realizan los paises
que reciben a estos inmigrantes. Incluso Ameérica Latina tiene una larga
historia de migracion, pero la situacion actual de los venezolanos no se ha

visto en esta region desde hace mucho tiempo. Ademas de |los problemas

156



Cadernos Prolam/USP-Brazilian Journal of Latin American Studies, v. 19, n. 36, p. 143-165, jan./jun. 2020

politicos, América Latina, compuesta por paises subdesarrollados, esta

buscando alternativas viables a la ayuda humanitaria para la ocasion.

A pesar de los presupuestos limitados, la disminucién de los
recursos, las tensiones sociales y las instituciones sobrecargadas, los
paises de América Latina y el Caribe continldan con esfuerzos
loables para brindar proteccién y asistencia y promover la inclusiéon
social y econdmica de los venezolanos en su territorio. Sin embargo,
no hay duda de que la situacién de los refugiados y migrantes
venezolanos excede las capacidades de cada pais (STEIN, 2019).

El dinero destinado a la situacion es menor en comparacion con
otras regiones que experimentan problemas similares. Si bien se han
destinado mas de 30 mil millones de ddlares para la crisis siria, la asistencia
internacional ha donado menos de 200 millones de dodlares a los
refugiados venezolanos (OEA, 2019). En febrero de 2019, Estados Unidos,
Brasil y Colombia ofrecieron una pequefa ayuda humanitaria a la gente de
Venezuela. Nicolas Maduro no autorizé el procedimiento y cerrd las
fronteras, anunciando que habian llegado 300 toneladas de alimentos de
Rusia. Es decir, no es solo un problema econdmico, sino nuevamente una
disputa politica e ideoldgica, donde los venezolanos se quedan en el

medio.

De modo general, el presente trabajo buscod sehalar que existen
indicios, aunque no declarados pero expuestos en los casos citados aqui, de
la existencia de conflictos politicos e ideoldgicos, tanto internos como
externos, es decir, tanto de Venezuela como de l|la comunidad
internacional. Las contribuciones humanitarias llegan o intentan llegar a
Venezuela, pero hasta ahora no ha habido una actitud efectiva para
minimizar el problema del pais y, por lo tanto, disminuir la necesidad de

emigrar.

Ante impases como este, la reorganizacion del Consejo de Seguridad
se ha debatido durante anos, incluso con solicitudes de varios paises para
formar parte de la lista de naciones permanentes, después de todo, el
mundo ha cambiado mucho desde que se cred el organismo en 1945.

Alemania, una de las potencias mundiales, ha solicitado la entrada entre
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los miembros permanentes en varias ocasiones, asi como también otros
paises. Pero, hasta ahora, no hay signos de cambio, incluso ante la realidad
actual del planeta: “el subdesarrollo, la emigracion masiva de refugiados,
la devastacion ambiental, la violacion reiterada de los derechos humanos
y el terrorismo han sido invocados como formas de riesgo para la paz
internacional” (MAGALHAES, 1995, pg. 153, apud GAJA, 1993). Es interesante
sefalar nuevamente que el objetivo del Consejo de Seguridad es
responsable por los asuntos relacionados con la paz y la seguridad

internacionales.

Amenazar a la poblacion sobre el riesgo de convertirse en una
Venezuela es aprovechar la falta de conocimiento que se tiene de ese pais
y también de aquel en el que se vive. Una naciéon, que tiene una buena
parte de la economia basada en un solo producto (petrdleo), se encuentra
rehén de las politicas internacionales de precios y la necesidad de una alta
produccion, como ocurre en la nacion liderada por Maduro. Un pais como
Brasil, por ejemplo, esta mas alejado de esta realidad porque tiene una
mayor diversidad de bienes y servicios. Segun la historia, se registraron
figuras dictatoriales en diferentes partes del mundo y con diferentes
pensamientos politicos y humanitarios. Usar el ejemplo venezolano de
mMmanera negativa para generar simpatia politica, y ofrecer ayuda
humanitaria y defender los bloqueos econdmicos y comerciales, es abordar
un pensamiento ideoldgico practicado en la propia Venezuela, que parece
darle la espalda a la gente misma. En un planeta globalizado, las sanciones
de este tipo son oportunidades para las violaciones de los derechos

humanos.

Entre la ayuda humanitaria, que no es del todo adecuada, y el uso del
"temor de Venezuela", las emigraciones contindan. En numero de
personas, actualmente solo pierde ante Siria. No se trata de decidir quién
esta peor, pero entender que la ayuda humanitaria estd mas alld de un
derecho humano, sino un ideal politico, partidista y econdmico. La Alta

Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet,
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reiteré el llamado al gobierno y a la oposicion de Venezuela para que
superen sus diferencias y den prioridad a la negociacion, lo que ella
considera la Unica manera para superar la situacién actual (ONU, 2019d).
Una opinion simple, pero que en este momento representa un enorme
desafio, especialmente cuando hay una comunidad internacional también
dividida entre las dos partes. Pues, una vez mas en la historia de la
humanidad, la autonomia de los Estados no da espacio y dialogo a los

derechos de cada ser humano.

6 APENDICE 1

Entrevista con Ellen Rymshaws. Otorgado a Diogo Cavazotti Aires el 4
de septiembre de 2019 en la sede de Médicos Sin Fronteras (MSF) en

Bogota, Colombia.
¢Cuales acciones hace hoy la MSF con los migrantes venezolanos?

Tenemos cinco proyectos en diferentes regiones de Colombia. Eso
demuestra el alcance hasta donde van, y que cruzan todo el territorio hasta
el Pacifico. Es impresionante en términos de movimiento de la poblacion.
Trabajamos con salud primaria y mental, victimas de violencia sexual,
planificacion familiar, interrupcion voluntaria de embarazo. Hay personas
qgue no entran solamente por las fronteras oficiales, sino que prefieren
hacerlo por zonas no autorizadas y se quedan en los pueblos, incluso otros
caminan hasta la frontera de Ecuador. Damos hidratacién, primeros
auxilios, informacion sobre el hospital mas cercano y sobre lo que pueden
esperar por el camino. Muchos llegan sin ropa y zapatos, y con nifos. Al
principio los caminantes eran jovenes, con buena salud, pero empezamos a

ver un cambio de los migrantes. Mujeres con niAos pequenos,

> Ellen Rymshaw sirvié en misiones humanitarias en Sudan del Sur, Congo, Nigeria, Haiti, Zambia, Venezuela,
México, Angola, Burundi y otros. Actualmente es jefe de misién de Médicos Sin Fronteras en Colombia.
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embarazadas, gente de edad que tiene enfermedades crdonicas y que

cruzan para buscar asistencia.

La comunidad internacional se pregunta: ¢hay crisis humanitaria en

Venezuela?

Yo sé que hay mucha discusion en las agencias de las Naciones Unidas
sobre coémo caracterizarlo. Lo que podemos decir es que hay gente que
llega de muy lejos, a veces de Caracas, 700 kildometros a la frontera con

Clcuta.

¢La comunidad internacional ha contribuido para el trabajo con los

migrantes?

Colombia ha sido como un modelo en términos de recibir estas personas.
Esto no ha pasado en otros paises, pero la cantidad de personas es grande.
El pais en si tiene problemas para responder a esta cantidad de poblacion.
En varios lugares los hospitales no pueden entregar los servicios que
prometieron, como emergencias y partos. La comunidad internacional esta
fallando, el pedido de ayuda para las Naciones Unidas, apenas un 24% ha
sido entregado hasta ahora. EE.UU es el pais que da mas dinero, alrededor
de un 50%. Pero los fondos de EE.UU estan sujetos a una politica que trata
de impedir cualquier atencion para abortos y terminaciones voluntarias.
Las organizaciones que reciben este dinero no pueden ofrecer
planificacion familiar, servicios de aborto y tampoco aconsejar a la paciente

sobre lo que se puede hacer. No ofrecen los servicios completos

Has trabajado en muchas situaciones extremas en diferentes paises,
hace mas de veinte anos. ¢Ha habido avances en los derechos

humanos?

Hay mucho mas conocimiento acerca de la ley humanitaria. El problema es
la implementacion. A pesar del conocimiento que es mas amplio, no

mejoramos tal vez por la impunidad de los gobiernos. En ciertos lugares
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hay una disminucion de la aplicacion de los derechos humanos. Hay mas

conocimiento y mas resistencia para aplicarlas.
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