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1. Introducao

Ha discusses doutrinarias e metajuridicas, acerca da locugio “recursos hidricos”. E entendida por
muitos autores com forte conotagdo econdmica e utilitarista, razao pela qual acabamos por adotar, como
o faz o “Cédigo das aguas”, a locucdo “direito das dguas”. Mas ainda aqui no sentido genérico, a
incorporar 1. o direito da dgua - entendida a prépria subjetividade do entes naturais; 2. o direito a dgua,
agora concentrada nos seres que necessitam da dgua para sua subsisténcia, todos os vivos (fauna, flora
em sua multipla diversidade), com énfase para as sociedades humanas, e 3. o direito de dguas como um
todo, mas que respeita ao direito que protege, controla, organiza a relagio humana com o liquido a que
se denomina 'dgua’, independente do aproveitamento ou nio das fontes hidrolégicas e de sua origem,
fluviais, pluviais ou maritima. Por outro lado, até a prépria configuracdo de recurso hidrico é inserida
como espécie no campo do direito de aguas, a significar o aproveito util ou econdmico das dguas™.

Por certo que o Estado ndo outorga os direitos humanos, ele apenas os declara porque intrinsecos a
préopria condicdo existencial humana. As visdes segmentadas dos direitos humanos, em geracdes
distintas e separadas, ndo favoreceram uma perspectiva integrada destes direitos. A dtica socioambiental
¢ fundamental para a hodierna concepc¢do dos direitos humanos e isto implica numa aprimorada
consideracdo da dimensio educativa. E o que se depreende claramente da Declaragio de Estocolmo de
1972. Todavia, embora concebidos como irrevogaveis, inalienaveis e imprescritiveis, os direitos
humanos nido gozam de um estatuto universal inquestionavel e irrefutavel. Os elementos culturais
intervém na dindmica da consolidacao juridica e sua consideracdo é cogente para a precisdo nocional dos
direitos humanos e das politicas publicas consequentes. Por outro lado, para além de uma eficacia
juridica, restrita ao ambito juridico, espera-se a eficacia social da aplicacdo dos direitos, como medicacao
concreta e adequada para a emancipagdo social nas esferas econémico-politico-social. Assim se pode
lograr incisdo na érbita socioambiental, com efetiva protecio do patrimdnio natural e da qualidade de
vida dos grupos autéctones. E, sem divida, um desafio enorme em se considerando o estagio atual das
relacdes internacionais de destruigdo ambiental e hipossuficiéncia dos Estados-nagdes ante os desafios
socioambientais. Nessa perspectiva, é relevante conceber também o quadro normativo sob esse fluxo
dialético: ou seja, as normas locais, nacionais e internacionais relacionam-se na dupla dindmica da
complementaridade e da repulsio, da atracio e das antinomias. E isso a que nos propomos na
abordagem que segue.

2. Panorama geral das competéncias e estratégias do direito das aguas

O Acordo Internacional sobre o Aquifero Guarani (AIAG), havido em San Juan (Argentina) em 02 de
agosto de 2010, explicita, logo de inicio, as referéncias do direito internacional que o sustenta
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(REPUBLICA ARGENTINA..., 2012). Merecem destaque, por sua proximidade ao tema, as duas Resolu¢des
da Assembleia Geral da ONU; a Resolucdo n. 1803 (XVIII) sobre a Soberania Permanente sobre os
Recursos Naturais e a Resolucdo n. 63/124, sobre o Direito dos Aquiferos Transfronteiricos, além da
declaracdo pioneira de Estocolmo de 1972, que se constitui um marco no ambito dos direito
socioambientais (Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano), e mesmo
a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. Foram ainda referidas
as da Cupula sobre Desenvolvimento Sustentavel nas Américas, de Santa Cruz de la Sierra, 1996, e as
conclusdes da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, 2002, Tratado da
Bacia do Prata, firmado em Brasilia, 1969, Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, firmado
em Assungio, 2001 (CONFERENCIA..., 2012a; 2012b; CUPULA MUNDIAL, 2012; COPULA DAS AMERICAS,
2012; VILLAR, 2012, MERCOSUL, 2001).

A vasta citacdo inicial ao direito ambiental internacional tem um escopo bem claro, em linhas bastante
distintas, a saber: 1. Definir a soberania e os direitos sobre o Aquifero Guarani que passara a ser tutelado
por esse Acordo Internacional; 2. Explicitar a relacdo entre o direito ambiental e as condicdes de
desenvolvimento integral do ser humano, conforme referidos nos vinte e seis principios da Declaragio de
Estocolmo, depois ratificados e ampliados nos vinte e sete principios da Declaracido do Rio de Janeiro; 3.
Evidenciar a circunscri¢do de cooperagdo politico-geografica sobre um dos mais importantes Aquiferos
do mundo, que se concentra na area compreendida pelo MERCOSUL, especialmente os paises pactuantes
(as Republicas Argentina, Federativa do Brasil, do Paraguai e Oriental do Uruguai). Em outras palavras, a
preocupacio e as disputas crescentes sobre o patrimoénio natural, notadamente os recursos hidricos, leva
os paises acordantes, em agosto de 2010, a essa tratativa internacional sobre Aquifero Guarani. Recorde-
se que o Acordo Internacional é relativamente recente, constitui-se de poucos artigos (vinte e dois no
total), haja vista sua perspectiva genérica e abrangente, mas com o escopo bastante claro de traduzir em
acdes cooperativas e estratégias pontuais de protecdo. Ainda assim, temos quase o triplo de artigos do
Tratado da Bacia do Prata, com apenas oito artigos em cujo texto ja figuravam os propdsitos de
aproximacdo e cooperacdo internacional, além da “utilizacdo racional do recurso agua, especialmente
através da regularizacdo dos cursos d’agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo” (art. 12, b)
(BRASIL, 1970).

Note-se, todavia, que em 1969, a conjuntura ainda era desenvolvimentista, e os propdsitos eram
indisfarcadamente economicistas, como revelam as expressdes “recurso dgua” (art. 12, b), “promocao e
estabelecimento de industrias de interesse para o desenvolvimento da Bacia” (art. 12, e), “fomento da
vida animal e vegetal” (art. 19, c), que permite, inclusive, a interpretagdo de que esse fomento pode ser
nas formas da pecuaria e agricultura e, o mais explicito, que é o art. 12, f: complementacdo econémica de
areas limitrofes (BRASIL, 1970). O Tratado de 1969 tem conteddo e contextos bastante diversos daquele
da Cupula das Américas de Santa Cruz de la Sierra, acontecida em 07 e 08 de dezembro de 1996. A
proximidade com a Conferéncia do Rio (EC0-92), fez com que a Declaragdo de Santa Cruz se constituisse
como um marco na explicitacdo dos principios socioambientais. Em termos de estrutura, também ela se
apresenta enxuta em numero de partes (dez no total): a primeira parte consiste num registro das partes
acordantes e dos precedentes internacionais que a ensejaram; as nove restantes ao modo de principios
apresentam-se com maior desenvolvimento redacional do que as declara¢des congéneres sobre meio
ambiente. Valorizam-se a biodiversidade presente nas Américas e a sua rica tradi¢ao politico-cultural, a
preservacdo do meio ambiente sadio, a necessidade de integracdo e a complexidade dos assuntos
ambientais é explicitada. Ao mesmo tempo, sente a necessidade do alivio da pobreza que deve ser
pensada como parte integrada do desenvolvimento sustentavel. Reconhece a questdo ambiental como
basilar (“pedra angular”) da cooperagdo entre os estados americanos, como citado na penultima parte ou
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topico, de n. 9. Ressalte, por exemplo, a ideia da dimensdo social da questdo ambiental, presente no
topico seguinte, de n. 10, com o fim explicito de superacido da “pobreza e marginalidade”, suas conexoes
com a seguranca alimentar e com a saude, especialmente de grupos vulneraveis, muitos deles citados no
corpo do Acordo (mulheres, criancas, indigenas, quilombolas, outras comunidades tradicionais). Junto
disso, ha o propédsito declarado de “fortalecimento das estruturas juridicas”, em busca de avanc¢os no
ambito do Direito Internacional Ambiental, bem como de participacdo publica associada ao principio de
crescimento econdémico com equidade, aliado a medidas de desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia (CUPULA DAS AMERICAS, 2012).

Outro aspecto sobremodo relevante é a vinculacdo do AIAG ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL. Sendo partes integrantes do MERCOSUL, os estados componentes do AIAG reiteram e
ratificam a importancia dos principios constantes no Acordo-Quadro de 2001, constantes do seu
primeiro capitulo, a reverberar aqueles constantes das declaracdes internacionais, de seus objetivos,
expressos no capitulo II (art. 49) e a necessidade de cooperacgdo internacional explicitada no capitulo III.
Note-se, de modo especial, o texto do art. 39, f, que dispde: “fomento a internalizacdo dos custos
ambientais por meio do uso de instrumentos econdmicos e regulatérios de gestdo”. A ideia é ratificada no
art. 62, i - “promover o uso de instrumentos econdmicos de apoio a execucdo das politicas para o
desenvolvimento sustentavel e protecio do meio ambiente” - e figura, portanto, entre as acdes
prioritarias do Acordo-Quadro.

Trata-se da perspectiva oposta aquela do Tratado da Bacia do Prata, de 1969. Os danos ambientais
decorrentes de uma economia de mercado liberal faz com que os paises do MERCOSUL reproponham a
questdo socioambiental sob a ética da precaugdo, prevengao e responsabilizacdo pelos danos e custos da
destruicdo ambiental, mediante instrumentos econémicos e regulatdrios de gestdo. A intervengao estatal
é, do nosso ponto de vista, muitas vezes fundamental para equacionar a relacdo iniqua entre ganhos
econdmicos excessivos e esgotamento dos recursos naturais, especialmente notdvel nos paises
periféricos e em desenvolvimento.

Merece destaque ainda, no ambito de nossa abordagem, por seu carater diferenciado, o que dispde o art.
62, ¢, que propdem aos signatarios: “buscar a harmonizacio das legislacdes ambientais, levando em
consideragio as diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas dos paises do MERCOSUL". O que
deve ser complementado pela inteligéncia da alinea ‘j do mesmo artigo: “estimular a harmonizacao das
diretrizes legais e institucionais com o objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos nos Estados
Partes, com especial atengado as areas fronteiricas”. Donde se conclui a importancia singular da ciéncia do
direito e da acdo jurisdicional para a aplicagdo das diretrizes legais no sentido de prevenir, controlar e
mitigar os impactos ao meio ambiente. E convém registrar a relevancia que se da, ao final do texto, as
areas fronteirigas, onde se podem incluir, sem uma hermenéutica demasiado larga, as aguas fronteiricas,
mesmo que superficiais e subterraneas, como é o caso do Aquifero Guarani.

Nesse contexto de evolugdo dialética do direito internacional ambiental emerge o AIAG. Em decorréncia,
terd uma estrutura e propdésito préprios, que gravitam em torno de aspecto bem delimitado e especifico:
o Aquifero Guarani, os estados titulares e a cooperacao transfronteirica. As declaracdes das conferéncias
de meio ambiente da ONU e das ctpulas regionais seguramente tornam-se precedentes importantes. O
avango da concepgdo socioambiental ha de se refletir no texto do Acordo. A referéncia explicita a esses
conjuntos normativos internacionais, no inicio do Acordo, revela a importancia daqueles principios para
sua precisa hermenéutica.

RDDA, vol. 3, n. 3 (especial), 2016



PONZILACQUA, Mércio Henrique Pereira. Controle parlamentar da Administracdo Publica (...). 662

Com efeito, no seu primeiro artigo, o AIAG, reconhece a titularidade das partes sobre o Aquifero Guarani.
Ao mesmo tempo, sdo legitimadas acdes cooperativas e/ou interativas. Boa parte do texto normativo se
dedica justamente a equacdo e atribuicdo de obrigacdes relativas a cada parte no sentido de favorecer a
protegdo do todo. E o que se depreende especialmente desde o artigo 52 até o artigo 14 - em que se
estabelecem os deveres e obrigacoes decorrentes de a¢des que interfiram no conjunto do Aquifero e
afetem as aguas dos estados fronteirigos, a0 mesmo tempo, nos artigos 11 a 14, ha referéncias explicitas
a gestdo compartilhada e o intercambio de informagdes técnicas e cientificas sobre o Aquifero. A
qualidade de aquifero transfronteirico obriga as republicas pactuantes a esforcos comuns para a sua
tutela e protecdo. No entanto, esse empenho compartilhado ndo elide a soberania nacional de cada
Estado na gestdo das dguas dentro de seu territério.

Para efeito desse artigo, vale lembrar a importancia da gestdo compartilhada. Os vinculos ecolégicos no
ambito das bacias hidrograficas e do Aquifero impedem a agdes necessariamente conectadas. A
vulnerabilidade e sensibilidade dos corpos hidricos a contaminacdo fazem com que nenhuma ac¢do seja
isenta de interferéncia. A contamina¢do eventual das dguas aparentemente tdo distante das regides
fronteiricas - pode a médio e longo prazo repercutirem em toda a cadeia existencial dependente do
Aquifero. E isso se faz, obviamente e com maior celeridade, nos ambitos geograficos mais préximos e
dependem das taxas de contaminacdo. Assim, a vigilancia e o controle de todas as formas de efluentes,
bem como a fiscalizagdo das substéncias utilizadas nas diversas modalidades de atividades antropicas,
sdo fundamentais para a manutencdo das aguas em sua qualidade potavel. Agrotéxicos, substancias
presentes na higiene humana e dos edificios e toda a sorte de potenciais poluidores devem ser
efetivamente fiscalizados e, em diversos casos, proibidos.

3. Osembates em torno da apropriacao simbodlica e material das aguas

Também no ambito da legislacdo ambiental nacional, o percurso histérico em matéria de direito das
aguas é uma trajetoria significativa e com consideraveis avancos no sentido de estabelecer padrdes
relevantes de planejamento e gerenciamento. Todavia, como em quase todos os campos atinentes aos
direitos sociais e difusos, a pratica social, bem como a eficacia das normas, estd aquém de sua proposta.
Em justa medida, é possivel até falar-se de contetidos emancipatérios na legislacdo ambiental, quer
nacional, quer estadual. Ou seja, a legislacdo deve servir de farol para a¢des concretas. No entanto, a
complexidade dos embates sociais, das negociagcdes em vista de consensos nas esferas administrativas e
dos desafios de sua concretizacdo, também no ambito judiciario, fazem manifestar-se mais como
lampejos que guias iluminadores de alta poténcia.

Para o campo de analise do direito das aguas, cite-se, primeiramente, que 1934, houve basicamente um
regime de dguas no Brasil, que era a consideracdo dos rios navegaveis, e a sua utilizacdo, era submetido
ao direito das coisas (real), primeiramente por concessdo régia, segundo as Ordenag¢des do Reino e,
depois, para o dominio nacional, com o Brasil Império e a Republica. No entanto, quer no Brasil Colénia
quer no Império, e até 1934, vigia como marco regulatério o Alvara de 1804 do Reino de Portugal
(POMPEU, 2009b, p. 47). 0 quadro alterou-se substancialmente com o advento do Dec. n. 24.643 de
10 de julho de 1934, chamado de “Cédigo das Aguas”, que fora publicado no mesmo més da publicagio da
Constituicdo de 1934, com a qual era compativel. Foi alterado em vista dos objetivos e disposi¢des da
Constituicao de 1937, mantido por decreto-lei no conjunto do texto (BRASIL, 1934).

Elemento de grande relevo constante no Cédigo das Aguas é o fato de estar assegurado o uso gratuito de
qualquer corrente ou nascente de agua, para as necessidades vitais, se houver caminho que a torne
acessivel. Em ndo havendo acesso, os proprietarios marginais ndo podem impedir que seus vizinhos
delas se aproveitem para aquele fim, contanto que sejam indenizados do prejuizo que sofrerem com o
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transito pelos seus prédios. A serviddo ndo é facultativa ou cessa quando houver meios de acesso a agua
de outra parte, sem grande incobmodo ou dificuldade. Era ainda previsto no Codigo os sistemas de
autorizacoes e concessdes administrativa para as derivagdes de aguas publicas. Num e noutro caso
exigia-se a outorga do ente administrativo. A concessdo havia para os casos de utilidade publica e os
demais eram obtidos mediante autorizacao.

Atualmente, pela inteligéncia da Lei n. 9.966/2000, vige a autorizacdo administrativa como regra,
excetuando-se os casos de potenciais hidraulicos e sdo concedidas para os fins estritos e especificos,
pelos respectivos titulares do dominio, hoje a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Portanto, devido ao
tempo de sua publicacdo, é mister relacionar o Decreto n. 24.643/34 com a legislacdo e regulamentac¢des
posteriores - especialmente com a Constituicdo Federal de 1988, e as leis infraconstitucionais de maior
relevo, a saber: as Leis n. 9433/97 e 10881/04- sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n.
9.966/2000 a respeito da poluicdo das dguas nacionais; a Lei n. 9.984/2000 que dispde sobre a Agéncia
Nacional de Aguas. Atencdo especial merecem as alteracdes substanciais havidas pela Lei Federal n.
12651/12, chamado de o Novo Cddigo Florestal, que inclusive revogou completamente a Lei n. 7754 /89
que dispunha acerca das nascentes e mananciais de agua doce. Neste caso especialmente, a legislacdo
correlata é tio relevante quanto o Cédigo das Aguas e ndo pode ser menosprezada (BRASIL, 1989; 1997;
2000; 2004, 2012). Mas ao mesmo tempo, a legislacdo brasileira das aguas apresenta-se como complexa
e, por vezes, de dificil manejo e aplicagdo, o que reduz sensivelmente sua eficacia.

A Constituicdo Federal manteve o regime de dominio esbogado no Cédigo, no entanto ndo conferiu aos
Estados a competéncia legislativa complementar ou suplementar nesta matéria. Em matéria de
competéncia legislativa e administrativa relativa ao regime das aguas e no campo das outorgas
administrativas, o que nos interessa especialmente, numa perspectiva sociojuridica, sdo as
consequéncias das disposicoes atuais. Primeiramente, é muito salutar e conveniente que a
competéncia legislativa das aguas seja da Unido em razdo de menor possibilidade de pressido dos grupos
de interesse localizados. No Brasil, as administracdes locais estdo mais sujeitas aos jogos de interesses e
tem menos for¢a para impor os interesses publicos e barganhar que a Unido. Semelhantemente, parece
que a titularidade de dominio, concentrada na Unido e Estados, supondo-se a custédia dos bens publicos,
¢ de melhor adequacio. No entanto, a auséncia de competéncia legislativa complementar e
suplementar parece contrassenso. Desde que limitadas a maior protecdo do bem ambiental, ha um ganho
neste sentido. Evidentemente, uma competéncia legislativa in pejus é sempre refutavel do nosso ponto de
vista, nesta e noutra matéria ambiental. Todavia, deveriam ser favorecidas solug¢des locais que
aprimoram o sistema legislativo e servem de modelo para o sistema nacional.

Supde-se com razoavel grau de acerto que hd maior possibilidade de acontecer solugdes locais
aprimorantes, haja vista a proximidade com os efetivos problemas socioambientais das comunidades, e
que isto deveria ser refletido nas instancias maiores. Os organismos colegiados, como conselhos e
comités gestores ou consoércios e associa¢des intermunicipais de bacias hidrograficas, por exemplo, tem
condi¢des de auferir danos e perdas, com sugestdes de proposta de lei e interferir no processo legislativo
local. E o controle constitucional e nacional se daria justamente pelo principio do maior beneficio
ambiental. Em certa medida, é o que ja ocorre ndo com as normas relativa aos dominios, titularidade.
Mas ja existem normas estaduais relativas ao uso, saneamento e outras medidas de controle ou impacto
sobre as aguas. Os Estados sobrejacentes ao Aquifero Guarani, por exemplo, possuem ja normas relativas
ao uso de suas aguas subterraneas (POMPEU, 2009b, p. 3).

Os Estados, embora tenham limitacdes legislativas no tocante a matéria dos corpos hidricos, tem
possibilidade de fazé-lo, complementarmente ou subsidiariamente, no que concerne as politicas
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ambientais - ou seja, na forma de implementac¢do da constituicdo e da legislacao federal. Exemplo disso é
a lei de recursos hidricos (Lei 7.663/91) do Estado de Sdo Paulo, que expressa contetido programatico de
politica ambiental. Com efeito, suas diretrizes e principios introdutorios, sdo propostas de politica
publica no setor. Destacam-se os seguintes elementos da norma: - adocdo da bacia hidrografica como
referéncia de planejamento e gerenciamento; - a administracdo descentralizada, participativa e
integrada; - o reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico cuja utilizagdo deve ser
retribuida, a fim de assegurar padrdes de qualidade satisfatérios para os usudrios atuais e as geragdes
futuras; - a compatibilizacdo dos usos da dgua com o desenvolvimento regional e a protecdo do meio
ambiente e a participacdo da sociedade civil nos colegiados de decisdo. A lei possui proposta avancada e
audaciosa, e intenta sistema de gestdo com integracdo de programas e a¢des nas areas de recursos
hidricos, saneamento e meio ambiente. Portanto, configura-se nos moldes das atuais reivindica¢des
socioambientais, em que o elemento antrépico é pensado em associagdo com a natureza.

A sua efetivagdo, todavia, implica outras a¢des sociopoliticas, sem as quais a norma se torna letra morta,
a saber: 1) Plano estadual de recursos hidricos, elaborado a partir dos planos de bacia preparados pelos
comités e atualizado a cada quatro anos; 2) Fundo financeiro, que é Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), com recursos financeiros do tesouro do Estado, dos royalties do setor elétrico e da cobranca
pelo uso da agua; 3) Colegiados decisorios: integrados por representantes de 6rgios e entidades do
Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, com igual nimero por segmento. Hd um colegiado central -
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), constituido por 11 representantes de cada segmento e
os colegiados regionais; — os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), igualmente constituidos de forma
tripartite, mas com numero total de integrantes variavel, segundo as caracteristicas de cada bacia. A
estratégia basilar dos Colegiados, por seu carater eminentemente compdsito, é a negociacdo e a busca de
consenso, em que se estabelecem as prioridades de agdes e investimentos e promovem a recuperagao
ambiental das bacias e o uso equilibrado dos recursos hidricos.

Convém assinalar que é justamente no nivel local, especialmente no complexo regional e municipal, que
sucedem as principais atividades de impacto e de gestdo relativas a 4gua. Donde se verifica a importancia
impar dos Planos Diretores Municipais e da implementacao das agcdes constantes no Estatuto das Cidades
relativas a protecdo ambiental.

A Lei n. 9.433/97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), manifesta objetivos
dorsais de grande relevancia no manejo e gerenciamento dos recursos, a saber: 1. a preserva¢do da
disponibilidade quantitativa e qualitativa de agua, para as presentes e futuras geragbes; 2. a
sustentabilidade dos usos da agua, admitidos somente os de cunho racional; e 3. a protecio das pessoas e
do meio ambiente contra os eventos hidrolégicos criticos. A Lei da PNRH, em seus artigos 12, VI e 31,
estabelece a competéncia dos municipios relativas a protecdo do meio ambiente e fiscalizacdo da
exploracdo dos recursos hidricos, o que deve ser interpretado a luz dos preceitos constitucionais a
fixarem a competéncia dos entes federados. Na Constituicio Federal, a competéncia comum dos
municipios decorre da inteligéncia do art. 23 VI e XI da Constituicdo Federal de 1988. Dentre os varios
elementos relativos a gestdo das dguas no campo municipal, destaquem-se: 1. Servigos de dgua e esgoto
satisfatdrios, com tratamento adequado dos esgotos domésticos e industrias e reducao dos vazamentos
da rede de abastecimento de agua sdo medidas eficazes e cuja relacdo custo-beneficio é sem duvida de
grande monta em se tratando de gestdo de aguas. No caso do Aquifero Guarani, 70% do uso de suas
aguas destina-se justamente ao abastecimento da populacdo, razdo por que merece atengdo especial o
servico de abastecimento (POMPEU, 2009b: 12); 2. A contaminagdo das dguas, especialmente as
subterraneas, em decorréncia dos residuos quimicos e dos residuos sélidos.
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Neste sentido, ha problemas acentuados e persistentes no Brasil como o uso de pesticidas na lavoura,
que tem se incrementado e a contaminacdo pelo despejo de dejetos em decorréncia da auséncia de
saneamento adequado. Ha noticias de que, na dltima década, o uso de pesticidas no pais avancou 230 % e
o Brasil ja lidera o mercado mundial de consumo de agrotéxicos, que é comemorado pelos produtores e
até pela coordenadoria de agrotoxico do Ministério da Agricultura, como se fosse uma vitéria do setor
agricola como sinal da sua expansao, mas que implica em forte impacto nos lencéis freaticos, para onde
se destinam com o escoamento das aguas pluviais , além da contaminacdo dos alimentos, como
constatado pela propria ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) - o que é ostensivamente
negligenciado pelo setor agricola e a industria farmaco-quimica associada que privilegiam os ganho
estratosféricos, com um giro anual de mais de 7 bilhdes de délares!. E ainda pior: sequer ha um aumento
consideravel da produgdo como era de se esperar! (PACHECO, 2009; GUILHERME et al, 2000; ANVISA,
2011; JORNAL DA CLUBE, 2011 a; 2011b). A transformacao substancial das técnicas de manejo do solo,
do incremento das formas intensivas de agricultura e da busca de uma agricultura de base ecoldgica é um
imperativo. Ha também os residuos quimicos oriundos da industria - cada vez mais controlado, mas cuja
punicdo e aplicacdo de penas aos transgressores ndo tem coibido ou desincentivado de maneira
categorica. Os casos da industria petrolifera no mar tem se tornado emblematico - mas ha muitos mais
no campo dos recursos de agua doce onde o controle é ainda mais diluido. Com relagdo aos residuos
solidos, a Lei n. 12305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, condiciona a obtengao de
recursos da unido a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (cf. art.
18). Os lixdes estdo proibidos e os aterros precisam observar os padroes legais. A obrigacdo da logistica
reversa para os produtos especificados no art. 33, que tem alto poder contaminante, tais como
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, de vapor de soédio, de mercurio e de luz
mista, 6leos lubrificantes, produtos eletrénicos e seus componentes, devem contribuir com o controle da
poluicdo ambiental e, por via direta, protecdo das dguas - haja vista que alguns destes produtos possuem
componentes altamente contaminantes. Impde-se a toda sociedade, a responsabilidade compartilhada
(6rgdos publicos e produtores) sobre a producdo de residuos (sobretudo os perigosos) e sobre os
rejeitos (aqueles que ndo podem ser reaproveitados) (cf. art. 30, 37 e 47). Com relacdo a hidrologia, ha
uma vedagdo expressa na norma que os rejeitos ou residuos sejam langados em praias, mar ou quaisquer
corpos hidricos (art. 47, I), mas a pratica esta longe de alcancar essa proposta legal; 3 .A aplicagdo das
normas protetivas relativas a cobertura vegetal: os municipios devem atentar para que as dareas
privilegiadas de cobertura vegetal, notadamente as APPs (Areas de Preservacio Permanente). Com
efeito, sdo consideradas APPs aquelas de significativa importancia ecoldgica, cobertas ou nio por
vegetacdo nativa, que tém como funcdo preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas. E o caso especifico de areas de mananciais, das encostas com mais de 45 graus de
declividade, dos manguezais e das matas ciliares. Essas areas estavam relacionadas e protegidas pela Lei
Federal n® 4.771/65,0 Cédigo Florestal, notadamente nos art. 1lo. e 20., alterado pela Lei Federal n.
7803/89, e recentemente objeto de reformas maiores (ANDRADE JUNIOR; MANIGLIA, 2011).

Ainda que no bojo das modificacdes do novo cddigo florestal houve a pretensio de inserir alteraces nas
modalidades de APP, especialmente sobre a extensdo de matas ciliares a serem protegidas ou sobre a
aplicagdo ou nao em pequenas propriedades rurais ou nas encostas, substancialmente nao houve
mudangas no sentido de que a protecdo dessas areas é essencial. Ademais, as proprias alteragdes
sugeridas gozavam de pouco apre¢o dos movimentos ambientalistas, em razdo da importancia ecoldgica
das areas em consideracdo. Recorde-se que o art. 42 da Lei n. 12651/12, com a redagio alterada pela Lei
n. 12727/12, prescreve a exigéncia das APP, entre outras situagdes, nas faixas marginais de quaisquer
cursos d’agua naturais, perenes ou intermitentes, excluidos os efémero, no entorno das nacescentes e
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olhos d’agua, veredas, no entorno de reservatorios artificias, decorrentes de barragens. Em todos esses
casos a largura ou o raio de preservacdo decorre da previsao legal (CARVALHO, 2012; FLOR; MARCELLO,
2012).

No campo do nosso interesse, cabe entdo ressaltar que os municipios, além das APP, podem instituir
APAs (Areas de Preservacdo Ambientais) estratégicas, como os sdo os parques e estacdes ecoldgicas ou
de protecio da biodiversidade. E um instrumento normativo que ha mais de um século tem propiciado
uma maior inserc¢ao dos entes publicos nas politicas de protecdo ambiental. 0 mesmo se pode dizer dos
incentivos, notadamente fiscais e de diminuicdo dos entraves burocraticos, para a criacdo de Reservas
Privadas de Protecdo a Natureza, que sdo bons instrumentos de politica ambiental, criando parcerias
importantes com a sociedade civil - o que se pode dar até na gestdo das Unidades de Conservacdo de
carater publico. Isto tudo, obviamente, em virtude da intrinseca relacdo entre cobertura vegetal e corpos
hidricos, é de grande relevancia para a protecdo ambiental das aguas.

Assim, os municipios podem e devem criar zoneamentos ambientais prioritdrios, com o reconhecimento
de areas especiais de conservacdo, maiormente naquelas respeitantes a biodiversidade enddgena, aos
mananciais dos rios, ao reflorestamento com espécies nativas, a protecdo das dguas subterraneas e as
politicas de monitoramento da produgdo agricola (em especial no que concerne a produgdo de residuos
toxicos). Os municipios que compreendem a drea do Aquifero Guarani, dentre os que se destaca a regido
de Ribeirdo Preto, que se entende como local de afloramento do aquifero, tém, neste sentido obrigacao
particular de defesa e protecao ambiental.

Dois elementos também emergem como muito salutares a tutela das aguas, a saber: 1) Consdrcios
intermunicipais - haja vista que os corpos hidricos dizem respeito em ndo raras vezes a uma regido
geografica superior aos limites municipais, € muito recomendavel e desejavel que se estabelecam
consoércios municipais, em vista da protecio ambiental, cujos nomes ainda sdo variaveis - Consorcio
Intermunicipal de Bacias Hidrograficas, Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental de Bacias
Hidrograficas, Consorcio Intermunicipal de Macrorregido Ambiental. A exemplo do que ocorre com o
EIBH (Estudo de Impacto sobre as Bacias Hidrograficas), cuja importancia é muito marcante na gestdo
dos recursos hidricos, os consorcios municipais sdo de grande relevancia no gerenciamento e protecio
dos corpos hidricos. Muitas sdo as razdes: 1. uma vez que podem ser compostos de entidades privadas e
governamentais tendem a ser representativos da sociedade e servem como elementos de controle da
administracdo publica; 2. subsidiam a gestdo publica na obtencdo de elementos técnicos para a
consecu¢do dos Planos Municipais; 3. por serem colegiados, tem a vantagem de imprimir uma dindmica
democratica a gestdo dos interesses publicos; 4. a Unido pode delegar-lhes as fun¢des de Agéncias de
Bacia. 2) Sistemas de drenagem: os municipios ndo possuem aguas sob seu dominio, no entanto, cabe-
lhes, ndo raras vezes, a drenagem dos solos em vista da urbaniza¢do ou até mesmo da organizacdo rural
(como no caso das estradas vicinais). Neste ponto, é importante o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA ou EIA), como instrumento de gestdo, haja vista que em nio poucas vezes, as areas de varzeas,
outrora drenadas para a ampliacdo urbana, tornam-se polos de problemas hidrolégicos de grande
intensidade - como é o caso emblematico das enchentes da capital paulista. Ou seja, impde-se aliar-se a
natureza e nao opor-se a elas - que nos projetos de urbanizacdo os elementos georreferenciais sejam
pontos fulcrais nos projetos urbanisticos e arquiteténicos.

4. O Direito das Aguas e as politicas nacionais e estaduais: expressao metajuridica e
emancipatoria?

Embora esteja explicitada na CF/88 (art. 22, IV) a competéncia da Unido no tocante as aguas, superficiais
ou subterraneas, os Estados, Distrito Federal e municipios podem estabelecer regras no ambito
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administrativo. Exercem-na a titulo suplementar (art. 24, § 20.), podendo até fazé-lo de forma plena para
atender as peculiaridades das aguas sob o seu territdrio, quando inexistem disposicdes gerais federais
pertinentes e até o advento destas. Haja vista que no tocante as dguas subterraneas, a legislacdo federal
especifica - a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos - é bastante genérica, alguns estados da
federacdo, entre eles, o de Sdo Paulo, possuem leis destinadas a tutela das dguas subterraneas. (VILLAR,
2008, p. 59).

No que respeita aos aquiferos transfronteiricos, como é o caso do Aquifero Guarani, a Lei Federal n.
9.433/97, institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, que cuida do
gerenciamento compartilhado desses recursos no Brasil, buscando a integracdo do conjunto de 6rgaos e
entidades que atuam na gestdo nesse campo. A ideia é concatenar as acdes regionais, estaduais e
municipais, aquelas das agéncias ou entidades federais, tais como a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). Os estados tém estrutura congénere aquela da Federacdo, a se compor das secretarias
estaduais e conselhos de recursos hidricos. Os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Agua
constituem os pilares desse modelo integrativo e procuram desenvolver acdes regionais e
transfronteiricas para a preservagio das aguas.

No dmbito federal, merecem ainda destaque a Superintendéncia de Conservagio de Agua e Solo cujas
atribuicoes, decorrentes da Lei 9433/97, sdo: “promover, estimular e implementar programas e agdes de
suporte ao uso sustentavel de aquiferos que cruzem fronteiras estaduais ou nacionais, ou que estejam
hidraulicamente interconectados a corpos hidricos de dominio da Unido”, bem como estabelecer o “plano
de conservacdo de Agua Subterrinea”. H4 ainda a previsdo de celebragio de Convénios de Cooperagio
entre a Agéncia e os 6rgaos gestores estaduais, articulados pela Superintendéncia de Apoio a Gestdo de
Recursos Hidricos (SAG), para a implementacio dos instrumentos da lei supramencionada e na formacao
técnica de agentes habilitados, mediante capacitagio. Cabe ainda relevar o Programa de Aguas
Subterrdneas (PAS), sob regéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente que visa a ampliar os conhecimentos basicos hidrogeolégicos, propiciar a
implementacdo e o fortalecimento institucional e legal, além da formular as politicas para as aguas
subterraneas compativeis com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL/ANA, 2012; VILLAR,
2008, p. 63-64).

Um dos problemas maiores concernentes as aguas subterrdneas é que, historicamente (até o advento da
Constituicdo de 1988) foram compreendidas em seu valor eminentemente econdmico. O codigo de
mineragdo de 1967, por exemplo, concebia as aguas subterraneas como substancias minerais, sujeitas a
prospeccdo, pesquisa e lavra. Por conseguinte, costumavam ser associadas ao dominio privado (ao
contrario das aguas superficiais, tomadas em geral como bens publicos - aguas publicas). Esses
elementos, assim dissociados, repercutiam na dualidade dos mecanismos estratégicos de tutela de
ambas. A CF/88 alterou substancialmente esse entendimento, distinguindo as aguas subterraneas, de
dominialidade dos Estados e Distrito Federal, dos recursos minerais do subsolo, cujo dominio é da Unido.
A Lei da PNRH, de 1997, artigo 19, ratificou a defini¢do da agua como de dominio publico, sem distinguir
as superficiais ou subterraneas. Mas persistem, resisténcias a esse novo entendimento, que se refletem
em politicas publicas fragmentadas. Todavia, a ANA tem justamente enfatizado a necessidade de se
estabelecerem mecanismos integrativos, que representem a indissociabilidade da gestao dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos. Esse entendimento é promovido especialmente pela Lei n.
9984/2000, mediante a criacdo do SINGREH, e consta inclusive da Resolucdo n. 15, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), de 11 de janeiro de 2001. Isso decorre por diversos fatores, e merecem
destaque elementos de duas ordens: 1. das dguas superficiais para os aquiferos (rios encaixados em
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fraturas alimentam os aquiferos) e 2. das aguas subterraneas aos aquiferos (as areas de descarga ou
exutdrio dos aquiferos alimentam os sistemas fluviais). (FREITAS, 2001, BRASIL/CNRH, 2001).

E fundamental perceber que a bacia hidrografica passa a ser considerada a unidade de aplicacdo da
Politica de Recursos Hidrico, com o advento da LPNRH (L. 9433/97). As obras de captacdo de aguas
subterraneas constituem-se como obras de engenharia e, portanto, requerem autorizacdo para instalagdo
e operacdo. Em decorréncia, também no dmbito estadual, emerge clara a relevancia dos Comités de
Bacias, como espécie de “parlamento das dguas” para a governanca e o estabelecimento integrativo das
politicas macrorregionais. Com efeito, as normas federais e estaduais recebem concretude na integracao
regional no caso das dguas subterraneas transfronteiricas, como é o caso do Aquifero Guarani.

Tema que merece atencdo especial, vinculado aos Comités de Bacia, é a dessedentacdo e a cobranga na
utilizacdo na Bacia do Pardo. A ANA, em sua Politica de Recurso, estimula a criagdo de comités de bacia e
agéncias de agua, inclusive para a implantacdo da cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos. A
cobranga fora instituida pela L. n. 9433/97, na qualidade de instrumento de gestdo da PNRH, e com os
seguintes objetivos, segundo o art. 19: a) reconhecer o valor econdémico da agua e prover o usuario do
valor real da 4gua consumida; b) incentivar o uso racional da agua; c) obter recursos financeiros para a
recuperacdo das bacias hidrograficas do pafs. Tem carater de remuneracao estabelecida pelos Comités de
Bacias Hidrografica (CBHs) - preco a ser fixado em pactos publicos entre os usuarios, a sociedade civil e
o poder publico. Ao CBH compete a fixacdo do valor e a autuacdo e depende de aprovacdo pelo CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos). Para os fins de recuperacdo das aguas das bacias, competira a
ANA repassar as agéncias de agua das bacias ou entidade delegatarias os recursos financeiros para essa
finalidade especifica conforme a previsdo da Lei Federal n. 10.881/04 associada a Lei 9984/00.

Todavia, o artigo 12, I, sujeita a outorga os recursos hidricos cujo uso é resultado da derivacdo ou
captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo. Associado ao art. 20 entende-se que esses usos sdo objeto de
cobranca. O melhor entendimento, para mim, é de que se exclui a o usudrio final para fins de
dessedentacdo. O usuario final estara sujeito as taxas de utilizacdo pelos servigos publicos prestados -
mesmo assim subordinados a condicionantes sociais. Como veremos adiante, os tribunais tém entendido
que ndo cabe sequer corte de abastecimento de 4gua mesmo em casos de débito com a concessiondria.
Nesses casos, ndo ha relacdo propriamente de consumo e tampouco ha aplicacdo do Coédigo de Defesa do
Consumidor. O que esta sujeito a cobran¢a sdo os usos comerciais da d4gua - o que se tem avancado
significativamente no ambito das tratativas internacionais e constituem-se prioridades estabelecidas nas
normas federais. A dessedentacdo da populagio é direito humano fundamental, posto que associado ao
direito a vida e a sobrevivéncia humana, razido porque é inconcebivel a cobran¢a do consumo de aguas
nas condi¢des existenciais. A cobranca deve destinar-se ao consumo para fins comerciais, agricolas e
industriais, com perspectiva eminentemente econémica e/ou mercadolégica.

Ainda no ambito da politica estadual concernente a tutela das aguas, ha que se destacar seu pioneirismo
no tocante as aguas subterraneas. [gualmente, esse pioneirismo precisa ser entendido na dindmica da
continua e amadurecida reivindicacdo do movimento socioambiental. Portanto, ndo se tratam de
concessdes e benesses de um estado ‘preocupado’ com os direitos intergeneracionais. Ao contrario,
reflete uma percepcao da sociedade e um embate profundo das liderancas ambientais engajadas, que
conseguem, a duras penas, impor padrdoes novos de governanca. Com efeito, pela Lei n. 6134/88,
instituiu-se diploma legal especifico que ‘dispde sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de dguas
subterraneas, e da outras providéncias’. No caso federal, a politica acerca das aguas subterraneas esta
compreendida no ambito da Lei da PNRH (L. n. 9.433/97) e das Resolucdes especificas do CONAMA e da
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CNRH, que acabam por impor uma interpretagcdo uniforme da norma. Merece destaque, no dmbito das
politicas federais, a Resolu¢do do CONAMA, n. 396/2008, que dispoe sobre o enquadramento das aguas
subterraneas, e a Resolucao CNRH, n. 15, de 11 de janeiro de 2001, do CNRH, que estabelece as diretrizes
gerais para a gestdo de dguas subterrdneas. Em seus artigos 22 e 32, dispde sobre a necessidade de
consideracdo da interdependéncia das aguas superficiais, subterraneas e metedéricas? na formulacio de
diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL/CONAMA, 2008;
BRASIL/CNRH, 2001).

O artigo primeiro traz o conceito juridico de dguas subterrdneas, a saber: “as que correm natural e
artificialmente no subsolo, de forma suscetivel de extracdo e utilizacdo pelo homem” (art. 12, Lei n.
6134/88). Ademais, embora anteriores a Lei da PNRH, elas ja compreendiam a necessidade de uma
compreensdo integral das conexdes hidroldgicas, para efeito tanto de aproveitamento quanto de
preservacdo/conservacao, conforme se depreende explicitamente do art. 22. O que deve ser entendido
conjuntamente com os artigos 42 e 52 que estabelecem, respectivamente, a necessidade de programas
permanentes de preservacdo e conservagdo mediante aproveitamento racional das dguas subterraneas,
com a proibicdo expressa de descargas de poluentes com efeitos degradantes.

A lei estadual foi regulada pelo Decreto Estadual n. 32955/91. Em seu artigo 42. sdo previstas acoes
estratégicas especificas para o gerenciamento das dguas subterraneas. Elas repercutem o artigo 42 da Lei
n. 6134/88. Associadas, permitem inferir quais as estratégias prioritarias, que tomamos a liberdade de
expressar nos seguintes termos: . avaliacdo, fiscalizacdo e preservacdo dos recursos hidricos
subterraneos e planejamento de seu uso racional, com a consideracio das cadeias fisico-quimico-
biolégicas; II. outorga e fiscalizacdo de uso dessas aguas e, Ill. Aplicacdo de medidas de conservagio
desses recursos, de combate a poluicdo e a superexploragdo. Também no art. 92 da Lei n. 6134, consta a
previsao do estabelecimento de dreas protecdo aos locais de extracdo, para a preservacao e conservacao
dos recursos hidricos subterraneos. Recorde-se ainda que entre a Lei e o Decreto, fora promulgada a
Constituicao Estadual Paulista, que recepciona elementos constantes na Lei n. 6134/88. Em seus artigos
205, 1, ha previsao de priorizacdo do abastecimento populacional. No art. 206, sdo retomadas as ideias de
combate a poluicdo e a superexploracdo, com a necessidade de implantacdo de programas permanentes
de preservacdo e conservacdo. E, finalmente, a ideia do controle a erosdo, com conservacdo do solo
agricola e urbano, como instrumento de protecdo das aguas subterraneas e mesmo superficiais (art.
209).

Em nosso ponto de vista, a dessedentacdo e o equilibrio natural das 4guas devem ser concebidos como
principios basilares do direito das 4guas, decorrente de direito humano fundamental, aos quais devem se
subordinar toda a disciplina da agua. Isso deflui do art. 206 da Constituicdo Estadual, onde se 1é: “as
aguas subterraneas, reservas estratégicas para o desenvolvimento econdémico-social e valiosas para o
suprimento de dgua as populag¢des, deverao ter programa permanente de conservacgdo e protecdo contra
poluicdo e super exploracdo, com diretrizes em lei”. O ideal é que a ordem fosse invertida, e que o
suprimento as populagdes precedesse a ideia do desenvolvimento econdmico-social. Alids, nesse ponto
também seria recomendavel a inversdo: a locucdo preferivel seria desenvolvimento socioecondmico,
reproduzindo assim a ordem ja expressa no artigo 192 e mantendo a coeréncia redacional e semantica. A
perspectiva econdmica, enquanto dimensdo relevante, nio pode ser concebida como prioritaria e
tampouco como principio fundante. Mas a leitura conjuminada com os artigos anteriores do capitulo,

Z Interessante é a introducdo na Resolugéo da categoria de dguas metedricas, que, segundo consta do art. 1°, 11, sdo aquelas
“encontradas na atmosfera em quaisquer de seus estados fisicos”. No mesmo artigo, em seus incisos I, IIT e IV, constam as
definigBes respectivas, para efeito da lei, de 4guas subterraneas, aquifero e corpo hidrico subterraneo.
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especialmente o citado 192 e 0 193, que introduz a nocao de qualidade ambiental, permite equacionar as
variaveis implicadas, inclusive a economica.

O Decreto Estadual n. 32955/91 é ja bastante feliz sobre esse particular, quando condiciona o controle
territorial, os projetos de irrigacdo, a perfuracdo de pogos e a expansdo industrial a observancia dos
interesses de preservacdo e manutenc¢do do equilibrio natural das aguas, aos quais se subordinam a
captacdo, o uso racional e o controle da explorag¢do hidroldgica - conforme o disposto no conjunto da Lei,
especificados nos artigos 52 a 102 do diploma legal. Destarte, uma boa hermenéutica permite inferir que
a Constituicao Estadual, na secdo II do capitulo 1V, intitulado “Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e
do Saneamento”, retoma esse entendimento expresso anteriormente no decreto, os recepciona e os eleva
ao nivel de normas constitucionais do estado e, assim, com prevaléncia hierarquica as demais
disposi¢des gerais das normas infraconstitucionais. Isso estd em pleno acordo com o principio de que a
lei ambiental precisa avancar sempre no sentido de maior e melhor tutela do patriménio natural.

A ideia do combate a erosdo, constante tanto do decreto estadual n. 32955 quanto constituicdo estadual,
necessariamente implica numa concepgdo integral da natureza, assim como a referéncia explicita a ciclos
hidrolégicos e a manutencdo das condi¢gdes quimico-fisico-bioldgicas das dguas. O mesmo se aplica a
ideia de abastecimento da populacdo. Ou seja, as politicas publicas de carater socioambiental sdo
munidas de potencial de sucesso quando incorporar sentido holonémico, na perspectiva que tratamos
especialmente nos dois primeiros capitulos dessa tese. Importa inteligir as necessidades humanas numa
perspectiva ampla, em que se conectam as dimensdes antropossocial, bioldgica e ecoldgica.

Quero evidenciar aqui a vincula¢do da politica das d4guas com aquela da produgdo energética. Dois pontos
precisam ser considerados, a saber: 1. O primeiro, eminentemente positivo: a perspectiva integral da
politica dos recursos hidricos, haja vista que o potencial hidroenérgico configura-se como uma das
principais destina¢des das aguas no cendrio brasileiro de ha algumas décadas. Portanto, os temas devem
necessariamente ser compreendidos como vinculados; 2. O segundo, que tem carater polémico e
negativo, e decorre do primeiro, é que a politica energética brasileira infelizmente tem se apoiado demais
no potencial hidraulico para a producio energética. Ndo se contemplam alternativas em termos gerais e
de politica socioambiental, e tampouco outras matrizes, como a edlica e a solar, tem merecido pouco
incentivo tecnoldgico e cientifico de desenvolvimento. Associado a isso esta o monopdlio dos consorcios
de producdo hidroenergética por grupos, alguns deles associados ao comando de empresas de
internacionais, o que é por si preocupante, haja vista tratar-se de recurso estratégico do patrimdnio
nacional (PONZILACQUA, 2007, p. 197-205; 2011).

Ainda na esfera do Estado de Sdo Paulo, mediante o Decreto n. 45805, de 15 de maio de 2001, fora
instituido o Programa de Uso Racional da Agua Potavel. Com efeito, o Decreto prescreve no seu artigo 1:
“Fica instituido, no dmbito dos 6rgiaos da administracdo publica direta, das autarquias, das fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e das empresas em cujo capital o Estado tenha participacdo
majoritaria, bem como das demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas, o Programa
Estadual de Uso Racional da Agua Potavel”. Para a observancia do Programa ha obrigatoriedade da
criacdo de Conselho de Orientagdo do Programa Estadual de Uso Racional da Agua Potavel - CORA, em
todos os 6rgdos e entidades previstos no artigo anterior. E, institui-se também, pela inteligéncia do art.
59, a criagdo em todas as secretarias e autarquias a Comissdo Interna de Uso Racional da Agua Potavel -
CIRA. Todavia, percebe-se que a implantacdo, cuja previsao legal se dava em 15 dias da publicacao do
decreto, ndo tem ainda alcancado os fins almejados, ao menos nas pontas das articulagdes institucionais,
ou seja, ainda permanece a cogéncia da reducdo imediata do consumo de agua potavel em 20% nos
orgios e entidades abrangidos pelo Programa. Pode constar como estatistica, mas a pratica nio se
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conforma aos numeros. Ha desperdicios notaveis e a instalacdo de mecanismos de captacao de agua
pluvial, por exemplo, de fontes alternativas para fins outros que nao a dessedentacdo e higiene, cresce a
ritmo muito pequeno. H4, por vezes, falta de monitoramento preciso das acdes de terceiros vinculados
aos Orgdos e instituicdes estatais — como os servicos de limpeza, que sdo essenciais no controle do
desperdicio das aguas. Ademais, na pratica, é dependente das denuncias de usudrios e cidaddos. No
Brasil, faltam modelos racionais de controle de vazao eficazes que impecam a superexploracdo dos
mananciais. Os registros de vazamentos e outros dispéndios sdo constantes.

E significativo que duas Stimulas respeitantes a Agua do Superior Tribunal de Justica (ST]), possuam
enunciados relativos ao direito tributdrio. A primeira delas estd associada também aos prazos
prescricionais, matéria processual, portanto: “A acdo de repeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto
se sujeita ao prazo prescricional estabelecido no Cédigo Civil” (Simula ST] 412). A segunda diz respeito a
aplicagdo do principio da progressividade tributaria: “E legitima a cobranga da tarifa de agua fixada de
acordo com as categorias de usudrios e as faixas de consumo” (Simula ST] 407) - porque os bens
ambientais estdo associados ao nucleo das atividades econdmicas assumidas pelo Estado.

5. Conclusio: o percurso legislativo e judiciario entre os embates do dizer e do fazer o
direito

Ha sinais evidentes, todavia, de transformac¢do paradigmatica no dmbito dos direitos socioambientais
relativos a governanca das dguas. A acdo conjunta de uma série de atores sociais engajados tem
convergido para a mudanca da ténica ambiental e fomentam esperanca. E preciso mais e com maior
velocidade, haja vista que problemas ambientais da ordem dos que aqui sdo tratados, demandam
solucdes com tempos exiguos. A prolongada estiagem verificada em varias regides brasileiras, que
atingiu visivelmente o Estado de S3o Paulo - ainda que mitigadas pelas recorrentes chuvas do final de
2015 e inicio de 2016, pde em alerta o sistema de abastecimento publico de dgua e a necessidade de
urgente de programas de cuidado permanente com mananciais, olhos d’agua, controle estrito da
explotacdo das aguas subterraneas e dos sistemas de distribuicio e vazio de agua.

Nao se pode esperar uma reversdo automatica e absoluta do quadro ambiental, inclusive no que tange ao
despreparo dos agentes da esfera do poder publico. Tampouco é de se crer que os interesses mercantis
sejam submetidos a uma perspectiva socioambiental de maior adequa¢do, mesmo porque é hercileo
desvencilhar os interesses privados e da politica local das estratégias de cuidado da natureza. Assim, no
ambito legislativo e administrativo é forcosa uma acdo conjunta dos movimentos, grupos e associagdes
que privilegiam a agenda ambiental para perfilar novas politicas publicas que fomentem a preservagao
de fontes e mananciais e a cobertura vegetal que as protege. No dambito do judiciario, melhor seria a
criacdo de varas especializadas, circunscritas as causas relativas a matéria ambiental, a exemplo do que
ja tem ocorrido no ambito do Ministério Publico, porque favoreceriam ainda mais a orientacdo das
decisoes, a criacdo e consolidacdo jurisprudencial. No ambito do Ministério Publico e da Defensoria, é
preciso uma formacdo dos seus membros que os capacite, como agentes publicos e politicos que sao, a
investir na nova concepc¢ido metaindividual do direito, conforme as praticas que foram autorizadas pela
constituicio em vigor, mas superando as ‘miopias’ tradicionais das ac¢bes pontuais dos sujeitos
individuais para a compreensao dos sujeitos coletivos.
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