POLUICAO AMBIENTAL,
UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

I — Universidade e sociedade
1.1 Uma questio de ética

Como instituicdo voltada & produgdo do saber
cientifico, aos debates e preservacdo dos valores
culturais do povo, a universidade representa uma
das grandes conquistas da humanidade.

Mais do que uma simples depositdria do acervo
cultural e cientifico, tem a responsabilidade do en-
sino ¢ da educagio. Cabe a ela o papel de vanguarda
no interior do processo historico, apontando paraa
sociedade caminhos na producdo e preservagio
daqueles valores.

Pela sua magnitude enquanto institui¢do, deve-
rd estar preservada em sua autonomia. Qualquer
ingeréncia imposta sobre a mesma comprometerd
seu papel histérico. A liberdade académica e cien-
tifica de seus docentes e pesquisadores serd a ga-
rantia de uma sociedade sadia. A histOria tem mos-
trado que os sintomas que marcaram a consolida-
¢do dos regimes autoritdrios revelaram-se de for-
ma profunda no interior desta institui¢do.

Ao mesmo tempo que defendemos esta autono-
mia, advogamos, também, a defesa de um compro-
misso da mesma com a sociedade que lhe permite as
condigdes de existéncia ¢ funcionamento e para a
qual deverd se apresentar de forma transparente em
seus objetivos e execucio de seus projetos.

Prof. Dr. Francisco Capuano Scarlato
Chefe do Departamento de
Geografia da FFLCH-USP

Assim, qualquer pessoa que fale em seu nome
deverd pautar-se em principios colocados acima de
credos politicos, religiosos e raciais, livre de todos
0s preconceitos € intolerancias.

1.2 Universidade e desenvolvimento

O termo desenvolvimento difundido no discurso
de politicos, cientistas sociais ¢ na midia, em geral,
aparece como sinénimo de mudangas quantitativas
no padrdo econdmico. Aparece associado ao cres-
cimento de indicadores, como PIB, consumo per
capitade energia, renda, etc. Raramente se procura
avaliar o significado efetivo destes indicadores para
a compreensdo da qualidade de vida da populagao,
tanto em termos objetivos, condigdes materiais efe-
tivas — como subjetivos — nivel minimo de reali-
zagdo de projetos pessoais, de lazer, cultura e edu-
cagdo, necessdrios ao equilibrio emocional de qual-
quer ser humano.

Percebemos que, nos dltimos anos, ao lado do
crescimento dos indices econémicos, o valor do tra-
batho da maioria da nossa populac¢io se deteriorou;
o nivel de concentragio da renda, aliado 4 queda do
poder aquisitivo, tornou evidente que este conceito
de desenvolvimento deve ser questionado: "no
Brasil, em 1989, os 5% mais ricos detinham 38,5%
da renda, enquanto os 40% mais pobres detinham
7,2% da renda". Cima, Brasilia, julho de 1991.

Cabe 2 universidade, enquanto produtora de um
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saber critico, estar atenta a qualquer projeto de de-
senvolvimento. Avaliar seus objetivos, meios e fins.
Sem desprezar a relagdo custo-beneficio, ponderar
o significado dos beneficios sociais, ndo como algo
eventual ou possivel, mas como meta a ser atingida.

Resguardada em sua autonomia, sem qualquer
"camisa de forga", poderd propor e defender pro-
jetos que resgatem o ser humano enquanto uma to-
talidade. Em hip6tese alguma, a universidade, em
troca de ajuda econOmica e financeira, dever abrir
maéo de sua autonomia na elaborac¢do de estratégias
de pesquisas e docéncia.

Nao estamos defendendo a tese de que a univer-
sidade deva recuar em projetos que possam signi-
ficar a obtengdo de outras formas de recursos, além
dos publicos. Os acordos de cooperacdo entre uni-
versidade e empresas, quando preservada a sua au-
tonomia, poderéo ser de grande ajuda no custeio de
seu funcionamento, como, também, para a recicla-
gem de sua producdo técnica e cientifica.

II — A questdo ambiental e urbana

"Nio h4 um lugar calmo nas cidades dos ho-
mens. Nenhum lugar para escutar o desabrochar de
folhas na primavera ou o bater das asas de um in-
seto. Mas talvez porque eu seja um selvagem e nio
compreenda..." . Manifesto do chefe Seattle ao pre-
sidente dos EUA.

Hoje, quando o mundo levanta a bandeira da
ecologia, o apelo do chefe Seattle soa como uma
acusagdo, chamando a sociedade contemporénea a
refletir sobre os danos causados a natureza. Este
apelo tem hoje ressondncia universal, devendo ser
resgatado por todas as sociedades "chamadas de
civilizadas". Nele estd implicita a idéia de que as
cidades tornaram-se desumanas, atacadas por pro-
blemas que vao além das emissdes de poluentes que
podem contaminar ar, 4guas e solos. Elas per-
deram muito mais do que as condi¢des de salubri-
dade fisica para os homens. Elas impedem que estes
homens se¢ recomponham como seres humanos
equilibrados mentalmente.

A partir desta concepgdo, parece-nos provével
que, também, os conceitos sobre poluigdo ambien-
tal, colocados at€ o presente, encontram-se supe-
rados, necessitando uma reavaliacdo para darem
conta da dimensdo do problema.

A universidade, em consondncia com a socieda-
de civil e politica, deverd promover um amplo de-
bate e propor a revisdo destes conceitos. Sabemos
que ndo serd f4cil. Porém, sendo a universidade
uma instituicdo aut6noma, representa o férum
mais adequado, onde todas as correntes de pensa-
mento poderdo se manifestar livremente. Empre-
sas, estado, estudantes, trabalhadores, religiosos,
etc., terdo af condigdes para contribuirem na busca
de solugdes mais adequadas.

Estas solugdes, provavelmente, esbarrardo em
niveis de interesses divergentes e mesmo conflitan-
tes, tendo em vista a natureza politica dos mesmos.
Toda e qualquer solugio proposta, pela sua dimen-
sa0, deverd passar pelo debate e aprovagio do Con-
gresso Nacional: "portanto a discussdo sobre a di-
visdo de competéncias deve agora incluir as rela-
¢Oes entre o setor piblico e o privado ¢ ndo apenas
entre diferentes niveis do setor publico. Essa dis-
cussdo leva 4 necessidade de serem identificados
novos agentes de solidariedade social além do Esta-
do, colocando a dificil questdo entre o piblico ¢ 0
privado, entre estado e sociedade, e entre niveis de
governo". Cima, Brasilia, julho de 1991.

2.1 A questdo ambiental urbana de Sdo Paulo den-
tro de uma perspectiva globalizante

As principais fontes antropirgicas poluidoras
do ar da regido metropolitana de Sio Paulo
(RMSP) jé foram identificadas, segundo publica-
¢Oes da imprensa em geral e da prépria CETESB,
aparecendo as inddstrias e veiculos automotores a
gasolina, a diesel e até a dlcool como as mais im-
portantes.

Por outro lado, nos @ltimos anos o crescimento
da sociedade de consumo estimulou a proliferagao
do uso de bens, como: aerosséis, aparelhos de ar-
condicionado, detergentes ndo-degraddveis, entre
outros. Estes tém contribuido significativamente
para o agravamento de alguns problemas ambien-
tais; haja vista a degradac@o da camada de 0z0nio
que estd associada principalmente 2 emissdo de al-
guns CFCs.

Qualquer medida de controle dos problemas de
poluicdo atmosférica na RMSP, como nas demais
dreas que vivem estes problemas, deverd passar pe-
la reavaliagdo dos niveis de crescimento daquelas
fontes, 0 que significard guestionar a modalidade



de crescimento das inddstrias, dos veiculos auto-
motores e também de um ndmero significativo de
bens de consumo.

Numa economia de "livre empresa" torna-se
dificil conciliar os interesses de crescimento eco-
n6émico dos mercados com os interesses publicos:
"o individuo serve o sistema industrial ndo para su-
pri-lo com poupanc¢a € com 0 capital dela resul-
tante, porém por consumir-lhe os produtos™ (Gal-
braith).

Sabemos da importédncia que a inddstria auto-
mobilistica desempenhou como inddstria motriz no
processo de crescimento econdmico brasileiro a
partir dos anos 50. Este crescimento, fundamenta-
do na expansao do transporte individual, revolucio-
nou a vida das cidades. Estas cidades passaram a ser
pensadas em fungdo do alargamento de avenidas,
construgao de vias expressas e pétios de estaciona-
mentos — Os automoveis tomaram conta dos espa-
¢os urbanos.

Sdo conhecidas as vantagens que estes ofere-
cem. Porém, entre os beneficios ¢ 0os danos causa-
dos pela expansdo indiscriminada desta modalidade
de transporte, parece-nos que estes dltimos foram
maiores: poluicio do ar, polui¢do sonora e disputa
desenfreada pelo espago.

Na busca do enfoque globalizador queremos,
também, apontar, entre aqueles problemas agra-
vantes a serem enfrentados no Brasil e, em especial
na RMSP, o do lixo: "apenas 3% do lixo urbano
tém disposicio final adequada, 66% sdo lancados
em cursos d’dgua ¢ 34%, a céu aberto"” — estes da-
dos referem-se ao Brasil.

O crescimento dos aterros a céu aberto, os de-
jetos que sdo langados nos cérregos, associados aos
esgotos ndo-canalizados, representam grandes
ameacas a saide das popula¢des urbanas, sendo as
de baixa renda as mais atingidas. Periferias, regioes
de favelas e de cortigos.

Na medida em que o volume de lixo tende a au-
mentar, cada vez mais estardo sendo comprometi-
das as dreas verdes destinadas aos aterros. Assim,
uma solug¢do de compromisso que atenda apropria-
damente A redugio do volume do lixo deverd ser o
processo da reciclagem, com 0 seu reaproveitamen-
to como matéria-prima no processo produtivo.
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O crescimento desordenado da RMSP compro-
meteu significativamente seus mananciais, assim
como a impermeabilizagdo do seu solo alterou o
seu quadro fisico. O volume das dguas das chuvas
drenadas para os cérregos e rios aumentou enor-
memente. Este fato, associado ao volume de lixo
despejado no leito dos mesmos, favoreceu seu as-
sorecamento, fazendo aumentar o nivel e 0 nimero
das enchentes.

A impermeabilizac¢do pelo processo de edifica-
¢d0 e o crescimento do nimero de fibricas e auto-
moveis, favoreceu, também, a elevacdo das médias
de temperaturas locais — "ilhas de calor", crian-
do microclimas diferentes daqueles de um passado
ndo muito distante.

2.1.1 A polui¢iio ambiental em Sio Paulo: um de-
safio para a sociedade e a universidade

Pclo exposto até agora, acreditamos ter ficado
evidente nossa posicdo no tratamento da questdo
da poluigdo no conjunte das demais formas de po-
luicio ambiental urbana. Néo seria prudente tra-
tarmos o problema de forma fragmentada. Sabemos
que cada forma de poluigdo requer um tratamento
técnico especifico. Porém, as solugdes deverdo es-
tar fundamentadas numa cstratégia global. Serd no
interior da mesma que deverdo ser tratados os ni-
veis de prioridades e os programas de agéo.

Hoje, questionamos qual tem sido o papel da
universidade no tratamento destes problemas ¢ na
definicdo daquela estratégia. Tudo nos leva a crer
que o tratamento dado até entdo, com raros mo-
mentos de excegdo, foi marcado por grandes inde-
cisbes e falta de vontade politica.

Na universidade, aquele tratamento quase sem-
pre se revestiu de um cardter académico: teses, ar-
tigos em revistas especializadas, etc... A diversidade
no campo da pesquisa, abrangendo as ciéncias na-
turais, exatas, humanas, biomédicas, etc., faz da
mesma uma institui¢do de ponta, que poderd scr
acionada na busca daquelas solugbes.

Qualquer politica para o descnvolvimento de
tecnologias de controle da poluicdo ambicntal e
critérios de monitoramento dos niveis de poluicao
deverd estar sendo coordenada por um programa de
acdo em nivel multidisciplinar. A universidade,
através de suas unidades e em cooperagio com ins-
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titui¢Oes, entre ¢las destacamos a Cetesb, deverd
estar definindo os critérios de avaliagdo sobre a
acio da sociedade em relagdo ao meio ambiente.

Defendemos a tese de que, entre aquelas insti-
tuighes, deverd estar presente 0 maior nimero pos-
sivel de representantes da sociedade civil. Desta
forma, estaremos distribuindo democraticamente
direitos e obrigagOes. Assim, a elaboragio dos re-
latdrios sobre impacto ambiental € 0 monitora-
mento dos niveis de poluicéo terdo, junto a opinido
piblica, maior credibilidade, deixando de ser um
simples instrumento técnico ou, entdo, como apa-
rece para muitos, um instrumento de manobras po-
liticas.

2.1.2 A poluicéio do ar em Sdo Paulo: perspectivas
e solucdes

Acreditamos que a polui¢io do ar em Sdo Paulo
seja um fator preocupante. Sabemos dos esforgos
que a Cetesb vem desenvolvendo nos dltimos anos
no nivel de monitoramento da qualidade do ar, na
busca de defini¢des de padrées de qualidade,
procurando garantir a satide e bem-estar das pes-
soas, porém, tudo isto ainda ndo nos deu a garantia
de uma adequada solugdo para o problema da po-
lui¢do do ar em Sdo Paulo.

A criagdo do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama — 1981) foi um grande passo em
prol da questdo ambiental. Porém, em relagio ao
controle das fontes emissoras, 0 mesmo se apre-
senta muito timido.

Programas de redugdo de emissoes, quer via ins-
talagdo de filtros em inddstrias, quer via adaptacio
de catalisadores em veiculos automotores, repre-
sentam uma esperanga de reconciliagdo entre o
crescimento econdmico € as solugdes para 0s pro-
blemas ambientais na RMSP. Entretanto, convém
ressaltar se tratar de medidas paliativas.

O Programa Nacional do Alcool (PNA) veio,
também, contribuir no combate a poluicdo do ar.
Porém, a questdo ndo estd ainda resolvida. O 4lcool
substituiu com €xito o uso do chumbo tetra-etila.
Este aspecto ¢ de fundamental interesse, j4 que o
chumbo emitido durante a combustdo da gasolina é
de alta toxicidade.

Apesar dos automoveis € das fabricas continua-

rem representando a grande ameaga, continuam a
se expandir no interior das nossas cidades.

A politica de transporte que o Brasil vem ado-
tando ao longo de sua hist6ria € a grande respon-
sdvel pela atual situagdo intolerdvel que vivemos
hoje nas grandes cidades brasileiras. O fim dos bon-
des, o abandono das ferrovias, a prioridade dada ao
transporte individual, em detrimento ao transporte
coletivo, foram algumas das principais causas da
crise urbana atual.

Assim, a grande concentragio geogrdfica das in-
distrias, o crescimento desenfreado da induastria de
automdéveis e o gigantismo desta regido metropoli-
tana, representam o resultado de um modelo incon-
seqiiente de desenvolvimento; com isto a sociedade
brasileira, cimplice pela sua "alienacdo"”, paga
seu tributo.

Para nds, a solu¢do dos problemas ambientais,
entre eles 0 da poluigdo atmosférica, passa por uma
politica de adequacao entre o plano de controle na
expansdo das fontes primdrias de poluigio e a defi-
ni¢do de padroes exeqiifveis de qualidade do ar para
Sao Paulo, sobre 0s quais jd existe uma legislagdo
(Lei n? 977, Decreto n® 8.648/1976-SP). A resolu-
¢do Conama — 018/86, de 6/5/86, que estabelece os
limites méximos para emissdao de motores ¢ veicu-
los novos e regras e exigéncias para licenciamento
e configuracio de veiculos ou motor, ndo foi sufi-
ciente para impedir que Sdo Paulo, em 30/8/91, es-
tivesse com indices de poluicdo do ar indicando es-
tado de atencio.

Preocupa-nos medidas isoladas para redugdo
dos niveis de emissdo. Insucessos de natureza cir-
cunstancial acabam por desgastar a credibilidade
dos agentes planejadores. Assim, a nova legislagio
a entrar em vigor nos proximos anos (1996), ao aca-
lentar a expectativa de equacionamento da quali-
dade do ar, comprometerd solugdes mais estrutu-
rais desta temdtica, se efetivamente ndo se concre-
tizarem as esperancas. Para tanto, teremos que
assumir medidas de grandes amplitudes. Controlar
o ingresso de novos veiculos no mercado, cobrar
das indastrias tecnologias de controle de emissao,
controlar o uso "indiscriminado" do automdvel
por parte da populagéo e, no limite, plancjar o cres-
cimento urbano — descentralizag¢do industrial.

Medidas como estas deverdo vir acompanhadas



de melhoria nos servigos dos transportes coletivos,
desde seu aumento numérico, até o uso de matrizes
energéticas mais adequadas 2 qualidade ambiental.

IIT — Consideracdes finais

Advogamos que o problema ambiental em Sdo
Paulo € muito mais amplo do que a polui¢io at-
mosférica, para a qual estd voltada a maior parte da
atengao da sociedade.

Hoje, o cidaddo € agredido, também, pela polui-
¢a0 sonora e visual, contra as quais pouco se ouve
falar. A sobrecarga de informagdes, o barulho ex-
cessivo criam condigdes intolerdveis de vida nas
grandes cidades. Ndo serd com sistemas de filtra-
gens e através do uso de catalisadores que melho-
raremos a qualidade de vida nestes centros urba-
nos.

A luta pelo espago, entre 0 homem € 0 auto-
movel, entre 0s aterros sanitdrios e 0s reservatorios
naturais, cOrregos transformados em esgotos x lo-
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gradouros publicos voltados para o lazer, sdo desa-
fios para o planejamento urbano na busca de me-
lhorias da qualidade ambiental das cidades.

Enquanto ndo avancarmos em dire¢do a uma
agdo concreta que, efetivamente, assegure a harmo-
nia entre os interesses piblicos e privados e colo-
que a universidade ¢ a educagdo em geral numa
campanha mobilizadora na defesa de um meio am-
biente encarado de forma globalizada, o velho che-
fe Seattle continuard a nos acusar de cimplices na
destruicdo da natureza.

Devemos estar atentos para propostas de desen-
volvimento que contemplem a qualidade da exis-
téncia material ¢ psicol6gica do homem, que veja o
meio ambiente como uma totalidade integrada da
qual este homem ndo seja somente uma parte bio-
16gica, mas um ser que tem a consciéncia de sua
existéncia — a dimensdo de vida e morte, que au-
menta-lhe os estressantes sentimentos de angustias
e temores impostos pela nova vida urbana.
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