VIABILIDADE DA ATUALIZACAO CARTOGRAFICA

1. INTRODUCAO

Sabe-se que os mapeamentos sistemaéticos em es-
calas menores gue 1:25.000 sdo de competéncia dos or-
gdos oficiais como 0 IBGE ¢ a DSG e, eventualmente,
executados por entidades de 4mbito regional. Quando
se tem necessidade de cartas em escalas maiores, para
subsidiarem estudos ¢ projetos mais detalhados de ca-
rater local, destacam-se duas escalas de mapeamento
para atender aos miltiplos fins: uma menor, do tipo
1:10.000, utilizada indiscriminadamente para 4reas ur-
banas e rurais ¢ outra, do tipo 1:2.000 ou 1:1.000, cor-
respondente as 4reas urbanizadas.

Embora ainda se discutam as vantagens da ado-
¢do da escala 1:2.000 ou da 1:1.000, constata-se que as
informagdes contidas nas cartas 1:1.000 sdo praticamen-
te as mesmas da carta 1:2.000. Na maior parte das vezes
em que se prefere a escala maior, ndo é pela riqueza de
informacdes ou pela melhor precisio cartogréfica; é
simplesmente pela melhor disponibilidade de espago
gréfico, ficando os detalhes mais bem distribuidos na
carta. Esta escala, ao ser utilizada como base cartografi-
ca dos cadastros, permite a representa¢io das informa-
¢oes com maior detalhe.

A carta 1:2.000 possui precisdo cartografica para
atender as necessidades da maioria das obras de enge-
nharia até a fase de pré-projeto. Para a fase de projeto
executa-se, normalmente o levantamento em 4reas es-
pecificas, bastante restritas, através da topografia cldssi-
ca e de pontos de apoio no terreno, calculados segundo
um plano topogréfico local. (Bottura, 1975).

Submetida a questdo a uma anélise de custo-bene-
ficio, a opgdo & pela escala 1:2.000, que, na maior parte
dos casos, atende as necessidades em termos de preci-
sdo cartografica e custa significativamente mais barato.
(Lima, 1978).

A atualizacdo de uma carta em escala cadastral,
automaticamente propicia a atualiza¢io da carta em es-
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cala menor. No entanto, € muito mais facil de se atuali-
zar uma carta 1:10.000 do que a planta cadastral, que,
pelo fato desta conter informagoes sobre cada lote/edi-
ficagdes, precisa contar com informagbes muito mais
detalhadas, decorrentes de um sitema bem operado, de-
vido aos nfveis de precisdo e detalhamento exigidos.

O ideal ¢ que se fizesse, anualmente, um novo re-
cobrimento aerofotogramétrico e se procedesse a atua-
lizacdo através de restitui¢io das 4rcas que sofreram
alteragoes.

O custo do aerolevantamento, no entanto, inviabi-
liza tal procedimento e a prética tem demonstrado que
um novo recobrimento sb ocorre apds intervalos de
tempo demasiadamente longos, durante os quais nio €
possivel ficar sem informagdes, trabalhando com as car-
tas desatualizadas. A solugido é suprir esta lacuna com
outras informagdes disponiveis, até mesmo, as vezes,
com sacrificio da precisdo cartogréfica. Afinal, na maior
parte das aplicagdes, vale mais ter informagdes impreci-
sas do que nio té-las.

2. DISPONIBILIDADE DA INFORMAGCAQO

A implantagdo de uma sistemdtica de atualizagio
continua depende de um permanente fluxo de informa-
¢bes que se viabiliza com uma dindmica de trabalho do
Orgdo responsavel pela manutengdo do mapeamento,
expressa por um conjunto de rotinas ou procedimentos
que garantem a disponibilidade das informagodes e a
execugdo da atualizagao propriamente dita.

As informacgbes que interessam i atualizagio de
um mapeamento 1:2.000 sdo decorrentes da intervengao
humana através do processo de apropriagdo do espaco
e de evolugdo da construgio urbana:
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— expansdo urbana através da implantagio de
novos loteamentos;

— desmembramentos de lotes j4 existentes;

— novas edificagbes residenciais, comerciais, in-
dustriais e outras;

— reformas nas edificacbes existentes;

— alteracfes no sistema viirio;

— retifica¢io/canalizagdo de rios e corregos;

— alteragdes na cobertura vegetal;

- modificagdes na toponimia dos logradouros
pablicos, indistrias, edificios piblicos e outros estabele-
cimentos identificados na carta;

— alteragbes na localizagdo de postes, &rvores,
bancas de jornal, caixas de correio, cabines telefonicas e
outros detalhes normalmente representados na carta;

— movimentos de terra que causam alteracdo da
altimetria.

A sistemitica de atualizagdo continua pode ser
implementada em um municipio isoladamente por ini-
ciativa da prépria prefeitura, onde um de seus departa-
mentos & responsével pela operagdo do sistema (Setor
de Cartografia), ou fazer parte de um esquema regional
a exemplo da Regido Metropolitana de Sao Paulo, na
qual a entidade metropolitana se responsabiliza por ge-
rir o Sistema Cartografico.

As informagdes devem ser coletadas pelo érgao
ou setor responsével pela manutengio da base cartogré-
fica nas fontes mais originais possiveis ou seja, em pri-
meira mio, nos orgdos ou setores que controlam cada
tipo de intervengao.

A prefeitura municipal constitui a principal fonte
de dados ao exercer as atividades de aprovagao,
fiscalizacdo ¢ conmtrole dos novos loteamentos,
edificagbes ¢ denominagdo de logradouros. Somente
escapam ao seu controle os servigos realizados por
concessiondrias de servigos piblicos com os quais o
relacionamento € obrigatério ndo s6 para obter os
dados em foco, como para melhor gestio de seu
territorio.

Se as informagdes bésicas necessérias 3 atualiza-
¢ao das cartas j4 existem nos varios setores da prefeitu-
ra (parcelamento do solo, habitagio, engenharia, obras,
cadastro, etc), o trabalho ser4 orientado no sentido de:

— ter acesso a essas informagdes;

— avaliar a sua consisténcia;
— efetuar vistoria em campo, se necessario;
— executar a atualizagdo.

A experiéncia mostra que 0 acesso as informagoes
é o primeiro desafio a enfrentar e, talvez, seja o princi-
pal problema de todo o processo de atualizagao. Ter as
informagdes disponiveis implica em manter uma articu-
lagdo eficiente e permanente com os vérios setores da
prefeitura, capaz de garantir um fluxo continuo de da-
dos entre o setor de cartografia ¢ os demais.

Este fluxo, certamente, nao & unidirecional. Todos
0s setores que geram e registram essas informagoes séo
também usuérios de cartografia ¢ necessitam de cartas
atualizadas para o seu trabalho. Deve existir, portanto,
um intercAmbio permanente entre o setor de cartogra-
fia, responsavel pelo fornecimento dos mapas basicos
atualizados e os demais setores, que além de usudrios,
fornecem as informagdes de sua responsabilidade.

Cartografia e cadastro devem estar intimamente
ligados, pois existe uma estreita relagdo de interdepen-
déncia entre esses dois segmentos de informagao dentro
de uma prefeitura: dificilmente a cartografia podera ser
continuamente atualizada sem as informagdes prove-
nientes do cadastro imobilidrio ¢ fiscal e dificilmente se
ter4 um bom cadastro sem uma base cartogréfica preci-
sa ¢ atualizada. Esta relagdo de interdependéncia impli-
ca em que a cartografia, além de fornecer a base
cartogréfica em escala 1:10.000 para a elaboragdo da
Planta de Referéncia Cadastral, Planta Indicativa de
Equipamentos Urbanos e Planta Genérica de Valores
na escala 1:5.000 (EMPLASA, 1981; Fundagao Prefeito
Faria Lima CEPAM, 1987), tem como missdo bésica
fornecer a base cartografica 1:2.000 para a elaboragio
das Plantas-Quadra na escala 1:1.000 ou mesmo 1:500,
quando necessario.

A operagio ¢ manutengao do Cadastro deve se
encarregar de continuamente ir acompanhando as alte-
ragbes que vao ocorrendo em cada quadra fiscal através
dos processos de desmembramento de lotes, da cons-
trucio de novas edificagdes ou de reformas nas existen-
tes. Tais registros sao fundamentais para o langamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU a cada
ano. Este €, portanto, o periodo no qual o Setor de Ca-



dastro deve se programar para efetuar uma vistoria ge-
ral da cidade, revisando todas as Plantas-Quadra para
efetuar as alteragbes que escaparam a0 processo roti-
neiro de aprovagio de lotes e edificacdes - "os clandes-
tinos".

Se tal procedimento néo for adotado jamais a Pre-
feitura poderd pretender controlar eficientemente o uso
e a ocupagio do solo na cidade! Se convenientemente
realizado, as informag6es acumuladas nas Plantas-Qua-
dra serdo repassadas a4 base cartogrfica com a qual
mantém uma identidade de contorno e somente se dife-
rencia quanto as novas informacoes. O apoio da compu-
tacdo gréfica, como se verd depois, ¢ fundamental para
garantir agilidade e eficiéncia neste trabalho.

Qutra fonte de informagio sio as concession4rias
de servigos pablicos de 4gua, esgoto, energia elétrica,
telefone, gis, etc. Tais entidades, geralmente empresas
ptiblicas, sdo responsaveis pela implantacio, operacgio e
manutengio desses servigos, ¢ para isso mantém cadas-
tros de redes de distribui¢do e de consumidores. Sabe-
se que muitos loteamentos e edificacdes, ainda que
clandestinos ou irregulares, sao atendidos pelo abaste-
cimento de energia elétrica e dgua, fazendo parte, por-
tanto, dos cadastros das concessiondrias desses
SEIvVigos.

A convergéncia de informacdes, portanto, é fun-
damental para alimentar a sistemética de atualizagdo
continua das bases cartogréficas e dos cadastros e deve
ser a meta perseguida pelo orgdo gestor do sistema car-
togréfico: a sua primeira fungio & articular todos os seg-
mentos da administragdo publica e, eventualmente, das
empresas particulares para cvitar que as informagoes fi-
quem retidas nos arquivos; em segundo lugar, a preocu-
pagido ¢ selecionar, sistematizar, atualizar e dar o
retorno aos UsuArios.

O Fluxograma em anexo (Fig 1), ilustra bem este
processo, que, com o decorrer do tempo, deve ser uma
rotina na prefeitura. Caso a sistemética de atualizagio
esteja a cargo de um orgdo externo a prefeitura, este
devera fazer esse papel articulador entre os varios seto-
res que dispdem dos dados. Em se tratando de um or-
gdo estatual ou regional, sem divida este trabalho deve
se desdobrar em cada municipio para abranger toda a
regido de interesse.
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E importante salientar que a Prefeitura est4 para
o Estado como a familia para a sociedade: é a célula ba-
sica onde o0s fatos sdo gerados em primeira mio; é o or-
gao da administracao publica que estd em contato
direto com o territério e que, em hipétese alguma, pode
ficar alheia ao processo de atualizagdo das plantas em
escala cadastral. Nao ha como atualizar de forma eco-
ndmica e continua sem que este processo esteja ligado
as atividades do cotidiano.

3. AVALIACAO DA CONSISTENCIA DOS DADOS

Para um trabalho de atualizagdo, apds a coleta
das informagOes basicas, € necessdrio ter-se um certo
cuidado com a precisao cartografica. Sabe-se que gran-
de parte das plantas de loteamentos submetidos a apro-
vagao nas prefeituras ndo tem precisdo compativel com
a escala em que sao apresentadas. Sabe-se, também,
que muitos projetos, na fase de implantacio, sofrem al-
teragdes em relagdo ao aprovado. Em consequéncia,
basear-se simplesmente nos projetos aprovados de lo-
teamento e edificagdes pode prejudicar em muito a
qualidade das cartas.

E necessério, portanto, que, em algum momento
anterior & atualizagdo, as informagdes sejam checadas
em campo. A prefeitura ndo sé deve orientar o projeto
por ocasido do fornecimento de diretrizes ao loteador
como deve acompanhar o processo de implantagdo do
loteamento até a sua conclusio: o fornecimento do "ha-
bite-se" deve ser levado a sério, verificando-se realmen-
te sc a construgdo estd de acordo com o projeto
aprovado.

Apesar do conhecido isolamento em que cohabi-
tam os diversos setores de uma prefeitura, é necessério
que se tomem medidas de interesse comum, promoven-
do a integragdo de trabalho, de informagdes e de proce-
dimentos. Especialmente os setores de planejamento,
obras, cadastros e cartografia devem trabalhar em con-
junto para obterem sucesso no controle da expanséo ur-
bana, Como resultado desse trabalho devem ser
mantidos os cadastros de logradourcs, de ISS - Imposto
Sobre Servigos, de dreas publicas, de equipamentos ur-
banos, de 4reas verdes, etc.
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A Lei Federal, 6766/79, conhecida como Lei Leh-
mann, estabelece que um loteador, ao pretender efetuar
um loteamento, deve solicitar a prefeitura municipal, as
diretrizes que deverdo orientar a execugao de seu proje-
to, apresentando, em anexo ao requerimento, uma plan-
ta planialtimétrica da gleba, com a indicagdo de uma
séric de elementos necessérios ao estudo da viabilidade
do empreendimento. A prefeitura, com base no princi-
pio estabelecido pela Lei Federal, fornecera diretrizes
sobre 0 uso e ocupagio do solo permitidos em fungio
de seu plano diretor (que toda cidade acima de 20.000
habitantes € obrigada a ter a partir da Constitui¢io Fe-
deral de 1988), sobre as regras de execucdo e localiza-
¢do do sistema vidrio, das 4reas livres, das 4reas
institucionais e das faixas sanitirias nio edificdveis
(EMPLASA & IPT, 1987).

Caso o municipio faca parte da Regido Metropo-
litana de Sdo Paulo, conta ainda com o apoio do Decre-
to Estadual no 10.951 de 13/12/77, que institui o
"..Sistema Cartogréfico Metropolitano como referéncia
oficial obrigatéria para todos os trabalhos de topogra-
fia, cartografia, demarcagao, estudos, anteprojetos, pro-
jetos, implantagdo e acompanhamento das obras
realizadas na Regido Metropolitana da Grande Sio
Paulo..." por orgéos ou entidades de direito piblico ou
privado, quando o andamento ou os resultados desses
trabalhos devam ser acompanhados, verificados ou
aprovados por orgdos ou entidades do Sistema de Pla-
ncjamento e Administragio Metropolitana (EMPLA-
SA, 1985).

Este serd o momento em que a prefeitura deverd
orientar o interessado quanto 3s especificagbes técnicas
dos documentos cartograficos a serem elaborados com
vistas & aprovagdo do projeto de lotcamento (Rosa, F.S.
1989 - pg. 154). Além de determinar os padrées de pre-
cisdo das plantas, a prefeitura poderd solicitar que o
projeto esteja referenciado ao mapeamento oficial do
municipio e que esteja apoiado nas redes de apoio geo-
désico horizontal e vertical da regido, 0 que garantird o
minimo de precisdo necesséria para que as informagdes
do projeto possam ser utilizadas com maior seguranca
para a atualizagéo das cartas.

E conveniente que o sctor de Cartografia dispo-
nha de uma equipe de topografia, que, entre outras ta-
refas que The competem, possa exercer certo controle
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de qualidade sobre as plantas de projetos e efetue,se
necessério, o levantamento dos loteamentos ¢ edifica-
¢Oes clandestinos, que escapam ao tradicional controle
da prefeitura,

O primeiro passo nesse sentido € saber o que est4
acontecendo na "clandestinidade". Seria de se esperar
que o Setor de Fiscalizagdo e Cadastro da prefeitura
acompanhasse cuidadosamente o uso e a ocupagio do
solo de modo a ter pleno conhecimento do territério
sob a sua jurisdigdo para exercer os controles de sua
competéncia. Isto, porém, dificilmente acontece nas ci-
dades de maior porte e de acelerada expansio urbana,
onde o nfimero de construgdes clandestinas e de inva-
sdes de terras € alarmante. Na verdade, esta sistematica
de atualizagdo pode ficar comprometida se a prefeitura
ndo tiver condigdes de exercer controle sobre o uso do
solo de seu territério. Para contornar esta situagio € ne-
cessério utilizar uma metodologia que complemente as
informagdes disponiveis nos cadastros e outros setores
da prefeitura. As imagens de satélitc podem oferecer
um grande apoio nesse sentido, ao serem utilizadas
como indicativas do processo de ocupagio € orientar o
trabalho de campo.(ROSA, F. S. - 1989 - pg. 161).

Uma vez que as imagens orbitais ainda nio apre-
sentam resolugdo suficiente para a atualizagdo das car-
tas em escalas grandes (1:10.000 ou maiores), dada a
frequéncia com que podem ser obtidas, possibilitam, no
entanto, um amplo monitoramento do uso do solo a ni-
vel regional, com indicagbes sobre algumas alteragdes
de grande porte como arruamentos € movimentos de
terra nas 4reas de periferia urbana que apresentam um
bom contraste em relagao a vegetagdo que frequente-
mente ainda se faz presente (CARDIERI, F. L.; ROSA,
F.S.; BUSCHEL, E.C.G. - 1988).

Qutro recurso ainda ndo convenicntemente explo-

‘rado em 4reas urbanas no Brasil, porém perfeitamente

vidvel e de baixo custo € a utilizagdo de fotografias aé-
reas ndo métricas obtidas com cidmaras convencionais
de pequeno formato instaladas em avido de pequeno
porte, como mostram trabalhos realizados por LONG,
D.S.; TAYLOR, J.E.& MACCARTHY, J. - 1986; RO-
BERTS, A. & GRISWOLD, L. - 1986 e ADAMS, L. P.
- 1980.

Com a utilizagio de alguns pontos de controle, os
dados digitalizados das ampliagdes fotograficas em
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mesa digitalizadora podem ser satisfatoriamente corri-
gidos para fins de atualizagdo das cartas.

4. A ATUALIZACAO PROPRIAMENTE DITA

O trabalho de elaboragio e gerenciamento dos
mapeamentos bésicos deve estar sob a responsabilidade
de um setor encarregado da manutengdo do sistema.
Este "sistema cartografico" deve ser entendido como o
conjunto de elementos cartogréficos (mapas topografi-
cos em escalas-padrio, mapas teméticos, recobrimentos
aerofotogramétricos, redes de apoio geodésico, etc.)
que constituem a infra-estrutura cartografica de apoio
ao plancjamento e A administragio de uma regiao ou
em outras palavras, 2 gestdo territorial.

Algumas cartas sdo elaboradas através de restitui-

cdo aerofotogramétrica, enquanto outras s&o obtidas
por compilagdo, com informagdes selecionadas para de-
terminado fim. Entre as diversas escalas que compdem
um sistema, deve existir uma organicidade e uma inte-
gragao tal que levem 2 complementaridade de funcdes.
"0 fato de cada uma destas cartas fornecer determina-
do tipo de informagdo e determinado nivel de detalha-
mento, faz com que elas se destinem a atender objetivos
especificos. O conjunto das escalas que compoem um
sistema cartografico regional deve ser estruturado de
forma que haja uma inter-complementaridade de fun-
coes entre elas e uma diversificagao metodoldgica
quanto as maneiras de obtengdo de cada mapeamento."
(ROSA, F. S., 1989 pg. 20).

A atualizagio das cartas deve se processar através
do aproveitamento de todas as informagdes disponiveis
desde que adequadas as diferentes escalas, onde se leva
em consideracio o aspecto de nivel de detalhamento €
de precisio cartografica. A atualizagdo das informagdes
planimétricas executada com informagdes provenientes
de cadastros, de projetos, de levantamentos em campo
e de outras fontes disponiveis, certamente ndo apresen-
ta 0 mesmo padrdo de precisdo cartogréfica da restitui-
cdo aerofotogramétrica original, especialmente no caso
das plantas cadastrais 1:2.000. Cada nova informacao
plotada na carta introduz distorgdes que vao se soman-
do no decorrer de sucessivas atualizagdes. Apés alguns

anos, cada carta deverd ser novamente restituida a par-
tir de um novo recobrimento, para recuperar 08 pa-
droes originais de precisao da planimetria ¢ para a
restituigio da altimetria nos locais onde a topografia foi
alterada.

O trabalho de atualizagao das plantas através de
um processo continuo de incorporagio de novas infor-
macoes torna-se muito facilitado quando se utiliza o
apoio computacional. A alteragao dos arquivos magné-
ticos correspondentes a cada tema (plano de informa-
cdo ou nfvel) que compde a carta se torna muito mais
facil que no caso do mapa descnhado em formato con-
vencional, com possibilidades de ajustes das conven-
gdes, cores, escala, com o trabalho de edicdo eletrdnica
e desenho automético do produto final.

Dependendo das caracteristicas do municipio, a
Prefeitura pode implantar o Sistema de Informacées
Geograficas — SIG, mais adequado as suas condigbes
técnicas, administrativas ¢ financeiras, obtendo grandes
beneficios dos recursos tecnoldgicos disponiveis.

O uso da computacio grafica possibilita, ainda,
introduzir as informacdes atualizadas em um determi-
nado nivel especifico de informagédo, o que permite
manter isolados os dados da carta original, mais preci-
sos que os dados atualizados, sem precisdo cartogréfica
determinada.

ApGs varios anos, quando se realizar um novo re-
cobrimento aerofotogramétrico, o trabalho de atualiza-
¢io partird da base cartografica original, que serd
atualizada através de restituigdo fotogramétrica, man-
tendo os padrdes de precisio cartografica.

Qutra grande vantagem quc a atualizagdo conti-
nua acarreta é que, facilmente, se tem a noc¢io de quais
4reas sofreram alteragdes e pode-se fazer um monitora-
mento por folha de carta, identificando quais as que se
encontram demasiadamente modificadas e eivadas de
erros decorrentes do processo de atualizagdo continua,
e que necessitam de nova restituigdo. Isto permite de-
terminar quando ¢ ondc & necessario efetuar o novo re-
cobrimento aéreo e faz com que a reambulagao da nova
restituicdo se restrinja a climinagao de davidas do resti-
tuidor, uma vez que toda a toponimia ja se encontra
atualizada.



Tal procedimento, certamente, torna o trabalho
de atualizagao fotogramétrica bastante facilitado, com
significativa reducdo de custos.

5. CONCLUSAO

Nao ¢é possivel pensar cartografia de forma isola-
da em um orgdo da administragdo piblica. Uma vez
que ela é o registro dos vérios aspectos da realidade, in-
tegrando os dados histéricos e os planos futuros, ela é,
também, responsével pela construgio do presente.

As bases cartogrificas de um municipio ou regiao
devem ser disponiveis em virias escalas-padrao para
atenderem s diferentes finalidades. Ao mesmo tempo
que finica e confidvel em cada escala, a base cartografi-
ca deve ser compartilhada pelo maior ntimero possivel
de usuérios. Estes todos, por outro lado, sdo potencial-
mente produtores das informagdes necessirias A sua
atualizagao, Isto pressupde a existéncia de um fluxo de
informagdes no sentido do usuério e o seu retorno, no
sentido do gestor da cartografia de base.

Uma prefeitura tem todas as condigdes de dispor
de informagdes sobre o seu territério constantemente
atualizadas. Basta trabalhar de forma organizada e
competente, nio desperdigando os recursos que estio a
m3o.

A integracdo de atividades entre os varios setores
de uma prefeitura bem como a integragio de informa-
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¢oes através de fluxos permanentes e consolidados em
rotinas de procedimentos € fundamental para garantir a
existéncia de cartas continuamente atualizadas, da mes-
ma forma como isso € necessdrio para a manutengio de
qualquer Sistema de Informagbes Geogréficas que se
pretenda implantar.

RESUMO

A necessidade de se dispor de mapeamentos bdsicos em
escalas grandes sempre atualizados leva & implantagio de uma
sistemdtica de atualizagio continua por parte dos orgios
responsdveis pela manutengio das bases cartogrdficas ao nivel
regional ou municipal.

Sio analisadas algumas alternativas metodoldgicas de
atualizacdo, propondo-se o aproveitamento de todas as informagbes
disponiveis nos orgios da administragdo piblica, ¢ mesmo em
entidades particulares, através do estabelecimento de um fluxo de
informagbes entre produtores e usudrios de cartografia para
alimentacio do sistema.

Ressalta o papel fundamental da integracio entre os vdrios
setores das prefeituras e as concessiondrias de servigos piblicos para
assegurar a convergéncia de informagdes, sem a qual se inviabiliza o
processo de atualizagdo continua a baixo custo.

O sucesso do trabalho de atualizagdo depende da operagdo de
um sistema cartogréfico municipal ou regional, intimamente ligado s
atividades de gestdo territorial.

Palavras-chave: Atualiza¢do cartogrdfica; Cartografia urbana;
Sistema cartogréfico.
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