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AMERICA LATINA: GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL
O MERCOSUL E O NOVO RECORTE TERRITORIAL

Adriana Bernardes’

RESUMO

Este trabalho tem por propésito discutir o atual processo
de integracio regional na América Latina, diante das transforma-
¢oes da economia contemporanea. Especificamente analisamos o
caso do Mercosul, por ser este o bloco regional sul-americano em

estagio mais avancado de integracao.

A atual organizagao espacial dos paises que conformam o
Mercosul indica-nos que esta regido vem se tornando extrema-
mente funcional a globalizacdo. Sobretudo através da crescente
racionaliza¢do de parcelas do territério, que modernizam-se aco-
lhendo a nova divisdo social do trabalho. Como conseqiiéncia, acen-
tuam-se as diferencas internas, ampliando o fenémeno de segrega-
¢ao socioespacial.

Existem alguns elementos centrais que merecem ser ana-
lisados para se apreender a conformacio dos novos recortes
territoriais no Mercosul. As grandes empresas, as infra-estruturas

Passados mais de trinta anos, transformaram-
se, radicalmente, o mundo e conseqiientemente a
América Latina. A integracdo regional tomou novos
contetidos e dimensdes.

As regides supra-nacionais edificam-se, ago-
ra, através de normatizacgGes politicas que objetifi-
cam, antes de mais nada, a racionalizacdo no uso
do territorio, garantindo a produtividade adequa-
da a economia global, ou seja, sao regides funcio-
nais a realizacdo do mercado global.

Esta é uma leitura geografica possivel do MER-
COSUL pois, ao que tudo indica, este é o carater pri-
meiro da integragdo que envolve Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Mas € também uma leitura pos-

informacionais, as novas formas de solidariedade politica e o papel
das metropoles como centros produtores de informacoes sdo al-
guns deles. Estes sdo, hoje, bases para a constituico de espacos
da globalizacao na Ameérica Latina.

Ha, portanto, forte tendéncia a uma integracio exclusiva-
mente econdmica, privilegiando as acdes hegemdnicas deste peri-
odo. A integracdo, longe de atender os interesses dos povos lati-
no-americanos, ocorre sob a égide da competitividade, da
tecnociéncia, em acordo com as demandas do mercado.O processo
de formaciao de blocos regionais na América Latina encontra, na
formacdo da ALALC (Associacao Latino-Americana de Livre Comér-
cio) em 1960, um marco histérico devido a importancia da iniciati-
va, a parte que os resultados, em geral, ndo tenham ultrapassado
os trimites burocrdticos.

sivel para os blocos que tendem a se consolidar na
Ameérica Latina, como o Grupo Andino, o Grupo dos
Trés e a Iniciativa Amazodnica, na medida em que o
debate nas negociacdes centra-se somente no esta-
belecimento das zonas de livre comércio (Barbosa
e Panelli César, 1994).

Quanto ao Mercosul, evidencia-se o peso da
integracdo principalmente econdmica. Tal fato deve
ser seriamente discutido, na medida em que este €
0 bloco regional sul-americano com maior €xito e

() Pés-graduanda em Geografia Humana - USP (Artigo
redigido em dezembro de 1995)
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concretizacdo. Paulo Nogueira Batista (1994;09)
aponta que o Mercosul “revela um profundo déficit
democratico”..., assim, “chama a atencdo... a natu-
reza estritamente mercantil da concepgdo, sem qual-
quer referéncia a aspectos sociais, de consideragdo
imperativa num processo de integragdo com a pro-
fundidade prevista.” Por isso os debates privilegi-
am unicamente a faceta econdmica das negociagoes
na regido, desconsiderando as dimensdes culturais
e educativas, comprometendo assim os beneficios
que uma andlise total poderia trazer para a Améri-
ca Latina.

Da mesma forma é também minimizado o
debate sobre os demais blocos em formacao. A in-
tegracdo regional latino-americana parece estar re-
sumida ao Mercosul, alimentando a idéia de que o
seu sucesso econdmico corresponde a América La-
tina como um todo. Privilegia-se assim, o entendi-
mento sob um unico viés, seja pela acdo ingénua,
seja pela acdo propositada. Afinal, o PIB agregado
do Mercosul envolve cerca de 700 bilhdes de déla-
res, enquanto o PIB agregado dos paises envolvi-
dos no Tratado de Cooperagdo Amazdnica envolve
171 bilhoes de dolares.

A indagacdo a ser feita aqui diz respeito ao
modo como temos desenvolvido nossos estudos,
nossas praticas cientificas, com respeito a América
Latina, neste momento de formacao de blocos regi-
onais. Ndo se trata de negar os éxitos e a magnitu-
de da cooperagdo econémica em andamento no
Mercosul, mas sim de aprofundar o questionamen-
to acerca dos métodos da integracdo e das novas
disparidades e perversidades sociais produzidas
neste interim.

A prépria cooperacdo intra-regional reflete
profundas assimetrias. Do PIB agregado do Merco-
sul, 60% provém do Brasil, 37% da Argentina, 2% do
Uruguai e somente 1% do Paraguai. Dai também o
conseqiiente privilégio das analises sobre Brasil e
Argentina, em detrimento do Uruguai e do Para-
guai.

Afirma-se, entdo, de um lado, o carater assi-
métrico das relacdes intra-regionais e, de outro lado,
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e talvez como conseqiiéncia disso, cresce a tendén-
cia a negociacbes estritamente econdmicas. E, como
veremos o novo uso do territério, marcado hoje por
forte informacionalizacdo e rearranjado ainda mais
seletivamente, terd um papel fundamental na con-
formacido do Mercosul.

Exportacdes/Importacdes Totais: Paises Mercosul
— 1994 (em bilhdes de délares)

Argentina| Brasil |Paraguai|{ Uruguai
Exportacdes 11,5 323 | 06 1.3
Importagoes 15,7 21,1 1,3 1,9

Fonte: Relatério Anual do Banco Mundial, 1994.

Exportacdes/Importagdes — Movimento Intra-Re-
gional — Paises Mercosul — 1994 (em bilhdes de
dolares)

Argentina| Brasil |Paraguai| Uruguai
Exportacées 1,5 2,7 0,15 0,35
Importacoes 1,9 1,6 0,25 0,62

Fonte: Relatério Anual do Banco Mundial, 1994.

A assimetria ganha dimensdes maiores por-
que também estd presente nas relacbes Argentina-
Brasil. Caberia perguntar qual o real impacto da
integracdo para um verdadeiro desenvolvimento
nacional. '

Faz-se necessario, portanto, analisarmos quais
seriam os elementos que estariam atuando na cons-
trugdo das denominadas regides supra-nacionais da
América Latina, onde o Mercosul emerge como o
modelo maior da unificacio.

1- MERCOSUL: REGIAO FUNCIONAL
A GLOBALIZACAO?

A categoria regido sempre esteve presente no
pensamento geografico sendo, inclusive, fundamen-
to para essa disciplina nascida em fins do século
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XIX. Mas, passado mais de um século, como po-
deriamos operacionalizar o conceito de regido, no
intuito de apreender o movimento da sociedade
contemporanea?

Talvez seja necessdrio enfatizar, de inicio, que
os homens transformaram radicalmente o mundo
durante esse século e que os conceitos também de-
veriam ter acompanhado esse movimento de trans-
formagdo. Mas, a regido continua a ser freqiiente-
mente tratada como se estivéssemos no século pas-
sado, junto a homens que elaboravam explicacoes
de um mundo que apenas iniciava a aventura de in-
ternacionalizacdo das relagoes sociais e de desenvol-
vimento tecnolégico.

Daniel Hiernaux (1994:97) indaga se a nocéo
tradicional de regido “como um espago continuo
que obedecia uma ldgica” seria valida diante do
advento da multiplicidade e simultaneidade tem-
poral que une, hoje, os diversos lugares. Segundo
0 autor poderiamos pensar na existéncia de uma
Unica logica ( porém complexa) que atuaria em es-
cala planetaria mas que, ao materializar-se no terri-
tério adapta-se, fragmenta-se, fazendo com que
existam diferenciados modos de organizacao dos
lugares. Assim é que, em cada lugar, haveria mdalti-
plas acbes presentes, ainda que umas sejam mais
hegemaénicas, atuando em tempos acelerados e si-
multineos, no intuito de afirmar o atual regime de
acumula¢do em escala global.

Ao levarem aos lugares diversos a nova divi-
sdo do trabalho, tais acdes ndao homogeneizam o
territério, posto que no lugar estdo presentes di-
versas temporalidades, expressas em antigas divi-
sodes do trabalho. Ocorre, na verdade, um aumento
da complexidade da organizacido espacial, um
rearranjo funcional das a¢des e dos objetos, visan-
do a novas formas de cooperacio e solidariedade.
Portanto, haveria mdltiplos elementos e logicas re-
cortando os territérios contemporineos, designan-
do as novas regides geograficas, cujos limites ndo
sdo mais dados pelas paisagens naturais e pelos
atores locais, mas sim por multiplas escalas que
transportam temporalidades diversas, atuando so-
bre um meio cada vez mais artificializado.
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E nesse sentido que Milton Santos (1994a)
propde as nocdes de verticalidade e horizontalidade
para definir o atual edificio regional. Para Milton
Santos, no atual sistema espacial reorganizado es-
tdo presentes as redes, que incluem tanto objetos
quanto acoes, designando relagdes de ordem verti-
cal e de ordem horizontal conjuntamente’.

Como, entdo, a partir de tais consideracdes,
tecer uma leitura sobre a construcdo dos Mercados
Comuns?

No caso da América Latina hd o exemplo do
Mercosul, resultado de um ato politico entre Esta-
dos-Nagdes que tem por objetivo a eliminagio de
barreiras comerciais e a elabora¢do de macro-pro-
jetos econdmicos em comuin, (Arroyo,M. 1993:125).
Estaria ocorrendo no ambito politico o que Casti-
llo, Andrade e Toledo (1995) chamaram de “solida-
riedade institucional”. Esta forma de solidariedade
tem por objetivo, segundo os autores, a gestio das
redes em diversas escalas®. A solidariedade institu-
cional, que resultou na formacdo do Mercosul, tor-
na-se um fator importante de mediacdo das rela-
¢oes da regido (lugar) com a economia global, pois
pode aproximar-se ou ndo dos interesses hegemdo-
nicos.

O Mercosul, através dos paises que o com-
pdem, parece vir se estabelecer como um impor-

(1)  “Deum lado tais redes globais funcionam como ins-
trumento de uma produgdo, circulagio e informacao mundializados.
Incumbem-se de transportar o universal ao local, unindo diferen-
tes pontos ou regidoes numa mesma légica produtiva. Este seria o
recorte vertical do territério. Mas as redes também sdo locais, pois
no local arede praticamente se integra e se dissolve pelo trabalho
coletivo. A sdo criadas as condi¢des técnicas de trabalho direto,
isto é, o funcionamento horizontal do espaco, onde se estabelece
a co-presenca num espac¢o continuo. Este, por sua vez, seria o
recorte horizontal do territério”, (Milton Santos, 1994a:02).

(2) “Eassim que os mercados comuns, outro exemplo de
solidariedade institucional, sdo uma maneira de ampliar o territd-
rio sobre o qual uma série de normas tem aplicacdo”, (Castillo, R.
etalii. 1995:10).
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tante mediador na concretizacdo do processo de
globalizacéo. E, sendo parte do contexto de produ-
¢do da economia global, segue privilegiando exclu-
sivamente os grandes grupos empresariais. Forma-
se, sobretudo, um mercado aberto a expansdo dos
setores transnacionalizados. O Cone Sul da Améri-
ca Latina transforma-se numa regido propicia para
atrair os fluxos de investimento de vdrias partes do
mundo.

Mas a chegada dessa nova onda de moderni-
zagdo no Cone Sul da América é extremamente se-
letiva. As acdes hegemonicas beneficiam-se das re-
lacoes de contiguidade entre os paises, justamente
onde o grau de racionalizagao da organizacao es-
pacial pretérita permite um melhor aproveitamen-
to da produtividade espacial, como o sul e o sudes-
te do Brasil. Por isso mesmo, sao nessas fracoes ja
tecnicizadas do territério que estdo ocorrendo cu-
mulativamente os grandes investimentos em infra-
estrutura; onde ja havia objetos técnicos, implan-
tam-se os objetos técnico-informacionais que irdo
operar em forma de sofisticados sistemas unifica-
dos, alterando toda a antiga estrutura espacial.

E necessario garantir a fluidez do territério
para concretizar a solidariedade organizacional
(Milton Santos, 1994a) em detrimento de antigos
lacos de solidariedade, como no caso das cidades
fronteiricas estudadas por Neiva Schaffer (1993).

A globalizagdo tende, por conseguinte, a
aprofundar as diferencas internas. No processo de
fragmentacdo conformam-se sub-espagos funcionais
a economia contemporanea cujos graus de comple-
xidade variam segundo a qualidade e quantidade
das agdes e objetos presentes, sendo mediados por
uma racionalidade extremamente tecnicista. Max
Sorre (1967:52), ao discutir o fenémeno técnico da
sociedade do pos-guerra, dizia que “a medida que
se racionalizam as atividades, que as técnicas se
afirmam, se incorpora a matéria uma quantidade
crescente de inteligéncia”.

Do ponto de vista da regido, delineia-se a
formagao e expansdo do “meio técnico-cientifico-
informacional” (Santos,M. 1994b), justamente atra-
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vés deste acréscimo de inteligéncia ao espago. Este
novo meio geografico envolve fragoes do territdrio
das formacdes socioespaciais que conformam o
mercado comum. Tratam-se de parcelas do territ6-
rio que se modernizam rapidamente acolhendo a
nova divisdo social do trabalho. O processo de glo-
balizacao tende, pois, a acentuar o desenvolvimen-
to geograficamente desigual no territério envolvi-
do pelo denominado Mercado Comum.

A crescente incorporagdo técnica ao territorio
alcanca, sem duvida, todo o planeta, porém ndo
igualmente. Segundo os continentes, ha dreas mais
ou menos extensas desprovidas dos novos equipa-
mentos. O que vivenciamos, como conseqiiéncia
desse processo de fragmentagdo, é um fendmeno de
segregacio socioespacial que exclui, dialeticamente,
de tal modernidade, fragdes do territério, limitando
seus respectivos circuitos espaciais de produgao e
testemunhando um cotidiano que trabalha em tem-
pos ndo hegemdnicos. Nos continentes menos de-
senvolvidos ha uma estreita relagdo entre a moder-
nizacdo tecnoldgica do territorio e os projetos de
grandes empresas.

2 — AS BASES DO NOVO RECORTE
TERRITORIAL NO MERCOSUL

2. 1 Expansdo do mercado as grandes
empresas

Ao buscarmos uma classificagao para as em-
presas que estdo atuando no Mercosul, verificamos
que o mercado comum atende sobretudo as gran-
des empresas, ou seja, aquelas que possuem forca
transnacional e que privilegiam uma forma de “acon-
tecer hierarquico™, (Milton Santos, 1994¢:17). Sdo
empresas que atuam em escala planetdria por meio

{3} Segundo Milton Santos (1994c: 05), o acontecer hie-
rarquico é resultado "das ordens e da informacgio provenientes de
um lugar e realizando-se como trabalho em um outro™.
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de fluxos de informacdo e que intentam alcancar
maior competitividade em mercados abertos. As
empresas transnacionais ao aprofundarem suas re-
lacbes no Mercosul buscam inserir a regido nos cir-
culos de cooperagdo vertical que funcionam em rede
por todo o planeta. Criam, como previa Stephen
Hymer (1983:64), “interdependéncias universais”,
mas, como o préprio autor salienta, tratam-se de
instituicdes privadas “cujas perspectivas sdo parciais
e representam apenas uma solucdo imperfeita para
o problema da cooperacio internacional. Criam hi-
erarquia e desigualdade e distribuem os beneficios
de forma desigual”.

A parte os grandes grupos multinacionais,
presentes no Cone Sul desde o pdés-guerra e que
agora também utilizam das vantagens oferecidas
por um mercade comum, estd acorrendo um am-
plo movimento de fusoes e aquisi¢des, indicando-
nos um novo momento de entrada de empresas
transnacionais. Ha forte concentracdo em setores
da inddstria que estavam até pouco tempo estati-
zados. Somente em 1995 ocorreram 250 fusdes
no Brasil nas dreas de informatica (acabou a reser-
va de mercado), telecomunica¢bes, financas, au-
topecas, etc. Desse total de fusdes, 62% ocorreram
entre firmas nacionais e multinacionais. Na Argen-
tina, as fusGes ocorrem em setores com alta pro-
dutividade, como o de alimentos, ou em setores
que garantam condi¢des de monopdlio, como o
de telecomunicacaes e petrolifero. O caso da tele-
fonia argentina é extremo: apos a privatizacdo o
mercado foi dividido entre a France Telecom e a
Telefénica Espanhola?.

Ainda outro fator importante que leva a for-
macdo de um mercado comum, € oferecer oportu-
nidades de expansdo dos mercados também para
os grandes grupos empresariais dos paises que com-
poem o Mercosul. Criam-se as oportunidades para
que estes grupos se transnacionalizem. E nesse sen-
tido, visando atrair novos investimentos em geral
¢, oferecendo condi¢Bes de competitividade® as suas
empresas, que parecem tender os Estados do Cone
Sul na consolidacdo do mercado comum.
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Entretanto as assimetrias entre os paises que
formam o Mercosul privilegiam sobretudo os gran-
des grupos brasileiros, reafirmando a idéia de
Hymer(1983) sobre a [6gica desigual de coopera-
cdo internacional das empresas.

Assim € que as estatisticas mostram o Brasil
como o grande favorecido do Mercosul, em funcio,
principalmente, do porte e da diversidade de seu
parque industrial. Dos produtos brasileiros expor-
tados para a América Latina, 80% sdo manufatura-
dos. Para R. Bielschowsky e G. Stumpo (1995:184),
o problema brasileiro, hoje, centra-se em encontrar
estratégias para abrir um novo ciclo de investimen-
to, pois as grandes empresas brasileiras, também
pelo grau de racionalidade alcancado, tém possibi-
lidades de se transnacionalizarem.

As exportagoes brasileiras para os paises do
MERCOSUL saltaram de 2,3 bilhdes de délares em
1991, para 5,4 bilh6es em 1993. Nos tltimos 4 anos,
320 empresas brasileiras entraram no mercado ar-
gentino, com investimentos da ordem de 1,5 bi-
lhdo de dolares, contra apenas 12 empresas argen-
tinas no Brasil.(VMV. Dias e Folha de Sdo Paulo, 26/
01/95). Dentre os grupos brasileiros que instalaram
unidades produtivas na Argentina destacam-se:
Villares, Eucatex, Brasilit, Brastemp, Cofap, Hering,
Sadia, entre outros, (Dias, VV. 1994).

Os bancos brasileiros, em funcio do maior

estoque de capitais e do grau tecnoldgico alcanga-
do, também detém vantagens na concorréncia com

(4) Essas informagoes foram obtidas no jornal Folfha de
Sdo Paufo em uma reportagem especial sobre as fusdes entre
empresas no Mercosul. (FSP, 10/12/95).

(5) Segundo Gilberto Dupas, economista e consultor, a
contribuicdo que os paises emergentes podem dar nessa atual fase
da economia mundial € garantir as condi¢oes de competitividade
sistémica- carga tributéria, custos de servigos ptiblicos, qualifica-
¢do de mio-de-obra...- Segundo Dupas, a competitividade sistémica,
conhecida por custo-pas, “acaba sendo uma condigio fundamental
tanto para a prosperidade da empresa, quanto para a decisdo das
transnacionais de investir pesadamente no pais”. ( Gazeta Mercan-
¢, 08/12/1995).



156

os bancos uruguaios, argentinos e paraguaios, pas-
sando a dividir o mercado da regidao com os gran-
des bancos internacionais, como Banco de Boston,
Citybank, etc. Entre os bancos privados brasileiros
na regido estio o Banco Real, Banco Safra, Banco
Rural®, Itad, Bradesco. Somente o Banco Itad inau-
gurou, em 1995, 05 agéncias na cidade de Buenos
Aires, visando explorar o mercado de varejo, ou seja,
captar a poupanca local. O Itati tem projeto de ins-
talar na Argentina os novos sistemas técnicos que
cobrem, em tempo real, todo o territério, como o
sistema de caixas eletronicas e o atendimento per-
sonalizado por telefone durante 24 horas.

Diferentemente do periodo anterior 3 forma-
cao do Mercosul, agora os bancos privados, com as
novas regras do sistema financeiro argentino, bra-
sileiro e uruguaio, atuam ndo somente com ativi-
dades de importagdo/exportacdo, mas podem sus-
tentar operacdes de abertura de empresas subdisi-
arias, de joint-ventures, fusGes e aquisicdes, bem
com atuar com operacoes de varejo’.

Ao que parece, as novas regras do sistema
financeiro, principalmente as do Brasil e da Argen-
tina, atendem a um s6 tempo os ajustes internos
das respectivas economias apés uma década de con-
vivéncia com crises inflacionarias e as necessidades
de expansdo e transnacionalizacdo dos grupos fi-
nanceiros, que agem Sistemicamente com 0s seto-
res industriais e de servicos. As novas tecnologias
na area de informatizagao bancaria possibilitam a
unifica¢do de um sistema de crédito que atua si-
multaneamente em todos os lugares em que esses
objetos informacionais sdo implantados. A fluidez
é um dado fundamental para apoiar a aceleracio
do fluxo de bens e pessoas que circulam na regiao,
bem como para garantir que as transagdes entre
empresas ocorra em rede e no menor tempo pos-
sivel.

Trata-se de um sub-sistema de agdes hege-
monicas que busca na eliminagdo das barreiras para
os fluxos de bens, servicos, idéias, capital, etc, sua
estratégia de maior lucratividade, Tratando-se de
um perfodo da histéria marcado por sistemas téc-
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nicos unificados, a aceleragao das negociacdes é um
marco positivo para a obtenciao do maior lucro.

E tal situacdo € possivel porque a presenca de
objetos e acdes, tecnificados e informados, permi-
tem que os interesses de reorganiza¢io do territério
estejam na pauta das negociagdes das grandes fir-
mas, ou seja, crescentemente alheios ao cotidiano
dos homens que constréem a realidade local. O modo
como o territério se organiza faz de alguns lugares
mais aptos que outros, para o exercicio de determi-
nadas atividades. E o que Milton Santos chama de
“produtividade espacial” {1994: 50).

O uso do territério produtivo faz parte por-
tanto das acbes estratégicas das grandes corpora-
¢des. Michael Porter (1996), consultor norte-ameri-
cano e especialista em estratégias competitivas, afir-
ma que a localizacdo € hoje um fator importante na
concorréncia global das empresas e, que as areas
relevantes podem tanto ser menores que uma pro-
vincia quanto transcenderem fronteiras estaduais e
nacionais. Entre os elementos importantes para a
localizagdo encontram-se, na concepcio de Porter,
pessoal qualificado, tecnologia aplicada, infra-estru-
tura personalizada, fontes experientes de capital,
nicleo de consumidores exigentes, presenca de
concorrentes locais, entre outros®. Segundo André
Fischer (1994) o espaco local deve oferecer uma
“densidade qualitativa” que possa ligar diversos
atores locais e regionais, com as acdes verticais das
empresas.

(6) Foi inaugurado em Montevidéu uma subsididria do
Banco Rural, a IFE Banco Rural Uruguay SA, de capital brasileiro,
que atendera exclusivamente o mercado financeiro global, com o
objetivo de captar recursos para aplicar em projetos no Brasil. (Rew:
de Negdcios do Mercosul, IV, n 40, set de 1995). Diversos estudos
sobre o Uruguai indicam que este pais esta se tornando uma espé-
cie de paraiso fiscal da América Latina.

(7) Ver Rev. de Negdcios do Mercosul, IV, n 40, set/1995.

{8) Michael Porter apresentou tais idéias em artigo escri-
to para Folha Management n 23, encarte espgcial do jornal Folha
de 530 Paulo de 15/01/96. Presta servico de consultoria a empre-
sas transnacionais como AT&T, IBM, Du Pont, entre outras.
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A intencionalidade na escolha da localizagao
dos objetos surge como “estratégia competitiva”.
Para uma grande empresa instalar a unidade de pro-
ducio, o centro decisério, o laboratério de pesqui-
sa, ela demanda previamente uma andlise de siner-
gia do lugar. Como veremos, as metropoles tam-
bém passam a integrar-se nesse contexto, mas pro-
duzindo as informagdes que irdo regular o funcio-
namento organizacional do novo sistema socioes-
pacial.

2.2 Novas infra-estruturas: o territorio

deve ser fluido

O grau de racionalidade que hoje norteia todo
o sistema produtivo global exige a instalagdo de
um conjunto de infra-estruturas ou objetos técni-
cos, que garanta a fluidez necessaria as operacoes
que ocorrem em tempos crescentemente acelera-
dos e simultdneos. Mais do que isso, esses objetos
técnicos devem funcionar em sistema, no intuito
de garantir a sua unicidade, um dos requisitos fun-
damentais da globalizacdo (Milton Santos, 1994b).

A transmissdo instantdnea de ordens, men-
sagens, bens, depende de um conjunto integrado
de inovagdes técnicas que, no caso do Mercosul,
vem sendo implantados com grande velocidade. E
preciso, pois, que haja a “interdependéncia do fe-
noémeno técnico” (Max Sorre, 1967), tanto no pla-
no de um sistema de ac¢des, quanto no plano de um
sistema de objetos para que a regido geografica
possa ser funcional a totalidade.

As grandes empresas que ja se encontram ou
pretendem instalar-se na regido beneficiam-se uti-
lizando esses novos objetos técnicos em seus res-
pectivos circuitos espaciais da produ¢do hegemd-
nicos. Bem como também se beneficiam produzin-
do os modernos objetos nos setores em que o Esta-
do deixou a empresa privada. Tais infra-estruturas,
por seu contetdo tecnoldgico, somente podem ser
produzidos pelas grandes firmas que tém poder de
mercado, normalmente em setores extremamente
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oligopolizados e com forte tendéncia a concentra-
cao de capital.

De acordo com as estratégias das empresas e
em conjunto com 0s governos, 0s Novos investimen-
tos em infra-estrutura se distribuem pela regido, re-
funcionalizando a organiza¢ao espacial pretérita de
fracOes do territorio das diversas formacdes socioes-
paciais envolvidas. Ao que parece, as agoes dirigem-
se no intuito de reafirmar o contetido técnico do ter-
ritério, transformando-o agora em contetido cienti-
fico-técnico-informacional, aprofundando e expan-
dindo, seletivamente, os espacos da globalizagdo.

E necessario que o sistema de telecomunica-
¢oes, de transporte, de geracdo de energia, de ensi-
no qualificado, financeiro, seja totalmente raciona-
lizado para poder atuar de forma conjunta e aten-
der a demanda por fluidez. Pontualmente, no Bra-
sil e na Argentina (Silveira, ML 1994), os projetos
de modernizacdo vdo sendo implantados.

No caso brasileiro as modernizacdes abran-
gem a denominada regido concentrada (Milton San-
tos e Ana Clara T. Ribeiro, 1993), que envolve prin-
cipalmente os estados do sul, do sudeste e parcelas
do centro-oeste (area produtora de soja). Os novos
objetos técnicos implantados visam integrar, de
modo ainda mais sistémico, as acdes hegemodnicas,
na medida em que a cada dia as empresas transna-
cionais anunciam a chegada de novas unidades pro-
dutivas. Alguns exemplos sdo significativos.

No intuito de acelerar o escoamento da pro-
ducdo agroindustrial brasileira, dinamizada com o
Mercosul, inaugurou-se no estado de Minas Gerais,
na cidade de Uberlandia, a terceira esta¢do adua-
neira do interior, os denominados portos secos. A
estacdo, informatizada, liga-se via satélite aos por-
tos do sudeste e do sul do pais. Atendera as neces-
sidades do Corredor Centro-Leste (o governo de
Minas Gerais, em associacdo com capital privado
esta restaurando todo o sistema rodovidrio do es-
tado) e, por conseguinte, também atendera ao Mer-
cosul. Por contar com postos da Receita Federal, ser
informatizada, e ter locais apropriados de armaze-
namento, consegue liberar os produtos no prazo
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de 24 horas, em detrimento dos 08 dias dos de-
mais portos e aeroportos do pais (Gazeta Mercan-
til, 22/11/95).

Os governos do Parand e do Rio Grande do
Sul, na expectativa do crescimento econdémico que
o Mercosul podera trazer, modernizam seus seto-
res estratégicos. Vale lembrar que a regido sul €
aquela onde o valor de transformacao industrial
mais tem crescido em relacdo ao pafs. Assim o pro-
grama de privatizagdo dos portos estd em andamen-
to, sendo que o porto de Antonina, no Parand, des-
ponta como modelo dessa nova racionalidade®. A
modernizacdo dos portos do Parana faz parte de
amplo conjunto que inclui também o Projeto Fer-
roeste do Parand, em andamento. A estrada de fer-
ro (de capital misto), ligard, no oeste do estado, a
fronteira do Mato-Grosso do Sul e do Paraguai ao
litoral. Em Cascavel estd sendo construido um so-
fisticado terminal de cargas acoplado a ferrovia para
armazenamento de graos, que serd explorado pela
iniciativa privada. Por essa ferrovia sera escoado,
somente de inicio, a safra agricola do oeste do es-
tado, que corresponde a 05 milhdes de toneladas
de grdos, o que significa 35% da producdo brasilei-
ra (Gazeta Mercantil, 29/11/95).

Associado a reestruturacio de todo o setor
de telecomunicac®es, conformam-se sistemas téc-
nicos que tornam o territério extremamente pro-
dutivo, oferecendo as oportunidades técnicas e po-
liticas para a nova divisdo territorial do trabalho.
Em Curitiba desenha-se um parque de software ca-
pacitado, em conjunto com as universidades, para
assessorar as empresas de informadtica. Ainda, a
Embratel desenvolve o projeto de interligar as ca-
pitais brasileiras através de uma rede de fibras oti-
cas. De Porto Alegre a rede conecta-se, de um lado
com a UNISUR (rede do Mercosul) e, de outro lado
com o Cear3d, de onde liga-se com a América do Norte
e com a Europa.

Na Argentina, segundo estudos de Maria Lau-
ra Silveira (1994:08), apesar das particularidades da

respectiva formacao socioespacial que designam
muitas diferencas com relagao ao Brasil, a moderni-
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zacdo também visa atender a economia global. As-
sim sdo implantados ou refuncionalizados uma rede
de objetos, como barragens, ferrovias, aeroportos,
centrais nucleares, estradas, etc, visando atender,
segundo a autora, “as exigéncias dos tempos rapi-
dos do periodo”,

Assim € que, pautados nas inovagdes tecno-
16gicas e nos rumos politicos que tomam o0s paises
do Mercosul, torna-se possivel implantar grandes
sistemas de engenharia unificados que garantam,
sobretudo, a aceleracdo dos circuitos produtivos
hegemdénicos.

2.3 A solidariedade institucional garante
a solidariedade organizacional

O Estado atua nesse contexto tecendo as
mediagdes que conduzem a integracdo do Merco-
sul sob a mesma logica que produz a globalizacao.
Na realidade ao possibilitar a existéncia de um
espaco da globalizacdo é que sao dadas as condi-
¢des de concretizagdo da economia global. E o ter-
ritorio que ira permitir a existéncia concreta da
globalizacdo.

O Estado privilegia, nesse sentido, uma inte-
gracao em “via de mdo tnica”, através de normati-
zagOes que atendem a cooperagao exclusivamente
hegemodnica. Acelera os lagos da solidariedade
organizacional, por meio de agdes que visam a de-
nominada desregulamentacao.da economia. Privi-
legia os dados puramente econdmicos e sob o im-
perativo da competitividade.

Para Maria Laura Silveira (1994:04), a desre-
gulacdo pode ser entendida como regulacao, isto

(9) Arrendado por capital holandés, o porto de Antonina
estava desativado hd 15 anos. A tecnologia implantada permite
que o porto possa fazer operacdes a distancia, pois ndo € possivel
grandes navios atracarem no cais. Mesmo trabalhando 2 distincia
as novas tecnologias permitem um movimento de grios de 10 mil
toneladas a cada 09 horas, enquanto o porto de Paranagud movi-
menta 2 mil toneladas por dia.(Gazeta Mercantil, dez. de 1995).
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é, a partir das normatizacbes que orientam a glo-
balizacdo da economia. Para a autora, “a desregu-
lacdo surgiria como produto da contradicdo entre a
necessidade de fluidez e a necessidade de norma.
Todavia é uma contradicdo aparente porque a des-
regulacdo é uma forma moderna de organizacdo,
de uma regulacao na procura de fluidez e da globa-
lizacdo”.

A privatizacdo do setor previdencidrio € um
marco desse modelo de desregulamentacdo. Vem
sendo realizada por todos os governos do Merco-
sul como uma forma de garantir a expansao dos
mercados aos setores de servigos e financeiros, cuja
expressao maior sdo os fundos de pensdo. O Chile,
novo parceiro do Mercosul, exporta tal modelo de
privatizacio onde a explosdo dos mercados de fun-
do de pensdo e de seguradoras é conseqiiéncia di-
reta da desregulamentacdo. Os fundos de pensio
no Chile representam 41,5% do PIB (Produto Inter-
no Bruto), e investem sobretudo no setor imobilid-
rio e nas empresas em via de privatizacdo. O mes-
mo ocorre na Argentina, e o Brasil é agora o grande
mercado para expansdo desse setor.

Outro exemplo da chamada desregulamenta-
¢do seriam as altera¢es na legislacdo trabalhista.
Na medida em que a solidariedade institucional
acompanha a logica da solidariedade organizacio-
nal, abandona ao mercado setores da sociedade ja
de a muito marcados pela espoliacdo. Os crescen-
tes indices de desemprego nos demonstra esse aban-
dono. Na Argentina quase 20% da PEA (Populagao
Economicamente Ativa), segundo dados oficiais,
estdo desempregados. Os governos, por necessita-
rem de novos investimentos locais, tendem a
compactuar com a reestruturacéo trabalhista impos-
ta pelas firmas globais. As possibilidades de uma
verdadeira coesdo da sociedade construida local-
mente ficam assim mais reduzidas. Parcelas impor-
tantes da sociedade se marginalizam ainda mais. A
integracao do Mercosul ocorre portanto, na medi-
da em que as formacOes socioespaciais vdo sendo
preparadas internamente para garantir a produtivi-
dade e a fluidez do territério as corporacoes.
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O grande problema para a regido, enquanto
conjunto das formacées socioespaciais que a con-
formain, € que as relagdes horizontais privilegiam,
mais uma vez, a integracao econdmica, isto &, sob
a ordem maior da solidariedade organizacional que,
hoje, manifesta-se através da racionalidade do mer-
cado global.

2.4 Metropoles Informacionais: Sdo Paulo
e Buenos Aires.

Algumas metrépoles sdo hoje sub-espacos da
globalizagdo altamente hierarquizados, pois detém
a funcdo de regulacdo do sistema econdmico. Essas
metrépoles fazem parte da atual divisdo do traba-
lho, concentrando a producdo quaterndria da eco-
nomia, isto €, os novos e sofisticados servicos de
gestao e organizacao'.

Para Arie Shachar (1983:75), o sistema me-
tropolitano contemporaneo se definiria em razio
da conexdo de “poderosos sistemas de comunica-
cao, exercendo o controle da expansdo do merca-
do”. Sao Paulo e Buenos Aires vém reestruturando-
se nos dltimos anos, justamente dentro desse novo
contexto urbano. As atividades hegem®&nicas de
regulacdo af sediadas forcam estas metrdpoles a
seguirem o caminho das denominadas Cidades Glo-
bais, na medida em que o sistema de ac¢des politi-
cas e a crescente racionaliza¢do técnica do territo-
rio o permitem. ‘

Tais regides metropolitanas configuram o que
Pierre Veltz (1994) chama de “territério rede” ou
“metrépole rede”, pois sdo lugares “muito mais
complexos, ricos em potencialidades, mas também
cada vez mais defasados em relagdo ao territério
da politica”, da cidadania. Tais consideracoes sio
importantes porque nestas metrépoles o processo

(10) Segundo Mario Tomelin (1988; 17), “a expressdo mai-
or do setor quaterndrio € a organizagio”, aquela “que é capaz de
fazer produzir ou de criar o que ainda nio existe”.
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de fragmentacio é imposto pelos vetores hegemdé-
nicos com muita forca, o que resulta em produzir
espacos crescentemente artificiais, inteligentes, ri-
gidos e simbélicos do ponto de vista da organiza-
cao do cotidiano''. Seriam os espacos da globali-
zacao complexos, onde se encontra toda a gama de
especializa¢des do trabalho deste periodo, bem
como toda a sorte de objetos técnicos distribuidos
seletivamente pelo territorio metropolitano, para
viabilizar tanto a producdo quanto a distribuicdo
das informacdes.

O contexto atual de formacdo do Mercosul
também exige, diante da globalizacdo, que sejam
produzidas, classificadas e redistribuidas seletiva-
mente uma enorme quantidade de informacoes es-
tratégicas sobre modos de organizagao, fluxos de
dinheiro e ordens, entre outras.

A informacgdo tende a ser o novo nexo estru-
turador dos territorios e, o tempo dos demais luga-
res passa a ser, sob diversas formas, o tempo orga-
nizacional e hegemodnico de um grupo seleto de
metropoles. A nova organizacao espacial no Mer-
cosul ndo escapa a essa légica. Nesse sentido, tor-
na-se importante compreender os atuais papéis
metropolitanos e sua relagdo com a formacgao do
Mercado Comum.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

O sonho de integracdo latino-americana,
avancado pelos libertadores, concretiza-se hoje, mas
ainda de forma enviesada, sob a égide da competi-
tividade e da eficiéncia e ndo da cultura e da poli-
tica. '

O problema centra-se, ao que parece, na ex-
trema valorizacdo da tecnociéncia que permeia tan-
to os discursos, quanto as praticas do processo de
integragdo. Basta considerarmos, por oposicao, 0s
investimentos em educacao na América Latina para
vermos o quanto sdo timidos e insuficientes.

Brasil e Argentina investem, respectivamente,
3,7% e 3,9% de seu PIB (Produto Interno Bruto) em

BERNARDES, Adriana. América Latina: Globalizacdo e Integracio ...

educacdo. O Brasil, destaque maior nas transacoes
comerciais, possui, ainda hoje, um elevado indice
de analfabetos — 19% da populacio adulta — enquan-
to esse percentual cai para 10% da populacdo adul-
ta do Paraguai, 5% da Argentina e 4% do Uruguai.
Sob esse dngulo de analise, o pais em destaque no
Mercosul deixa de ser o Brasil e o galardao transfe-
re-se para o Uruguai. Mesmo considerando as
especificidades histéricas dos paises em questdo,
parece-nos pertinente valorizar a experiéncia do
Uruguai, colocando-a em discussdo no processo de
integragdo.

Tais informacGes, mesmo que parciais, podem
nos indicar as dificuldades e os desafios a serem
enfrentados pelos governos latino-americanos, caso
haja uma vontade politica de mais agressivamente
incluir nas negociacdes as dimensdes educativas-
culturais que possibilitariam as bases para um ver-
dadeiro intercdmbio e coesdo, uma verdadeira soli-
dariedade.

N@o € suficiente que a educacao e a capacita-
cdo cientifica e tecnoldgica girem unicamente em
torno da necessidade de formacdo de uma elite ca-
pacitada intelectualmente para garantir a producao
e o gerenciamento da integracdo econdmica. Até o
momento esta tem sido a principal funcdo exigida
das universidades brasileiras, argentinas, uruguai-
as e paraguaias, ou seja, formar uma elite respon-
savel pela crescente produgdo da racionalizacao da
sociedade. Segundo Immanuel Wallerstein (1985:
71,72), este processo de racionalizaclo, central ao
capitalismo, “requer a formacdo de um estrato in-
termediario, o dos especialistas dessa racionaliza-

{11) Em uma sociedade respaldada no consumo como seu
valor maior, fica muito facil forjarem-se toda a sorte de simbolos
que designam a nova modernidade. Os shopping centers, os edifi-
cios inteligentes, os novos condominios, os grandes aeroportos,
os parques com lazer sofisticados, entre outros, sdo grandes obje-
tos técnicos em sistema que, de um lado, garantem a realizacdo do
sistema de acdes hegemonicas e, de outro lado, sdo formas simbd-
licas importantes na elaboracao e mediacdo de uma “determinada
imagem da cidade”. (Ver Ana Clara T. Ribeiro, 1988).
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¢do, tais como administradores, técnicos, cientis-
tas, educadores...”, que legitimam “a eliminacdo de
barreiras para a expansdo da eficiéncia produtiva”.

Mas, as possibilidades e oportunidades en-
contram-se materializadas na regido, apontando,
latentes, para o futuro, a espera de agdes que in-
tentem uma nova visao de mundo. Caso contrdrio,
estaremos fadados a conviver com a ignorancia,
imaginando-nos sabios. Uma ignordncia renovada,
pois manifestada duplamente e com niveis de agao
muito mais profundos. De um lado a ignordncia
como resultado da espoliagcdo, que conhecemos
desde o inicio da colonizacao e, de outro, pelo fato
de que hoje nos deparamos com a producdo da ig-
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norancia vinda do mundo dos objetos a servico do
consumo, seguindo o curse contrario da constru-
cdo da cidadania.

Como nos chama a atencdo Jean Baudrillard
(1993:14), viverfamos, hoje, “a epopéia do objeto
técnico”, onde o meio cotidiano tende a permane-
cer um “sistema abstrato” pois, diante do atual pla-
no tecnolégico de ordem global de producdo e con-
sumo, somos praticamente inconscientes.

Caberia, pois, analisar e entender o significa-
do do que vivemos diante da totalidade que é o
mundo. E, em seguida, esbocar firmemente o que
esperamos e 0 que queremos para a América Latina.
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ABSTRACT

This effort has the purpose to discuss the current pro-
cess of regional integration in Latin America, before the transfor-
mation of contemporary economy. Specifically, we analyze the
Mercosul case, as it is the regional bloc which has foremost de-
gree of integration in South America.

The current spatial organization of the countries which
form the Mercosul bloc indicates that this region is becoming
extremely functional to globalization, essentially through the in-
creasing rationalization of portions of the territory, which are mod-
ernized as those shelter the new social division of labor. Conse-
quently, the internal differences stand out, amplifying the phe-
nomenon of social-spatial segregation.

There are some central elements that deserve to be
analyzed in order to apprehend the conformation of the new terri-
torial cuttings in Mercosul. The large enterprises, the informa-
tional infrastructures, the new forms of political solidarity and the
role of the metropolis as production centers of information, are
among those. These are, nowadays, basic elements to the consti-
tution of globalization spaces in Latin America.

Therefore, a strong tendency towards an exdusively eco-
nomicintegration exist, giving privilege to the hegemonical actions of
this period. The integration, far from taking heed of the interests of
the Latin-America people, occur under the support of competitive-
ness and of technoscience, according to the demands of the market.



