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METODOLOGIA PARA DETERMINACAO DA QUALIDADE
AMBIENTAL URBANA

Jodo Carlos Nucci *

RESUMO
Fundamentado no “Planejamento da Paisagem” sugere-se uma metodologia para a
avaliacio da qualidade do ambiente urbano, utilizando-se como exemplo o distrito de Santa
Cecilia no Municipio de Sdo Paulo. Uso do solo, poluicdo, espagos livres, verticalidade das
edificacBes, enchente, densidade populacional e cobertura vegetal, sdo os atributos analisados
e espacializados em escalas que variam entre 1:2.000 e 1:10.000. A anélise sistémica dessas
varidveis fornece a carta de Qualidade Ambiental.

1. INTRODUCAO

Desde a década de 70 as propostas de pla-
nejamento urbano para o Municipio de Sdo Paulo
(MSP) colocam o adensamento como resposta as
demandas sociais. O adensamento proposto, que
significa uma intensificagao do uso e ocupagdo do
solo, aparece vinculado a disponibilidade de infra-
estrutura e as condig¢des do meio fisico. Entdo, a
drea que se apresentasse com uma infra-estrutura
subutilizada e sem impedimentos do meio fisico
seria considerada como passivel de adensamento,
entendendo-se como infra-estrutura as redes de
dgua, luz, esgoto, telefone e gas encanado. Os le-
vantamentos das condi¢des do MSP que justificam
o adensamento de certas dreas so realizados, pelas
diferentes gestdes, em escalas espaciais menores do
que 1:50.000. O diagnostico e o prognéstico realiza-
dos em escalas espaciais menores do que 1:50.000 ¢
uma metodologia escolhida na elaboragéo das pro-
postas de planos diretores que devem conter, em
um primeiro momento, diretrizes gerais, e que 0s

problemas especificos devem ser posteriormente
analisados em uma escala local. Constata-se, tam-
bém, que ndo se encontram normas, critérios e pa-
drdes suficientes para se assegurar um “(...) meio
ambiente humanizado, sadio e ecologicamente
equilibrado”, como propde, por exemplo, a Lei Or-
génica do MSP de 1990, e que, portanto, os impe-
dimentos do meio fisico, ou ambiental, néo s&o con-
siderados no momento das decisdes.
Entendendo-se que a sociedade humana
depende, para seu bem-estar, da consideracdo néo
s6 dos paradmetros éticos e sociais, mas também
dos fatores ambientais, apresenta-se, nesse tra-
balho, uma metodologia que leva em considera-
cdo os atributos ambientais diagnosticados e
espacializados de forma integrada e em uma es-
cala espacial local (entre 1:2.000 e 1:10.000). Pro-
poOe-se, portanto, uma forma de diagnosticar o
outro lado do problema, o lado da “oferta”, ou

(*) Doutor pelo Departamento de Geografia da Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Ciéncias Humanas/USP.
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seja, da capacidade que o ambiente tem para aco-
Ther os diferentes usos do solo de acordo com a
qualidade ambiental que apresenta, ja que, o lado
da “demanda”, é bastante conhecido e mais con-
siderado no planejamento urbano.

Essa proposta metodolégica foi executada
no diagnéstico ambiental do distrito de Santa
Cecilia (MSP) por Nucci (1996); entretanto, a me-
todologia aqui considerada podera ser aplicada
para a totalidade do Municipio de Sdo Paulo, bem
como outras areas urbanizadas.

Essa metodologia tem como base geral o
“Planejamento da Paisagem”; que pode ser en-
tendido como uma contribuicdo ecoldgica e de
design para o planejamento do espaco, onde se
procura uma regulamentacdo dos usos do solo e
dos recursos ambientais, salvaguardando a capa-
cidade dos ecossistemas e o potencial recreativo
da paisagem, retirando-se o méximo proveito do
que a vegetacdo pode fornecer para a melhoria
da qualidade ambiental.

Monteiro (1987) coloca que “Executar um
trabalho de espacializagdo da qualidade ambien-
tal constitui um verdadeiro desafio, visto que
nao existe uma receita técnica calcada numa con-
cepgdo tedrico-metodolégica pronta”. Sendo as-
sim, este trabalho vem colaborar para aumentar
o escasso rol de possibilidades metodolégicas
para a abordagem do meio ambiente urbanizado
e, consciente da pretensiosa atitude, contribuir
para que a Geografia, como uma ciéncia de sin-
tese pluridisciplinar, possa cada vez mais se mos-
trar como fundamental em qualquer estudo do
meio ambiente.

2. O PLANEJAMENTO DA PAISAGEM

Quando se pensa em planejamento do es-
paco, esta se pensando no “todo”, nos aspectos

sociais, econdmicos e naturais, mas faz-se neces-
saria uma divisdo desse espaco para um melhor
entendimento, pois as metodologias de estudo até
agora conhecidas ainda ndo foram capazes de
estudar o espaco levando em consideragéo todas
as suas variaveis e inter-relagdes. Portanto, o que
atualmente tem acontecido sdo estudos em esfe-
ras diferentes do planejamento com uma poste-
rior tentativa de sinteses parciais, dentro de cada
linha de estudo, e depois uma sintese mais glo-
balizante com o intuito de propor medidas de
planejamento do espaco. Entretanto, no momen-
to de se fazer essa sintese final, nem todos os as-
pectos estudados s@o considerados na tomada de
decisdes. Tenta-se, assim, uma mudanga do pen-
samento que até hoje coordena a forma de plane-
jamento do espago: “Na sociedade burguesa, pre-
ocupagdes econdmicas constituem o tema princi-
pal da investigagdo social; todas as outras consi-
deracdes humanas sdo secunddarias” (Lefebvre,
1969), como também as existenciais. Sendo assim,
o planejamento acaba ficando nas méos daqueles
que “(...) tém ignorado que a sociedade humana
depende do meio ambiente biofisico para sua so-
brevivéncia” (Douglas, 1983). Rocha (1991) colo-
ca que “Na realidade, o comportamento humano
é regido ndo s6 por pardmetros éticos e sociais,
mas também por fatores ambientais. Ora, em um
ambiente urbano que constitui o verdadeiro habi-
tat e ‘nicho’ do ser humano, obviamente, ele deve
(ou deveria ser) o ponto central de referéncia
quando da tomada de qualquer deciséo pela au-
toridade constituida, ou no nivel da prépria ci-
dadania.”

Muitas vezes também o planejamento ¢
baseado somente em medidas de ordem tecnol6-
gica, sem se importar com o ordenamento do
ambiente. “ As cidades crescem bem acima de sua
capacidade natural de suporte, gracas ao uso da
tecnologia. As grandes metrépoles, portanto, sao
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muito dependentes do aparatus tecnolégico, o que
significa que uma falha mecéanica pode trazer sé-
rias repercussoes ao ecossistema urbano” (Marcus
e Detwyler, 1972). O termo “capacidade natural
de suporte” estd relacionado com os limites de
ocupacao do territério, e ainda requer mais estu-
do, para que se possa alcangar uma melhor defi-
nigdo.!

Apesar dos trabalhos na drea ambiental até
agora elaborados colaborarem para a formagao de
uma base conceitual, sente-se a falta desses estu-
dos na paisagem urbana em escalas maiores, € 0
que se encontra atualmente mais préximo da nos-
sa preocupagao referente aos estudos urbanos sdo
os trabalhos realizados na Alemanha sobre Plane-
jamento da Paisagem.

Um trabalho sobre a Conferéncia Interna-
cional realizada em 1990 sobre Planejamento da
Paisagem na Alemanha, “A contribuicdo do Pla-
nejamento da Paisagem para a protegdo ambien-
tal” (Landschaftsplanung als Instrument umfassender
Umweltvorsoge), por Dr. Hans Hiemstedt e Evelyn
Gustedt, que se resume a seguir, nos dé uma no-
¢do sobre essa forma de planejamento.

O Planejamento da Paisagem tem suas rai-
zes historicas no “embelezamento da paisagem”
que dura até os primeiros anos do século XIX. No
infcio da Revolugao Industrial o Planejamento da
Paisagem comeca a se preocupar com o desen-
volvimento cadtico das cidades e com o cresci-
mento da destrui¢do da natureza, tentanto pro-
por melhorias através do planejamento dos es-
pagcos livres (Griinplanung). Em meados do sécu-
lo XX, o conceito relacionado com o desenvolvi-
mento espacial da paisagem passa a considerar,
além das questdes estéticas, as inter-relagdes eco-
l6gicas entre os elementos do ambiente. Essa si-
tuagdo levou a uma campanha em meados da
década de 60 para se definir o Planejamento da
Paisagem como “contribui¢do ecolégica e de de-

an

sign para o planejamento do espago”, com a defi-
nic¢do de trés areas de concentragdo: Manejo da
Paisagem (Landschaftspflege) na zona rural, Pla-
nejamento de Espacos Livres (Grinordnung) em
zona urbana e Protecio da Natureza (Naturs-
chutz). Assim, comecam a se consolidar os pro-
gramas de Planejamento da Paisagem nas univer-
sidades, e os trabalhos cientificos nessa érea to-
mam uma dire¢do nos préximos anos. A partir
do “Ato Federal de Protecdo da Natureza” (Bun-
desnaturschutzgesetz), que foi aprovado em
20.12.76 e revisado em 10.12.86, e os Atos Esta-
duais de Protecdo da Natureza, que regulamen-
tam as leis federais, os objetivos do Planejamento
da Paisagem se solidificam como os de protegéo
e manejo da natureza e da paisagem em &reas
urbanizadas ou ndo. O Planejamento da Paisa-
gem seria um instrumento de protegéo e desen-
volvimento da natureza com o objetivo de salva-
guardar a capacidade dos ecossistemas e o po-
tencial recreativo da paisagem como partes fun-
damentais para a vida humana. Portanto, as me-
tas do Planejamento da Paisagem seriam:

- salvaguardar a diversidade animal e ve-
getal e suas biocenoses através do desenvolvi-
mento de uma rede interligada de areas protegi-
das, renaturalizacdo de cursos d’dgua, revegeta-
cao, reflorestamento, etc. Nesse item a Cartogra-
fia de Bi6topos ¢ a parte mais importante nesta
tarefa de protegdo de espécies e bidtopos.

- salvaguardar as paisagens, seus elemen-
tos e os espagos livres em reas urbanas para for-
necer a oportunidade de contato contemplativoe

(1) O Prof. Felisberto Cavalheiro, do Departamento de Geografia
da USP, coloca que primeiro deve-se tirar partido do que a nature-
za pode oferecer no tocante a auto-regulagio, para ento estudar
quais devem ser as tecnologias mais compativeis a serem utiliza-
das.
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recreativo na natureza em contraste com as ativi-
dades recreativas comerciais. As dreas precisam
ser designadas e protegidas do impacto visual,
ruidos e poluigdo.

- salvaguardar o solo, a 4gua e o clima atra-
vés da regulamentacdo de seus usos e regenera-
cio dos recursos. Controle do runoff, da permeabi-
lidade dos solos, dos aqiiiferos, da poluicao. Utili-
zagio da vegetagdo como forma de controle.

A regulamentag@o e regeneracdo das fun-
¢oes, dos tipos e da intensidade dos usos do solo

devem estar condicionadas ao Planejamento da
Paisagem, utilizando-se dos efeitos positivos que
a vegetagdo pode fornecer. Portanto, o Planeja-
mento da Paisagem estd diretamente relaciona-
do com o planejamento do espaco em diferentes
escalas, sempre levando-se em consideragdo a
protecdo da natureza e o manejo da paisagem,
trazendo para o planejamento uma forte orienta-
¢do ecolbgica e visdo interdisciplinar, contribu-
indo também com os outros setores do planeja-
mento (Tabela 1).

TABELA 1 - Niveis de planejamento na Alemanha (modificada por Nucci, 1996).

PLANNING COMPREHENSIVE LANDSCAPE SCALE
LEVELS PLANNING PLANNING
FEDERAL FEDERAL
DEVELOPMENT
PLAN
STATE STATE LAND SCAPE 1:1.000.000
DEVELOPMENT PROGRAM A
PROGRAMS/PLAN 1:500.000
Region: REGIONAL PLAN REGIONAL 1:50.000
ADMINISTRATIVE LANDSCAPE PLAN A
DISTRICT 1:25.000
COUNTY
COMMUNIY/ LAND USE/ LOCAL 1:10.000 A 1:5.000
TOWN MASTER PLAN LANDSCAPE PLAN
URBAN OPEN
SPACE PLAN 1:1.000
SITE “construction plan”

Atualmente, 0 que ndo permite uma maior
eficiéncia da politica ambiental é a falta de crité-
rios necessérios para a avaliacdo da qualidade am-
biental.

Alguns resultados dentro dessa linha me-
todolégica sdo divulgados dentro das disciplinas
ministradas pelo Prof. Dr. Felisberto Cavalheiro
do Departamento de Geografia da USP.

Uma transparéncia organizada por F. Ca-
valheiro, M. C. de Oliveira e P. C. D. Del Picchia,
em 1987; coloca as condi¢des bésicas a se consi-
derar em Planejamento da Paisagem:

1) Respeito ao potencial do meio ambiente.
2) Valorizagdo das relagdes da natureza.
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3) Atingir uma melhor integragdo homem/na-
tureza,

4) Respeito as condigdes culturais (sociais, eco-
ndmicas, etnogréficas, etc.).

5) Participagdo da comunidade nas decisdes.

6) O planejador deve oferecer as melhores op-
¢des de planejamento.

7) Deve-se seguir uma ética em relagéo a natu-
reza, ao projeto, como profissional em rela-
¢do as comunidades envolvidas.

8) O planejamento é interdisciplinar.

9) Deve-se combater o corporativismo.

10) O projeto deve ser aberto e sujeito a conti-
nuo replanejamento.

Sabe-se que, até 1990, mais de 150 cidades
alemads ja tinham realizado seus diagnésticos e
cartografado biétopos urbanos, com vistas a4 ava-
liacdo da qualidade ambiental e proposi¢des para
o ordenamento do meio fisico (Sukopp, 1990 in
Cavalheiro e Del Picchia, 1992); no Brasil, ainda
sd0 poucos os estudos de Planejamento da Paisa-
gem que se propdem a espacializar de forma in-
tegrada os componentes do ambiente com o ob-
jetivo de diagnosticar e propor melhorias e, quan-
do se trata da paisagem urbanizada, os estudos
sdo quase inexistentes principalmente nas esca-
las maiores que 1:10.000.

3. PROPOSTA METODOLOGICA

Dentro da metodologia do Planejamento
da Paisagem a principal ferramenta € a espacia-
lizagdo dos atributos ambientais para posterior
anélise sistémica. A preocupacgdo €, portanto,
aglutinar o maximo de dados cartografaveis da
area em estudo para posterior cruzamento e ela-
boracdo de um diagnéstico ambiental espaci-
alizado. Pretende-se, portanto, chegar a uma
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sintese, 0 que requer alguns cuidados, segundo
Martinelli (1994): “Na representagéo de sintese
ndo podemos mais contar com a participacéo dos
elementos considerados no nivel analitico, e sim
a fusdo deles em conjuntos espaciais caracteristi-
cos. Isto significa que os mapas ambientais deve-
rdo ressaltar agrupamentos de lugares definidos
por agrupamentos de atributos ou varidveis”.

Dentro do nivel analitico, serdo espaciali-
zadas e analisadas as seguintes varidveis ambien-
tais: uso do solo, poluigdo, verticalidade das edi-
ficagoes, densidade populacional, déficit de es-
pagos livres publicos, deserto floristico e enchen-
tes. A partir dessas cartas, chega-se a uma sinte-
se, ou seja, a carta de Qualidade Ambiental.

Devido a falta de dados e de critérios am-
plamente aceitos, necessarios para a avaliagdo da
qualidade ambiental, pode-se optar por trabalhar
com inferéncias baseadas em diferentes autores.
Para evitar as discussdes sobre aspectos subjeti-
vos que podem impedir a aplicagdo dessa meto-
dologia, sugere-se o devido cuidado de se consi-
derar limites ndo muito restritivos. Sendo assim,
os parametros apresentados, discutidos e eleitos
neste trabalho nio devem ser considerados como
ideais autoritariamente impostos pelo pesquisador,
mas podem servir como ponto de partida para dis-
cussdo e posterior elei¢do pela comunidade dos
critérios por ela considerados “ideais”.

3.1 Escala Espacial

Em primeiro lugar, deve-se entender que li-
mites de ordem prética precisam ser colocados e,
talvez, o primeiro e principal limite é a escala espa-
cial de abordagem que, em um trabalho de geogra-
fia fisica voltado para o ordenamento ambiental,
define praticamente todo o procedimento que o
pesquisador ird desenvolver ao longo da pesquisa.
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Sobre a questdo da escala, Bertin (1968) afirma que
“Toda exposigdo, seja oral, escrita ou grafica, parte
de uma informagéo complexa e tem o propésito de
tornar-se compreensivel através de uma redugéo
simplificada (...) para ‘representar’ a realidade, se
nAo recorréssemos & noc¢ao de escala, seriamos pura
e simplesmante afogados pela corrente de percep-
¢Oes que nos assaltam ininterruptamente (...) a es-
cala aparece desde entdo como um filtro que empo-
brece a realidade mas que preserva aquilo que é
pertinente em relagao a uma dada intengdo”.

Se a Geografia ndo pretende uma descrigéo
separada dos elementos da realidade, mas sim
uma passagem dessa heterogeneidade para uma
homogeneidade, deve-se tomar cuidado na esco-
lha da escala que ser4 utilizada para a coleta dos
dados para posterior generalizacdo. Uma escolha
errada da escala de trabalho pode derrubar total-
mente a tese de um pesquisador, porque a varia-
3o das escalas pode modificar a relagdo entre o
homogéneo e o heterogéneo. Nao basta o pesqui-
sador se justificar dizendo que a escala adotada
foi a de 1:50.000, e ndo 1:5.000. Entdo, é impor-
tante escolher uma escala ideal, ndo se esquecen-
do de verificar as escalas adjacentes a ela.

Na escolha da escala espacial deve-se levar
em consideragdo o tamanho da drea de estudo e 0
nivel de percepgao fisica que se pretende ter.

No caso do Municipio de Sdo Paulo, devem
ser considerados os limites dos distritos, segun-
do a Lei municipal n® 11.220 de 20/05/92 (Fig. 1),
pois, segundo a Lei Orgénica do MSP de 1990, os
distritos podem ser considerados como “unida-
des de planejamento”: “Art. 157 - O Municipio
instituird a divisdo geogréafica de sua érea em Dis-
tritos, a serem adotados como base para a orga-
nizacdo da prestagdo dos diferentes servigos pu-
blicos” (PMSP, 1990).

O nivel de percepgdo pretendido deve ser
o do lote, pois acredita-se que a cidade como um

todo é a conseqiiéncia da utilizagdo que cada ci-
daddo faz de seu lote. Essas escolhas remetem o
pesquisador a uma escala espacial de abordagem
da ordem de 1:2.000, e isto significaria trabalhar,
para cada distrito, com varias cartas cadastrais
de 53 x 60cm, aumentando a dificuldade de reali-
zacdo do trabalho.

Sendo assim, pode-se optar, no trabalho de
campo, pela coleta de dados na escala 1:2.000, mas
somente do que pode ser visualisado pela calca-
da, ou seja, ndo é necessario entrar em cada lote
para fazer o levantamento de seu uso total. Le-
vantam-se os usos de cada lote como também o
ndmero de pavimentos, na escala 1:2.000.2

Nucci e Cavalheiro (no prelo), apesar das
criticas a inexeqiibilidade desse levantamento
para todo o MSP, provaram que esse procedimen-
to & possivel e que 100 pessoas conseguiriam le-
vantar o uso do solo e a verticalidade dos lotes
do MSP em, no méximo, 181 dias de 6 horas de
trabalho, ou em outros termos, 108.600 horas por
pessoa.

Nesse tempo também se inclui a atualiza-
cdo da base cartogréfica, pois, as plantas cadas-
trais do MSP sdo de 1974. A atualizacéo dos usos
e dos novos edificios nos lotes pode ser feita com
observacdo simples da calgada, portanto, sem
um rigor geométrico. Rosa (1994) coloca que “O
ideal é que se fizesse, anualmente, um novo re-
cobrimento aerofotogramétrico e se procedesse
a atualizacdo através de restituigdo das dreas que
sofreram alteracdes (...) A operagao e manuten-
cao do Cadastro deve se encarregar de continu-
amente ir acompanhando as alteragbes que vao
ocorrendo em cada quadra fiscal através dos pro-

(2) Em municipios sem cartas cadastrais (1:2.000), pode-se fazer o
levantamento de campo, apesar da menor precisdo, na escala
1:10.000; porém, trabalhar com escalas menores na coleta de campo
ndo é aconselhavel.
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cessos de desmembramento de lotes, da cons-
trucdo de novas edificagdes ou de reformas nas
existentes. Se tal procedimento néo for adotado
jamais a Prefeitura podera pretender controlar
eficientemente o uso e a ocupagéo do solo na ci-
dade!”

3.2 Coleta e anilise dos dados

O levantamento de como a cidade utiliza
seu solo é de suma importéncia, pois esta inti-
mamente relacionado com as caracteristicas fi-
sicas que a cidade apresenta. Vérios autores re-
lacionam a qualidade do ambiente com o tipo
de utilizagdo do solo, constatando-se que fato-
res ambientais (ar, 4gua, solo e biosfera) de uma
cidade sdo principalmente resultado da estru-
tura e uso dessas dreas. Segundo Sukopp e
Werner (1991), “ (...) os diferentes tipos de uso
do solo se utilizam para caracterizar a drea ur-
bana e que, como se sabe, este fator exerce uma
grande influéncia na qualidade dos bi6étopos
urbanos (...).”

No trabalho de campo, os dados de uso de
cada lote sdo anotados nas copias das cartas ca-
dastrais (escala 1:2.000), assinalando-se apenas os
usos que interessam para a pesquisa, como por
exemplo:

I - Uso exclusivamente residencial;
1T - Uso ndo residencial e misto:

- poluidor: venda de veiculos, acessdrios e
pecas para autos, depdsitos, transportadoras, ser-
ralheria, mecénica, posto de gasolina, indastria,
estacionamentos ...

- ndo poluidor: bar, cinema, farmécia, pa-
daria, escritério, banco, escola, templo, atendi-
mento médico ...

III - Espacos Livres Pablicos.
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Como se pretende o cruzamento desses
dados através de sobreposicdo de mapas, desta-
cam-se 0s usos de interesse para a pesquisa de
forma independente, mapeando-os em uma es-
cala menor (1:10.000) formando-se, assim, uma
“colegao de mapas” (Martinelli, 1991).

Acredita-se que, o controle dos usos na ci-
dade, a organizagdo da cidade em zonas de uso
é, em parte, 0 que garantiria a qualidade ambien-
tal em certos setores. Para Machado (1992), o fim
primacial da divisdo de uma cidade em zonas
seria “O bem estar da populagéo, principalmente
no concernente a sua satde, tranqtiilidade, tra-
balho adequado, seguranca, lazer e cultura dos
valores especiais (...)".

Portanto, ap6s a coleta dos dados de uso
do solo através do trabalho de campo, pode-se
elaborar uma carta, na escala 1:10.000, com a lo-
calizagdo dos usos diferentes do residencial e dos
espagos livres, pois considera-se que esses usos
direta ou indiretamente diminuem a qualidade
ambiental (Fig. 2).

A partir do levantamento de campo na es-
cala 1:2.000 podem-se destacar também os prin-
cipais usos causadores de poluigédo atmosférica,
hidrica, visual e/ ou sonora, ou seja, 0 “uso ndo
residencial poluidor”. Um levantamento quali-
tativo do trdfego permite um mapeamento das
avenidas mais movimentadas. Do cruzamento
desses dados chega-se ao zoneamento das fon-
tes poluidoras do distrito na escala de 1:10.000
(Fig. 3).

Através do trabalho de campo, pode-se ana-
lisar também os Espagos Livres Piblicos. O ma-
peamento dos espacos livres ptblicos é realizado
a partir de levantamento de campo e a
quantificacdo é feita com medidas nas cartas
cadastrais escala 1:2.000.

O Sistema de Espagos Livres é o conjunto
de espacos urbanos ao ar livre, destinados a todo
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tipo de utilizac¢do relacionada a pedestres (em
oposigdo ao uso motorizado), descanso, passeio,
prética de esporte, em geral, recreio e entreteni-
mento em horas de dcio, como definiu Llardent
(1982).

Os espacos livres piblicos devem ser ana-
lisados segundo dois aspectos: o quantitativo e 0
qualitativo. Na andlise quantitativa, considera-se
o fato de existir ou ndo o espago livre e também
sua capacidade de suporte para o lazer da popu-
lacdo adjacente a esse espaco. Como ainda néo
existem indicadores precisos de qualidade des-
ses espagos, a andlise qualitativa fica sujeita a in-
terpretagdo do pesquisador, que deve descartar
aqueles espagos que ndo apresentam condi¢des
saudaveis de uso pela populacéo.

Geralmente ndo héa, pelo menos nas gran-
des cidades brasileiras, um sistema de caminhos
para passeios. As calcadas ndo cumprem esse
papel, pois ndo estdo desvinculadas do sistema
vidrio, apresentando-se assim perigosas e sem
nenhum atrativo. Sendo assim, ndo devem ser
consideradas como espagos livres.

Agora, surge o problema de se determinar
um indice ideal para a quantidade de espagos li-
vres publicos por habitante. A partir de anélises
de indices de espagos livres urbanos sugeridos
por vérios autores, pode-se perceber que esses
variam de aproximadamente 4 a 10 m?/hab para
reas junto as habita¢des e unidades de vizinhan-
ca e de modo geral somando-se as faixas etarias e
diferentes usos. Entdo, sem a existéncia na litera-
tura de um indice amplamente aceito, pode-se
determinar, dentro de pressupostos de nédo
radicalizacdo dos limites, que cada habitante te-
ria, para usufruir do seu lazer, 5 m? de espago
livre pablico. Para a possibilidade de espaciali-
zacdo desse indice, trabalha-se somente com a
existéncia ou ndo do espago livre publico, exce-
tuando-se aqueles espacos que ndo permitem um

uso sauddvel pela populagéo. Pretende-se espa-
cializar a quantidade de pessoas que cada espago
livre pablico seria capaz de atender, utilizando-
se como critério o indice de 5m2/hab.

Entdo, com base no tamanho de cada espa-
co livre publico e com os dados do niimero de
moradores de cada setor censitério (IBGE), ma-
peia-se a capacidade de atendimento de cada es-
paco livre no distrito. Quanto mais gente moran-
do ao redor do espago livre e quanto menor for
esse espago, menor serd sua drea de influéncia.
Chega-se, portanto, a delimitacdo das areas onde
a populagdo nio é servida por espacos livres pu-
blicos, ou seja, na carta do “déficit de espagos li-
vres pablicos” na escala 1:10.000 (Fig. 4).

Os gabaritos dos edificios também s&o ano-
tados na carta cadastral durante o trabalho de
campo. Para a carta de Verticalidade das Edifica-
¢Oes, os gabaritos acima de seis pavimentos sao
considerados como interferéncia negativa para a
qualidade ambiental. As dreas onde a verticali-
zagAo é mista ndo sdo consideradas no cruzamen-
to (Fig. 5).

Com base nas caracteristicas geomorfolo-
gicas da drea de estudo, em croqui hipsométrico
elaborado a partir dos pontos cotados das cartas
cadastrais, em mapas antigos do sitio urbano nos
quais pode ser visualizada a drenagem original e
no trabalho de campo, elabora-se a carta de en-
chentes (Fig. 6).

Com uma carta dos setores censitérios do
distrito e os dados demogréficos sobre o niimero
de moradores, adquiridos no IBGE, calcula-se a
area de cada setor censitario e constréi-se uma
carta de densidade populacional na escala apro-
ximada de 1:10.000.

Chegar a um indice ideal para a densidade
populacional é muito dificil. Segundo Campos
Filho (1972) “(...) ndo é nenhum absurdo a pro-
posta de desenvolverem-se ‘cendrios” de dife-
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rentes formas urbanas, alternativas e estilos de
vida relacionados com densidades em torno de
400 a 500 hab/ha”. O padrdo recomendéavel pela
Associagdo Norte-americana de Satide Pablica
éde 32 m?*/hab (312,5 hab/ha) (Tuan, 1977). Sob
o aspecto da infra-estrutura urbana, Santos
(1994) afirma que o razodvel em todo mundo
seria uma densidade de 100 a 120 hab/ha. Por-
tanto, na carta de Densidade Populacional po-
dem ser considerados como diminuidores da
qualidade ambiental os valores acima de 400
hab/ha (Fig. 7).

A partir de foto aérea na escala 1:10.000,
elabora-se a carta da distribui¢do dos “desertos
florfsticos”, que sdo as dreas que se apresentam
quase sem nenhuma mancha de verde (Fig. 8).
Oke (1973), apud. Lombardo (1985), considera um
indice de cobertura vegetal na faixa de 30% como
sendo o recomendavel para proporcionar um ade-
quado balango térmico em &reas urbanas, sendo
que dreas com um indice de arborizagao inferior
a 5% determinam caracteristicas semelhantes as
de um deserto.

3.3 A carta de qualidade ambiental

A partir das cartas de uso do solo (Fig. 2),
poluicdo (Fig. 3), déficit de espagos livres ptbli-
cos (Fig. 4), verticalidade das edifica¢des (Fig. 5),
enchente (fig. 6), densidade populacional (Fig. 7)
e deserto floristico (Fig. 8), chega-se a uma carta
sintese (Fig. 9).

A superposigdo desses sete atributos deve
ser realizada em etapas, ou seja, sobrepdem-se
duas cartas por vez. Por exemplo: do cruzamen-
to da carta de pontos de enchentes com a carta de
deserto floristico, elabora-se uma carta com a se-
guinte legenda: (1) Enchente e Deserto Floristico;
(2) Enchente; (3) Deserto Floristico e (4) nenhum
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dos dois atributos. Essa carta é posteriormente so-
breposta a carta de Polui¢do, originando uma se-
gunda sintese parcial com a seguinte legenda: (1)
Enchente, Deserto Floristico e Poluicao; (2) Enchen-
te e Deserto Floristico; (3) Enchente e Poluicao; (4)
Deserto Florfstico e Poluicao; (5) Enchente; (6) De-
serto Floristico; (7) Poluicéo e (8) nenhum dos trés
atributos. Esse procedimento se repete até o ulti-
mo atributo, concluindo-se, assim, a sintese final,
ou seja, a carta de Qualidade Ambiental.

Nao hé a inten¢do, no momento, de aplicar
valores quantitativos aos atributos, portanto, a
carta de qualidade ambiental apresenta uma
valoragdo qualitativa, que deve ser analisada de
forma relativa, ou seja, a 4rea que apresenta to-
dos os sete atributos tem uma pior qualidade
ambiental em relagdo & que apresenta somente
seis atributos, e assim por diante. Além disso, to-
dos os sete atributos sdo considerados como ten-
do 0 mesmo peso na capacidade de diminuir a
qualidade ambiental. Também, ndo se considera,
nesse procedimento, se a enchente é mais preju-
dicial do que a poluicdo, mas apenas que qual-
quer um dos dois atributos diminui a qualidade
ambiental das dreas onde ocorrem e, portanto,
devem ser considerados no planejamento.

4. CONCLUSAO

E muito comum, nas leis brasileiras, a exis-
téncia de termos sem nenhuma qualificagdo -
humanizado, sadio, ecologicamente equilibrado,
potencial, limites - que ndo conseguem definir em
atos concretos os parametros pelos quais o cidaddo
pode se orientar, entretanto existe uma intengédo de,
junto a sociedade, estabelecer estes critérios, como
coloca o artigo 181 da Lei Orgénica do MSP (PMSP,
1990): “O Municfpio, mediante lei, organizar, as-
segurada a participacdo da sociedade, sistema de
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administracio da qualidade ambiental (...): esta-
belecimento de normas, critérios e padrdes para a
administra¢do da qualidade ambiental”.

Para que isso seja possivel sdo necessarios
investimentos em pesquisas que possam forne-
cer os indicadores de qualidade ambiental e ca-
pacidade de suporte dos ecossistemas urbanos.

Esta proposta metodolégica poderia fazer
parte de um conjunto de mecanismos de um sis-
tema de administracio da qualidade ambiental
urbana e sugestdes de planejamento, como a da
escolha de 4reas adenséaveis, deveriam ser deri-
vadas desse diagnéstico ambiental.

t MUNICIPIO DE SAO PAULO
LEI MUNICIPAL 11.220 DE 20/05/92
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DISTRITO DE SANTA CECILIA (MSP)
DESERTO FLORISTICO, 1989.

LEGENDA

f5] Cobertura vegetal abaixo de 5%.
(Deserto floristico)

D Cobertura vegetal acima de 5%.
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Fig. & - Carta com a localizacdo dos “desertos floristicos” no distrito de Santa Cecflia.
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DISTRITO DE Aesert B, 3t e copen
1S : ico, déficit de Eivees pabli
SANTA CECILIA (MSP) et 4 o e e,
verticalidade sodms de 6 pavimentos {excluindoge ae
QUALIDADE AMBIENTAL, 1992, éreas mistas) e use do sole diferente de rosidenial
¢ de expagos Hvres poblicos.

B8 presenca dos 7 atributos negativos.

@ presence de & aimbutos negativos.

presenga de 5 atributos negativos.
D presence de 4 siributos negativos.
pres

d presenca de 3 awibutos negativos,

Q presenga de 2 atributos negativos.

{ Jagiarite

Fig. 9- Carta da Qualidade Ambiental do distrito de Santa Cecilia.
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ABSTRACT
Based on “Landscape Planning”, a specific methodology is proposed for the assessment of the
quality of urban environment, and using the district of Santa Cecilin (MSP), as an example. Land use,
pollution, open spaces, verticality of buildings, flood, population density and iree-canopy coverage are
the studied parameters and spaced out on scales that range from 1:2.000 to 1:10.000. Systemic analysis
of these parameters provides the Environnmental Quality chart.



