Artigo Original DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9044.v17i3p58-76

Marcelo Paulo Maggio?
Sueli Gandolfi Dallarit

A EFETIVACAO JURIDICO-POLITICA DO
DIREITO A SAUDE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: A REFERENCIA PARADIGMATICA
DA SL 47-AGR/PE

The legal-political realization of the right to health in the Brazilian
Supreme Court: the paradigmatic reference of SL 47-AgR/PE

tUniversidade de Sao Paulo. Sdo Paulo/SP, Brasil.

Correspondéncia: Marcelo Paulo Maggio. E-mail: marcelopmaggio@gmail.com.

Recebido em: 16/12/2015. Revisado em: 06/06/2016. Aprovado em: 19/06/2016.

R. Dir. sanit., Sao Paulo v.17 n.3, p. 58-76, nov. 2016./fev. 2017


mailto:marcelopmaggio@gmail.com

A efetivacao juridico-politica do direito a salide no STF

RESUMO

A satde é direito fundamental, essencial & prote¢do e & manutengio da vida, pressuposto da
dignidade da pessoa humana, possuindo papel de destaque na complexa realidade social que
integramos. Como tal, deve ser incansavelmente protegido, respeitado e garantido mediante
politicas sociais e econdmicas, em prol do interesse de cada individuo e da prépria sociedade,
consoante, inclusive, previsto na ordem constitucional. Nesse contexto, instado a se pronunciar,
o Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardiao da Constitui¢ao, tem a incumbéncia de
proferir respostas capazes de proporcionar o bem-estar fisico, mental e social devido a todos,
em sintonia com o constitucionalmente previsto, no intuito de garantir adequado alcance
juridico e/ou politico em suas decisoes. Por isso, mostra-se relevante avaliar se a atuagdo da
Corte, frente a casos concretos, efetivamente consegue respeitar a boa técnica juridica e/ou
politica e, com essa finalidade, por enquadra-la na condi¢do de paradigma, optou-se por
eleger o decisum prolatado no dmbito da Suspensio de Liminar 47 — Agravo Regimental do
Estado de Pernambuco.

Palavras-Chave
Direito a Saude; Representatividade Juridica; Representatividade Politica; Supremo Tribunal
Federal.

ABSTRACT

Health is a fundamental right, essential for protection and maintenance of life, assuming
the dignity of the human person, having an important role in the complex social reality of
which we are a part. As such, the right to health should be constantly protected, respected
and guaranteed through social and economic politics, in favor of the interest of each indivi-
dual and his or her own community. In this context, when called upon to rule, the Brazilian
Supreme Court, as guardian of the Constitution, has the duty to deliver responses capable
of providing physical, mental and social well-being to all, aligned with the provisions of the
Constitution, in order to ensure appropriate legal and/or political significance in its decisions.
Therefore, it is relevant to assess if the activities of the Court, in concrete cases, can effecti-
vely respect the best legal practices and/or policy and, for this purpose, and to fit it into this
paradigm, it was selected a specific decisum.
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Introducao

O conteiido normativo constitucional serve para definir os direitos e
garantias fundamentais, delinear a estrutura dos érgdos do Estado e limitar a
pratica de abusos e arbitrariedades, a ponto de viger o principio da supremacia
da Constitui¢do sobre as leis e os demais atos normativos, o que impde a neces-
sidade de a legislacdo infraconstitucional guardar coeréncia, simetria e respeito
ao constitucionalmente previsto.

Assim, a Constitui¢ao funciona como nucleo normativo central, condutor
de como o sistema juridico e politico necessita ser concebido e executado, indica-
dor de parametros do processo democratico e do debate publico, e balizador nédo
apenas da prote¢dao que merece recair sobre direitos fundamentais, mas também
da forma como o Estado deve se organizar e procurar implantar politicas publicas.

Em especial, apresenta a ordem constitucional expressa previsao no sentido
de que a satde se constitui em direito de todos. Por isso, a organizagio e a disponi-
bilizagdo de agdes e servicos de satide devem se dar através de continuos e eficientes
atos de gestdo, prestacdo e regulacdo, de modo a assegurar, com adequado plane-
jamento e financiamento, a atengdo devida em saude. Ademais, diante da continua
mutabilidade das questdes econdmicas, sociais, culturais, politicas e cientificas,
o setor de saide constantemente precisa ser projetado para que suas iniciativas se
mantenham progressivamente atuais e resolutivas.

Nesse contexto, a partir do arranjo institucional do poder e da negociagio
politica realizada para a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988' (CF/88),
reservou-se ao Supremo Tribunal Federal (STF) o dever de atuar como seu guardiao,
competindo-lhe, por isso, apreciar situagdes reveladoras de antinomia ao disposto
sobre satde no ordenamento constitucional.

No enfrentamento das questdes de sua competéncia, a partir do ano de
2007 - alicer¢ando-se em situagdes compreendidas como de repercussio geral e reve-
ladoras de interesse publico, e procurando externar a sociedade o propésito de melhor
conhecé-las e julga-las, bem como assegurar maior legitimidade a sua atuagéo —, o STF
comecou a convocar audiéncias publicas, convidar pessoas com expertise em deter-
minadas dreas do saber e possibilitar que interessados requeressem suas respectivas
participacdes nesses atos. A primeira audiéncia tratou da pesquisa com células-tronco
embrionarias e foi realizada em 20 de abril de 2007; a segunda abordou a importagio
de pneus usados e aconteceu em 27 de junho de 2008; e a terceira tratou da interrupgao
de gravidez, enquanto decorréncia do diagndstico de feto anencéfalo e foi realizada
nos dias 26 e 28 de agosto de 2008 e 4 e 16 de setembro de 2008.

1BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.

60

R. Dir. sanit., Sao Paulo v.17 n.3, p. 58-76, nov. 2016./fev. 2017


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

A efetivacao juridico-politica do direito a salide no STF

A quarta audiéncia publica, realizada nos dias 27, 28 e 29 de abril e 4, 6 e
7 de maio, todos do ano de 2009, teve o propdsito especifico de esclarecer questdes
técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas relacionadas as
acoes e aos servicos de satide, em vista do nimero cada vez maior de demandas que
chegavam a apreciagdo do STF tendo como ponto principal a existéncia de conflitos
relacionados a obriga¢do do Estado (género), a partir do disciplinado na CF/88,
de fornecer medicamentos, suplementos alimentares, orteses e préteses, disponi-
bilizar leitos em hospitais, providenciar a realiza¢do de procedimentos cirtirgicos,
além de custear outros tratamentos afetos a seara sanitdria.

A partir das experiéncias e dos dados colhidos na referida audiéncia,
o Tribunal Pleno do STF reuniu-se para entao decidir, dentre outros, o Agravo
Regimental na Suspensdo de Liminar n. 47 (SL 47-AgR/PE).

O resultado produzido e o contido nos votos proferidos no dmbito desse
julgado serviram e ainda servem de paradigma para orientar a solugio que se costuma
proporcionar as questoes que possuem a saide publica como objeto, tornando
importante avaliar se, qualitativamente, em extensdo (horizontal) e profundidade
(vertical) a resposta externada por aquela Corte pode ser compreendida como juri-
dica e/ou politicamente adequada.

A anilise proposta principia-se com ponderagdes sobre o direito a satude,
com a finalidade de apenas tragar seus contornos gerais. Posteriormente, passa-se
a destacar o processado no ambito do SL 47-AgR/PE. Depois de situar o leitor
acerca de suas particularidades, apresentam-se, na sequéncia, comentarios de
cunho geral sobre o papel do STF quando provocado a se pronunciar sobre cir-
cunstancias afetas a politicas pablicas de saude. Posteriormente, com base nessas
ponderagdes, passa-se a efetivamente tecer consideragdes a respeito do decidido
no citado agravo, com o prop6sito maior de verificar se possui eficacia juridica e
politica, assim como se os efeitos decorrentes podem ser compreendidos como
positivos em prol do fortalecimento do direito a satde.

Por fim, as conclusdes terdo o objetivo de fazer um balango dos argumen-
tos expostos.

I. O direito a saide

Com o intuito de fornecer o alicerce necessario a sustentacio da temdtica

proposta, pode-se afirmar que, simultaneamente ao processo de transformagido do
i , 0 direi uatu i Y )

homem e da sociedade, o direito® passou a tutelar bens considerados relevantes, rol

2Entende-se que o Direito, amparado em sistema normativo, de forma justa e eficaz, encontra-se presente
no cotidiano do ser humano, a disposi¢ao da sociedade, a fim de permitir a superacao das adversidades e
divergéncias, oportunizando a vivéncia do bem comum.
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no qual a saide se amolda com perfei¢do diante de sua fundamentalidade’, pois
é necessaria ao bem-estar fisico, mental e social, capaz de viabilizar a garantia da
propria vida dos individuos - configurando-se, portanto, pressuposto da dignidade
da pessoa humana e, como tal, deve ser incansavelmente protegida e respeitada.

Todavia, como a saide pode ser conceituada? Por que deve ser compreen-
dida como um direito? A preocupagio de responder a essas indagagdes mostra-se
procedente para melhor compreender a satide e, desse modo, fornecer-lhe nio
somente a justa protecdo, mas também assegurar as condigdes necessarias para seu
continuo aperfeigoamento, em proximidade com o querer social.

Ao examinar de forma percuciente e sempre atual o assunto, Dallari destacou
em artigo de sua autoria que a preocupacio de conceituar a satide acompanha a histéria
da humanidade, a ponto de o filésofo grego Hipcrates, no século IV a.C.,, ter ressaltado
queas caracteristicas da “cidade e do tipo de vida de seus habitantes” produzem influéncia
sobre a saude das pessoas, servindo a adequada compreensao de tais fatores como para-
metro para que os médicos consigam evitar o erro no tratamento das doengas. Por sua
vez, na primeira metade do século XV1, ainda segundo o pontuado por Dallari, Paracelso
enalteceu a relevancia do plano exterior (“leis da fisica da natureza e fendmenos biol6gi-
cos’, assim como do “ambiente de trabalho”) para o melhor entendimento do “organismo
humano”. Ao seu turno, somando esses elementos, consoante também ressalta Dallari,
o filésofo Engels assinalou que o estagio de satde da populagdo depende da “cidade’,
do “tipo de vida de seus habitantes” e do espago laboral. No trilhar conceitual, caminhou-
-se em dire¢do ao entendimento da saude como mera auséncia de doengas, a partir de
concepgao cartesiana que equiparava o corpo humano a uma “méaquina’;, passivel de ser
conservada. Sequencialmente, no século XIX, a partir de visdo mecanicista, concebeu-se
adoenca como algo que necessitava receber terapéutica especializada, periodo no qual os
trabalhos de Pasteur e Koch provaram as causas da origem de algumas moléstias. Com
a revolucdo industrial, de um lado enfatizou-se que o grau de saide depende de “varid-
veis relacionadas ao meio ambiente, ao trabalho, a alimentagio e & moradia’, enquanto
que, de outro, o conhecimento acerca das causas de certas doengas permitiu trata-las
e cura-las, reforcando a ideia de satide como auséncia de enfermidade. A controvérsia
teve fim a partir da “intervencao de fatores politicos” e da “experiéncia” de duas guerras
mundiais — quando, entdo, percebeu-se que a conceituagdo de satide merecia ser visua-
lizada a partir da jun¢éo do “equilibrio interno do homem com o ambiente”, pois possui
status fundamental e se constitui em direito humano®.

3“Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.” BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre
as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8080.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.

“DALLARI, Sueli Galdolfi. O direito & satide. Revista de Satide Publica, Sdo Paulo, v. 22, n. 1, p. 58-59, 1988. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rsp/v22n1/08.pdf>. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-89101988000100008..
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Por se mostrar indispensével a formagao, ao desenvolvimento, 8 manutengio
e a sobrevivéncia adequados do ser humano, a saide tem como inerente a sua defini-
¢do a fundamentalidade’, até porque se apresenta como requisito indispensavel para
a fruicdo com dignidade dos demais direitos. A esse cardter essencial merece ainda
somar-se o fato de que a satide, em oposi¢ao ao desequilibrio organico - indicador
de doenga -, guarda intima proximidade com a condi¢do de harmonia ou de equi-
librio fisico, psiquico, econémico e cultural do préprio individuo consigo mesmo
e com o meio social no qual esta inserido, apresentando-se mais bem configurada
quando se observa adaptabilidade do ser humano frente aos desafios do cotidiano.

A somatoria dessas circunstincias indica a indispensabilidade de o enfoque
sobre a saude ser de natureza nio linear, atentando-se para os multiplos fatores ou
dimensoes que a circundam. Dessa forma, é plenamente justificavel que a discus-
sdo sobre seu contetido e sua extensdo seja objeto de debate democratico por “toda
a sociedade™, a vista da mutabilidade de situagdes que podem caracteriza-la. Por
exemplo, se hoje a preocupacio na esfera sanitaria, a partir de dados epidemiolégicos,
é de fortalecer a atengéo bésica prestada no Municipio “X’, no ano vindouro o contexto
passard a demonstrar que o esfor¢o para garantir a eficaz tutela da saide deve recair,
através dos registros colhidos e do entendido como mais relevante pela participa-
¢do popular, sobre a superagdo do déficit de leitos de média e de alta complexidade
apurados. De igual modo, na hipdtese de a gestao da satide formular e implantar na
atualidade uma politica publica de combate a dengue, as circunstancias de fato, extre-
mamente versateis, passardo a exigir que futuramente, por exemplo, a atuagdo deva
passar a focar o combate a outras endemias, tais como a tuberculose e a febre amarela.

Em sintese, a caracterizagio da saide ndo pode ser fechada, mas sim aberta
a complexidade que a caracteriza, sendo certo que, diante das diversas possibilidades
resultantes, é democraticamente importante permitir, ouvir e levar em consideracio
o socialmente pontuado como preponderante a respeito.

Vé-se, entdo — notadamente na atualidade, por for¢ca de matriz constitucio-
nal (artigo 197, da CF/88) —, que o fato de a satde ter sido explicitamente qualificada
como de relevancia publica nao deixa espaco para qualquer discussdo acerca de sua
essencialidade e, da mesma forma, impde ao Estado (género) que atue diligente-
mente em sua prestacio através de politicas ptiblicas, a fim de que seja eficaz. Por isso,

5Concebida pela Organizagdo Mundial da Satide como o “estado completo de bem-estar fisico, mental e social
e nao simplesmente como a auséncia de doenca ou enfermidade”. Prevista como direito na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos nos seguintes termos: “Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacédo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle.”. PORTAL BRASIL. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Brasilia, 1998. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2017.

SDALLARI, Sueli Galdolfi. A saude do brasileiro. Sdo Paulo: Moderna, 1987. p. 6.
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a prestagdo deve ser (a) universal: acesso garantido as a¢des e servigos de satide para
toda a populagdo, em todos os niveis de assisténcia, sem a possibilidade de imposi¢ao
de qualquer preconceito ou privilégio; (b) igualitaria: aten¢ao a satide com igualdade,
tratando os iguais de forma igualitaria e os desiguais de forma desigual, com vistas a
alcancar a igualdade substancial; e (c) integral: a oferta de saude deve incluir a¢des de
prevengio, recuperacio e tratamento em qualquer nivel de complexidade, levando-se
em consideragdo que o ser humano é uma totalidade, um todo indivisivel, até porque
nio se pode prestar “meia-saude”, o que ¢ a toda vista inaceitavel.

Para tanto, o adequado financiamento, destinado a suprir as despesas e
fornecer os créditos necessarios a satisfagdo das agoes e servicos de satide devidos
a pessoa humana, constitui dever impostergavel da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios’. Alids, necessita o poder publico consignar na lei or¢a-
mentdria e, quando necessario, buscar a suplementagido das dotagdes necessarias
para o alcance progressivo de prestagdes sanitarias e concretizar a gradativa imple-
mentagio e execugdo de politicas pablicas de saide.

Caso assim nao ocorra, diante da importincia do correto e concreto finan-
ciamento das a¢des e servi¢os, a ordem constitucional incluiu, por exemplo, dentre
as hipéteses de intervengdo da Unido nos estados, no Distrito Federal e nos muni-
cipios, a ndo aplicagdo dos percentuais do or¢amento proprio no custeio das agdes

« »

e servigos publicos de satde (artigo 34, inciso VII, alinea “¢”, e artigo 35, inciso III,
ambos da CF/88). Dessa forma, ha de se assegurar orcamento publico minimo para
a efetividade da oferta e ampliacdo dos servicos, a partir de dados epidemioldgicos.

Como se ndo bastasse, os recursos da saude necessitam ser aplicados exclu-
sivamente através do fundo de saude inerente a Unido, ao Distrito Federal e a cada

“Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 29/2000, ampliou-se e tornou-se mais preciso o contelido
do artigo 198 da CF/88, acrescentando-lhe os paragrafos 2° e 3° e respectivos incisos, bem como o artigo 77 e
paragrafos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Essas regras determinaram, em sintese,
a aplicacdo de um percentual minimo de recursos provenientes do Tesouro da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios em atividades finalisticas de salide publica. No entanto, apesar do registrado nessas
normas constitucionais, os entes publicos costumavam justificar o financiamento inadequado a que davam causa,
alegando que: (a) esses preceitos deveriam sofrer disciplina normativa através da edi¢ao de lei complementar; (b)
ainda por auséncia de lei complementar, ndo havia nenhum desenho acerca do significado da expressao “agoes
e servigos publicos de salide” capaz de vincular a atuagdo administrativa sanitaria ao que realmente pode ser
considerado como de saude. Para impedir a continuidade dessas tentativas de justificativa, entrou em vigor a Lei
Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 que, ao regulamentar o disposto nos artigo 198 da Carta Magna,
nao so explicitou o que consistem agoes e servigos de salde (artigo 2°), mas também expressamente definiu os
recursos minimos a serem aplicados por Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de financiamento.
A Unido aplicara, anualmente, em acoes e servigos publicos de salde, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior
ao da lei orcamentaria anual. Os estados e o Distrito Federal, por sua vez, aplicardo, anualmente, no minimo
12% de seus recursos orgamentarios. Por fim, os municipios aplicardo, anualmente, no minimo 15% de seus
recursos orgamentarios. Sobre o tema, interessante a consulta aos seguintes julgados: STF. AC 3389 MC-Ref,
Rel. Min. Celso de Mello, Trib. Pleno, j. em 1.8.2013, publ. em 29.8.2013 e STF. ACO 1609 AgR, Rel. Min. Luiz
Fux, 1° Turma, j. 19.5.2015, publ. em 2.6.2015.
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um dos estados e municipios. Esse fundo deve ser gerenciado exclusivamente pelo
titular da pasta da Saide, de forma a assegurar que todos os valores destinados as
acdes e servigos permanecam l4 concentrados, visando a proporcionar transparéncia
dos recursos disponiveis e a efetiva aplicagdo em prol de agdes e servigos de saude e
permitindo adequado planejamento, organizagdo e controle dos recursos or¢amen-
tarios pelos 6rgaos fiscalizadores e pela prépria comunidade.

A partir dessas premissas, observa-se a necessidade de os entes ptiblicos garan-
tirem fundamentalidade ao direito a saide. A consecugdo dessa tarefa da-se através
da continua implantagio e execugio de politicas publicas, as quais necessitam receber
recursos para, com responsabilidade financeira, tornarem garantidos o atendimento
das demandas sanitarias do povo e a transformacéo dos comandos abstratos presentes
no conjunto normativo em eficaz tutela juridica concreta — até porque, frente a direi-
tos como o a saude, o carater vinculado passa a assumir preponderancia, com justo
afastamento da discricionariedade e da mera promessa constitucional.

Afinal, o direito a saude possui prote¢do constitucional e se deve atuar no
sentido de fazé-lo alcangar e permanecer no patamar que lhe fora reservado cons-
titucionalmente no Estado de Direito.

Logo, na interpenetragdo do direito® na seara politico-sanitaria, uma vez
nio respeitados os pardmetros constitucionais reservados a saide®, apresenta-se
possivel buscar a atuagao jurisdicional do STF, servindo de exemplo o julgamento
do tema concreto escolhido e destacado a seguir.

1. o Agravo Regimental na Suspensao de Liminar n. 47 do STF

Resumidamente, a decisdo selecionada trata de agravo regimental' inter-
posto pelo Estado de Pernambuco contra o julgamento proferido pelo entdo Pre-
sidente do STE, Nelson Jobim, ao indeferir o pedido de suspensio dos efeitos da
liminar'! concedida pelo Juizo Federal da 82 Vara de Petrolina/PE, em refor¢o ao

8Diante da percepcao dessas premissas, ganha realce o Direito Sanitario, através do qual, em atencéo aos
reclamos da sociedade, com autonomia cientifica, passou-se a adequadamente tutelar o direito a satde,
por intermédio da compreensdo de que se constitui “conjunto de normas juridicas que tém por objeto a
promogcao, prevencao e recuperacao de saldde de todos os individuos que compdem o povo de determinado
Estado, compreendendo, portanto, ambos os ramos tradicionais em que se convencionou dividir o direito:
publico e privado”.DALLARI, Sueli Galdolfi. Direito sanitario. In: MINISTERIO DA SAUDE. Direito sanitério e
saude publica. Brasilia: Ministério da Satde, 2003. p. 49.

SArtigos 1°, inciso Ill; 6% 23, inciso II; 24, inciso XIl; e 196 a 200, todos da CF/88. BRASIL. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, cit.

1°Recurso proposto, no prazo de cinco dias, contra a decisdo do presidente do tribunal, de presidente
de turma ou do relator, que causar prejuizo ao direito da parte, nos termos do disposto no artigo 317,
do Regimento Interno do STF.

1Decisdo concedida ainda no inicio da demanda, uma vez preenchidos os requisitos legais, no intuito
de assegurar a eficacia do futuro provimento jurisdicional, ou entdo, antecipar, desde logo, a tutela de
natureza satisfativa que somente seria deferida ao final do processo.
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indeferimento de idéntica ordem levado a efeito pelo Tribunal Regional Federal
da 5° Regido. A decisio do STF obrigou, antes do final do trdmite da agdo civil
publica originaria, que o Municipio de Petrolina, com o auxilio do aludido Estado
e da Unido, realizasse providéncias administrativas, hdbeis a promover a melhoria
do atendimento proporcionado aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS)
pelo Hospital Dom Malan.

As razdes recursais de Pernambuco amparam-se no argumento de que o
atendimento da decisio geraria grave lesdo a ordem administrativa, a economia e a
saude publica, sobretudo porque obrigaria o “deslocamento de esforgos e recursos
estaduais” especificos para o cuamprimento do determinado judicialmente, a ponto
de gerar a “descontinuidade da presta¢do dos servigos de saide em outros postos de
atendimento”. Ao seu turno, instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal
posicionou-se contrariamente ao provimento do recurso, diante da auséncia de
elementos comprobatdrios do alegado pelo Estado.

A seguir, ampliando consideravelmente a cogni¢do processual reservada
ao julgamento do agravo regimental manejado e extrapolando o préprio objeto do
recurso'?, seu relator, Gilmar Mendes - sob a justificativa da “relevancia da concre-
tizagdo do direito a saude e da complexidade que envolve a discussdo de forneci-
mento de tratamentos e medicamentos por parte do Poder Publico, inclusive por
determinagdo judicial” — entendeu que o caso concreto deveria ser apreciado sob
perspectiva “mais ampla”

Dessa forma, levando-se em consideragdo as conclusdes obtidas a partir
da audiéncia publica realizada, passou-se, em sintese — depois de serem apresenta-
das breves ponderagdes sobre os limites e as possibilidades de implementacdo de
questdes sanitdrias através da funcéo jurisdicional —, a promover a interpretacdo de
diversos pontos da se¢do reservada a satide na CF/88, em especial os disciplinados
no artigo 196, claramente intencionando esclarecer no que consiste cada um de seus
elementos, através das seguintes subdivisdes: “direito de todos”; “dever do Estado’;

<« . . e . A . »_CC e . by ~
garantido mediante politicas sociais e econdmicas”; “politicas que visem a reducédo

do risco de doenga e de outros agravos™; “politicas que visem ao acesso universal e
igualitario” e “aces e servigos para promogao, protecdo e recuperagio da saude”

Em acréscimo, novamente amparando-se no que sobressaiu do ato ptblico
realizado pelo STF, pontuou-se que:

(a) na generalidade dos casos, ndo ha interferéncia do Poder Judiciario na
criagdo e implementagdo de politicas publicas em matéria de saide, mas sim
apenas a determinagdo judicial acerca do efetivo cumprimento de politicas
publicas existentes;

12Restrito ao fato de que a decisdo questionada gerou grave lesdo a ordem administrativa, & economia e a
salide publica, inclusive com a possibilidade de acarretar desatendimento em outras unidades de salde.
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(b) no trato da dispensagdo de medicamentos, a nao ser em casos excepcionais, apre-
senta-se vedado a Administracdo Publica fornecer firmaco carente de registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); ha a necessidade de privilegiar
o tratamento fornecido pelo SUS, sempre que, motivadamente, nao restar com-
provada a ineficacia ou a impropriedade da politica de satide vigente; e, por fim,

(c) deve-se promover a revisdo periodica dos protocolos de tratamento existentes.

Na sequéncia, ao retomar de maneira expressa e especifica as razoes do
agravo regimental apenas na parte final do voto, a Relatoria, bem objetivamente,
reconheceu a auséncia de demonstragdo do perigo de grave lesdo alegado e salientou
que, em verdade e com base na possibilidade de “dano inverso’, o atendimento do
recurso implicaria danosas consequéncias aos municipes que dependem do Hospital
Dom Malan para tratarem da satide, assim negando provimento a pretenséo recursal.

O voto proferido foi efusivamente elogiado e acolhido pelos demais minis-
tros da Corte, sendo certo que, do pronunciamento de Celso de Mello - o que, em
longo arrazoado, mais discorreu a respeito —, ainda é possivel inferir acréscimos
interpretativos no sentido de que o STF, em razdo da dimenséo politica da jurisdigao
constitucional outorgada ao Tribunal, aliada ao “alto significado social e o irrecu-
savel valor constitucional” do direito a saude, ndo se pode eximir “do gravissimo
encargo” de torna-lo efetivo, “se e quando os 6rgaos estatais competentes” vierem a
comprometer sua “eficicia e integridade”.

Também afirmou ndo haver discricionariedade administrativa nesses
casos, inexistindo a possibilidade de acolher a denominada “clausula da reserva do
possivel” na hipdtese especifica — posto que, entre proteger a vida e a satde e fazer
prevalecer um “interesse financeiro e secunddrio do Estado’, alegagdes de ordem
ético-juridicas impoem a obrigatoriedade de se respeitarem as primeiras. Asseverou

<« . ~ » 4 ~ . .
que, em verdade, quando o STF supre “omissdes” dos 6rgaos estatais, nada mais faz
- . oA « . .
sendo cumprir sua missdo institucional e honrar a “autoridade da Lei Fundamental
da Republica’, evitando a ocorréncia de retrocesso em matéria de importancia social.

E, assim, de maneira uninime, desproveu-se o agravo regimental', tornando
necessario na sequéncia expender comentarios de duas ordens, a partir do entao decidido.

Primeiro, houve clara e emblematica op¢ao do STF por ocupar espago na
arena politica, pois utilizando o entendimento retratado no julgado, encampado de

13A ementa restou assim definida: “Suspensao de Liminar. Agravo Regimental. Satide publica. Direitos fundamentais
sociais. Art. 196 da Constituicao. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide - SUS. Politicas puiblicas. Judicializacdo
do direito a salde. Separacao de poderes. Parametros para solucao judicial dos casos concretos que envolvem
direito a satide. Responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo em matéria de sadde. Ordem de regularizacao
dos servigos prestados em hospital publico. Nao comprovagao de grave lesdo a ordem, a economia, a salde e a
seguranga publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento”. STF.
Tribunal Pleno. SL 47 AgR/PE. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. em 17.3.2010. Pub. em 29.4.2010.
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maneira uninime por seus membros, passou a determinar a realizacao de posturas
que antes ficavam restritas a atuagdo do Legislativo e do Executivo.

Melhor explicando, mostra-se de todo certo procurar extrair da norma
constitucional o maximo valor normativo possivel, assim inviabilizando que per-
maneca, por exemplo, carente de efetividade.

De igual modo, apresenta-se correto que, uma vez previsto constitucionalmente,
o direito possa ser exigivel tanto do poder publico quanto do privado e, caso ndo seja
respeitado ou atendido, o proprio sistema constitucional no regime democrtico brasi-
leiro previu a possibilidade de acesso ao Judiciario* para garantir sua adequada tutela.

No entanto, o atual cendrio do constitucionalismo — ora compreendido como
o movimento estabelecido com o propésito de legitimar o poder através da instituicéo
de Constitui¢do que se corporifique em documento escrito, faga prevalecer a supe-
rioridade do Estado de Direito' e estabeleca normas capazes de limitar e moderar o
poder politico'® -, e da democracia — enquanto governo que “emana” da maioria, sem
deixar de respeitar a minoria, facilitando a participacio dos cidadios na decisdo das
politicas a serem seguidas, a bem de efetivamente garantir a soberania popular” -,
impoe atenta e critica reflexdo sobre a interven¢éo do STF nos casos em que determina
a execugdo de politicas publicas ou a invalida atividade administrativa.

Nesses termos, a partir do constitucionalismo vigente, percebe-se que a
propria CF/88 destaca o STF como 6rgdo encarregado, na arquitetura institucional,

“Artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88. BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, cit.
Alids, costuma-se dizer que: “A origem polémica remonta a Hamilton, que nos Artigos Federalistas 78 a 83
pbs-se a defender a condigao privilegiada dos juizes e o papel politico do Judiciario na ousada engenharia
institucional da Constituicdo elaborada na Filadélfia. A dificuldade central era: 0 mesmo movimento que
pretendia construir a primeira nagao democratica moderna, assentada no governo do povo, parecia elevar
a magistratura a condi¢do de corpo independente e reservar ao Judiciario a fungdo contramajoritaria de
preservar a constituicdo frente aos atos dos poderes politicos representativos da soberania popular”.
ARANTES, Rogério Bastos. Prefacio. In: POBREBINSCHI, Thamy. Judicializagdo ou representacao?: politica,
direito e democracia no Brasil. Rio de Janeiro, 2011.

15A respeito, ao conciliar constitucionalismo com Estado de Direito, esclarece Weingast: “One of the central
features os limited government is the rule of law, a society of universalists laws, not of discretionary political
power. The above model provides a new approach to the microfoundations of the rule of law. Because laws
and political limits can be disobeyed or ignored something beyond laws is necessary to prevent violations. To
survive, the rule of law requires limits on political officials be self-enforcing. As we have seen, self-enforcement
of limits depends on the complementary combinations of attitudes and reactions of citizens as well as
institutional restrictions”. (“Uma das caracteristicas centrais do governo limitado € o Estado de Direito, uma
sociedade de leis universalistas, nao de poder politico discricionario. O modelo acima fornece uma nova
abordagem para as micro fundagdes do Estado de Direito. Pelo fato de que as leis e os limites politicos podem
ser desobedecidos ou ignorados, algo além das leis € necessario para evitar violagdes. Para sobreviver, o
Estado de Direito exige que limites sobre os agentes politicos sejam autoexecutaveis. Como vimos, a
autoaplicagao dos limites dependem das combinacdes complementares de atitudes e reagoes dos cidadaos,
assim como de restrigoes institucionais” [tradugao livre]). WEINGAST, Barry. The political foundations of
democracy and the rule of law. The American Political Science Review, v. 91, n. 2, p. 263, Jun. 1997.

16CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 46.

Sobre o assunto, ver COLON-RIOS, Joel I. The second dimension of democracy: the people and their
constitution. Baltic Journal of Law & Politics, v. 2, n. 2, 2009.
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de efetuar a guarda de seus ditames (artigo 102). Esse munus traduz importante
feicdo juridico-politica, sobretudo quando aprecia a judicializagdo de politicas®.

Por isso, nas ocasides em que o STF necessita julgar, sua atividade, na salutar
interacdo que deve existir entre as fungdes estatais, obrigatoriamente precisa ser
comedida, 1til e resolutiva, livre de retdricas indevidas, sob pena de seus julgados,
ao invés de promoverem a supremacia e a tutela da normatividade constitucional,
acabarem se mostrando excessivos e arbitrarios, desequilibrando onde em esséncia
deveria obrigatoriamente equilibrar.

Logo, agira vélida e legitimamente o STF quando bem exercer a tutela cons-
titucional, fugindo de apresentar ato indicador do exclusivo interesse desse proprio
orgio julgador, preocupando-se em seguir o querer do constituinte ou do legislador
e, sobretudo, procurando se aproximar do prevalente no meio social, de maneira a
respeitar o regime democratico.

Ressaltados esses pontos, é possivel adentrar a seguir, e de maneira mais
pormenorizada, na apreciagdo do julgamento resultante da interposicao de agravo.

Em segundo lugar, a decisdo ora em destaque recebeu diversas analises,
as quais, diante dos limites restrito deste trabalho, podem ser divididas em quatro
grupos, a partir das conclusdes a que chegaram. O primeiro grupo, de &mbito mais
restrito, investigou e concluiu que os argumentos contidos nos discursos proferidos
na audiéncia publica citada foram acolhidos pelo STF quando do julgamento da
SL 47-AgR/PE". O segundo, assumindo postura totalmente contréria ao desfecho
produzido, assinalou que a situagdo destacada na jurisprudéncia selecionada revela
que, além de o Judicidrio atuar em questdes consideradas de competéncia exclusiva
do Executivo e do Legislativo, “a Suprema Corte brasileira ndo possui nenhuma
teoria da justica, no sentido de que ndo possui critérios claros, coerentes e equani-
mes para promover uma adequada distribui¢do de recursos’, mostrando-se certo
que a intervencdo acentuada do Poder Judicidrio tem causado, no minimo, diversas
distor¢des ao proprio sistema publico de saude®. O terceiro, reconhecendo um
“remodelamento da fung¢do judicial’, aduziu que o Judicidrio vem sendo cada vez
mais provocado a interferir e atuar na dimenséo politica, na condi¢do de protetor
das “probleméticas sociais” — 0 que constitui uma tendéncia de que, “em caso de

18Em percuciente analise, afirmou-se: “la judicializacion de la politica es mas probable donde la legitimidad
del régimen esta vinculada crecientemente a la capacidad de garantizar las promesas de derechos,
em debido processo y la rendicion de cuentas”. SIEDER, Rachel, SCHJOLDEN, Line; ANGELL, Allan.
Introduction. In: SIEDER, Rachel, SCHJOLDEN, Line; ANGELL, Allan (Eds.). The judicialization of politics in
Latin America. Palgrave Macmillan. 2005. p. 18.

19SANTOS, Alethele de Oliveira Santos; MARQUES, Silvia Badim. A abordagem de aspectos juridicos na
Audiéncia Pablica da Satde do Supremo Tribunal Federal. Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario,
Brasilia, v. 3, n. 3, p. 1-24, out/dez. 2014.

2°CUNHA FILHO, Marcio Camargo. Qual € a justica da justica brasileira? Uma andlise das decisdes do
supremo tribunal federal em matéria de direito a salde a luz das teorias politicas de R. Nozick, J. Rawls e
R. Dworkin. Revista Direito e Praxis, v. 4, n. 7, p. 172-195, 2013.
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omissido governamental’, as politicas publicas sejam efetivadas no &mbito judicial*.
Por fim, o quarto grupo, integralmente a favor do papel desenvolvido pelo STF e de
todo o decidido, atesta que o decisum prolatado “consolidou de vez a impertinéncia
do argumento da reserva do possivel e de outras frequentes teses de defesa do poder
publico, quando confrontadas com o direito a satide”?, tendo também se mostrado
apto a fornecer importantes “pardmetros que devem conduzir” as decisdes judiciais®.

Todavia, a partir do exame do processado no 4mbito do SL 47-AgR/PE,
diversamente das conclusdes a que chegaram as analises citadas, pretende-se, in casu,
apenas verificar teoricamente se o julgado retine condigoes de representar acerto
juridico e politico, de forma a produzir positivas repercussoes.

Com efeito, o direito a saude deve se concretizar, inclusive diante do disposto
no artigo 196, primordialmente por intermédio de politicas sociais e econdmicas, de
maneira que a atuacdo jurisdicional - a partir do previsto constitucionalmente, do
ideal democratico, quando e se necessaria — deve ser discreta, equilibrada, responsével
e séria, sem abusos ou excessos, pois, no desenho institucional constante do 4mbito
constitucional, a tarefa precipua de implementé-las pertence 8 Administragao Publica.

Nao obstante, apds a edigdo da CF/88, passou-se a registrar na agenda de
debates e julgamentos levados a efeito pelo Judicidrio — os quais, repita-se, necessitam
seguir os preceitos afetos ao constitucionalismo e a democracia - e, em especial,
pelo STE inumeras demandas cujo objeto é a saude.

A excessiva judicializagdo de politicas publicas, acrescida da natural
complexidade das questdes que as circundam, é decorrente da necessidade inafas-
tavel de constantemente procurar harmonizar a supremacia da Constituicdo com
os preceitos norteadores da “separacdo de poderes™. A ponderagdo acerca dos
bens e valores constitucionais em discussio e a preocupag¢io de ndo comprometer
a politica de satide como um todo e, mais, de garantir fiel respeito aos principios e
diretrizes do SUS demonstram que a convocagdo da audiéncia publica por parte do
STF teve grande valor e significado.

2'ALBUQUERQUE, Felipe Braga. Direito & politica: pressupostos para a anéalise de questdes politicas pelo
judiciario a luz do principio democratico. Florianépolis: Conceito, 2013. p. 181-182.

22MAPELLI JUNIOR, Reynaldo; COIMBRA, Mé&rio; MATOS, Yolanda Alves Pinto Serrano de. Direito sanitério. S&o
Paulo: Ministério Publico, 2012. p. 121.

25TORROTENGUY, Marco Aurélio Antas. A salde nas barras da justica: um estudo do posiconamento recente
do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Sanitario, Sao Paulo, v. 11, n. 2. p. 235, jul./out. 2010.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13215>. http://dx.doi.org/10.11606/
issn.2316-9044.v11i2p224-236.

2*Compreendida “como una forma de la divisién del trabajo, que permita una distribucién y una organizacion
mas eficientes de las funciones gubernamentales”. [...] El equilibrio constitucionalmente impuesto
puede hacer que el gobierno em conjunto sea (algo parecido a un barémetro) mucho mas sensible a
las fluctuaciones de la opinién publica de lo que seria cualquier régimen de uma sola rama. Tambien en
este sentido, los frenos y equilibrios pueden contribuir directamente a la soberania popular”. HOLMES,
Stephen. ElI precompromiso y la paradoja de la democracia. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Eds.).
Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 2001. p. 249-251.
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Os subsidios técnicos colhidos nesse ato publico, oriundos de representantes
de diversas areas do saber e da sociedade, foram levados em consideragéo pelo STF no
julgamento da SL 47-AgR/PE e contribuiram para o resultado final produzido. Ao seu
turno, o decidido nao deixou de representar sensivel avango no trato das agdes e servigos
de satde, pois, a partir do julgamento concreto proferido — torna-se a registrar, lastre-
ado nos dados produzidos a partir da audiéncia publica realizada -, o Judicidrio passou
a garantir maior eficiéncia e justica nas solugdes das demandas judiciais envolvendo a
assisténcia a saide nas decisdes que se sucederam?, o que levou inclusive o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a editar, ap6s “didlogo interinstitucional’, a Recomendagio
n. 31/2010 e muitos enunciados sobre satide®.

A partir desses efeitos, incentivaram-se o Legislativo e o Executivo a também
atuar nesse sentido, o que proporcionou a entrada de regramento em vigor e a
execucdo de politicas concretizadoras de assisténcia terapéutica, de financiamento
mais adequado a saide, além da incorporagao de tecnologia em satide no ambito do
SUS, com articulagio interfederativa, respectivamente?, assim assegurando melhor

25Conferir os seguintes julgamentos do proprio STF baseados no decidido no &mbito da SL 47 AgR-PE: STF. ARE
855762 AgR/RJ. 22 T. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 19.5.105. DJ 29.5.2015; STF. RE 810603 AgR/RN. 2% T.
Rel. Min. Carmen Ldcia. J. 19.8.2014. DJ 27.8.2014; STF. RE 792612 ED/RN. 22 T. Rel. Min. Carmen Lucia.
J. 1.4.2014. DJ 10.4.2014; ARE 740800 AgR/RS. 22 T. Rel. Min. Carmen LUcia. J. 3.12.2013. DJ 11.1.2013 e
STF. RE 642536 AgR/AP. 1° T. Rel. Min. Luiz Fux. J. 5.2.2013. DJ 26.2.2013, por exemplo. Por sua vez, alicer¢cado
no SL 47 AgR-PE, destacam-se os julgamentos do TISP: Reexame Necessario n° 0002504-82.2015.8.26.0024.
22 Cam. de Dir. Pablico. Rel. Des. Renato Delbianco. J. em 1.12.2015. DJ de 3.12.2015; TJSP: Agravo
n° 0008838-24.2011.8.26.0655. 10* Cam. de Dir. Plblico. Rel. Des. Teresa Ramos Marques. J. 30.11.2015.
DJ. 2.12.2015; Apelagdo n° 0000243-71.2015.8.26.0210. 1@ Cam. de Dir. Plblico. Rel. Des. Vicente de Abreu
Amadei. J. 24.11.2015. DJ. 25.11.2015 e TISP. Agravo de Instrumento n° 2220105-58.2015.8.26.0000. 32
Cam. de Dir. Publico. Rel. Des. Amorim Cantuaria. J. 24.11.2015. DJ. 25.11.2015. Em idéntico sentido, mas
agora junto ao TJPR: Apelacdo n° 130224-6. 4* Cam. Civel. Rel. Des. Maria Aparecida Blanco de Lima. J.
12.5.2015. DJ de 22.5.2015; TJPR. Susp. de Liminar n° 1354410-4. Orgao Especial. Rel. Des. Paulo Roberto
Vasconcelos. J. 25.3.2015. DJ de 31.3.2015; TJPR. Agr. Inominado. Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto. J.
6.8.2013. DJ. 16.10.2013 e TJPR. Apelagdo n° 740652-0. 32 Cam. Civel. Rel. Des. Ruy Francisco Thomaz. J.
18.10.2011. DJ 27.10.2011.

26Capazes de serem consultados através dos seguintes enderecos eletrénicos: ENUNCIADOS aprovados na
| Jornada de Direito da Saldde do Conselho Nacional de Justica em 15 de maio de 2014 - Sao Paulo-SP.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/ENUNCIADOS_APROVADOS_NA_JORNADA_DE_DIREITO_
DA_SAUDE_%20PLENRIA_15_5_14_r.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2015 e JORNADA DE DIREITO A SAUDE, 2.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/05/96b5b10aec7e5954
fcc1978473e4c¢d80.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2015.

2"Verificar: BRASIL. Lei n. 12.401, de 28 de abril de 2011. Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a assisténcia terapéutica e a incorporacao de tecnologia em salide no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12401.htm>.
Acesso em: 31 jan. 2017. BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acoes e servigcos publicos de salide; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salide e as normas de fiscaliza¢do, avaliagao e controle das despesas com salide
nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27
dejulho de 1993; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl141.
htm>. Acesso em: 31 jan. 2017. BRASIL. Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011. Regulamenta a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagao do Sistema Unico de Satide - SUS, o planejamento da
saude, a assisténcia a salde e a articulagao interfederativa, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7508.htm>. Acesso em: 31 jan. 2017.
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simetria entre os beneficios a que fazem jus os usuarios da rede publica de satde,
o0s custos necessarios a implantagdo e o respeito a gestdo sanitaria.

Alids, a interpretacao que o STF realizou do artigo 196 da CF/88 e de outros
temas afetos a prestacdo de agdes e servigos de saude estd proxima do querer do
Constituinte originario, visto que a se¢do reservada a satide no texto constitucional
sofreu forte influéncia do deliberado na 8* Conferéncia Nacional de Saude, reali-
zada de 17 a 21 de margo de 1986, e que a fundamentagio constante dos votos e
encampada pelos Ministros da Corte a época guarda sintonia com o constante no
Relatdrio Final desse forum democratico®.

Portanto, as repercussdes foram e ainda sdo bem positivas. No entanto,
observa-se pela simples leitura da integra do acérddo confeccionado que ao menos
um aspecto, embora restrito a drbita processual, poderia ter sido evitado. Com efeito, o
agravo regimental utilizado pelo Estado de Pernambuco com o propésito de questionar
a decisdo do Presidente do STF e, assim, alcangar a suspensao dos efeitos de liminar
proferida tinha limite restrito a “grave lesdo a ordem e a economia publica’, além de
ofensa a “separacio de poderes” Todavia, o debate e a fundamentagio propriamente
a respeito da irresignagio recursal ocuparam pequena parte do voto externado pelo
Relator. Ao seu turno, os demais Ministros apenas se limitaram, no tocante ao agravo
interposto, em acompanhar a Relatoria, assim negando-lhe provimento. A discussio
maior e, nesse ponto, ampla voltou-se ao direito a satde, a algumas politicas que lhe
sdo afetas — sobretudo a relativa a assisténcia farmacéutica - e ao papel do Judiciario
frente 4 judicializagdo dessas matérias. Para a situagdo concreta, portanto, argumentou-
-se e decidiu-se além do que seria preciso, talvez na 4nsia de estabelecer parametros
capazes de viabilizar solugdo judicial mais adequada frente aos casos que envolviam
e envolvem o direito a saide. Enquanto corolario, do ponto de vista estritamente pro-
cessual, o pronunciamento do STF no SL 47-AgR/PE pode ser considerado excessivo,
néo comedido e desarrazoado, contendo comandos ultra e extra petita®.

Mas essa constatagdo serve para retirar o brilho juridico do julgado? Nio,
pois houve respeito sistémico ao disposto no ambito constitucional, inclusive a
ponto de assegurar exemplar juridicidade ao definido a partir do artigo 196 da
CF/88. De igual modo, no campo politico — e o STF exerce, consoante explicitado,
atividade politica® —, observa-se que o decisum correspondeu as demandas e aos

Conferir CONFERENCIA NACIONAL DA SAUDE, 8. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/8_conferencia_nacional_saude_relatorio_final.pdf>. Acesso em: 23 set. 2015.

2°Além e fora do delimitado pelo agravante (Estado de Pernambuco).

%%Conclusivamente, afirma Sadek que protagonismo judicial sobre politicas publicas “ao0 mesmo tempo
em que garante a conversao dos preceitos legais - definidores do ambito da igualdade - em realidade,
fortalecem a presenca da magistratura, construindo uma identidade distante daquela do juiz boca da
lei. O juiz inanimado cedeu espago para o magistrado ator politico de expressao”. SADEK, Maria Tereza.
0 judiciario e arena publica: um olhar a partir da ciéncia politica. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (Coord.).
O controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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anseios sociais ainda em vigor, destacando importantes diretrizes sobre o direito a
saude e suas politicas, de maneira que a mudanga de status quo produzida encontrou
reverberacio e correspondéncia ndo sé nos planos judicial, executivo e legislativo,
mas também perante a realidade social.

Ademais, ndo se ateve a Corte, enquanto resultado da audiéncia publica,
aos seus proprios interesses, comprovadamente contribuindo, através de indica-
dores e balizas que apresentou, para o aperfeicoamento da atividade executiva
e legislativa - as quais, inclusive e em decorréncia, consoante demonstrado, melho-
raram as regras normativas pertinentes a assisténcia, ao financiamento e a incorpo-
racéo de novas tecnologias em beneficio dos usuarios do SUS, bem como aceitaram
ampliar o dialogo interinstitucional nessa seara.

Tanto é verdade que, ainda como consequéncia — sem 0s exageros que os
padrées oriundos da decisdo, por outro lado, conseguiram evitar, como por exemplo
o fornecimento despropositado, através de ordem judicial, de medicamentos ainda
em fase experimental, sem qualquer comprovagéo cientifica de seus beneficios ou
a autorizagdo carente de justificativa para a oferta de tratamento escolhido pelo
paciente, em desprestigio daquele dispensado pelo SUS -, a Administracio Publica
vem conseguindo melhor executar atos de gestdo, planejamento e controle relacio-
nados as acoes e servicos de saude.

E, nesses termos, a situagéo concreta, ainda que formalmente em despres-
tigio da boa técnica processual, instrumentalmente procurou e conseguiu fazer
as pazes com o juridico-constitucional e a politica, claramente incrementando
e fortalecendo a dignidade humana, bem como contribuindo exemplarmente
para a boa administra¢do publica da causa sanitaria® - tanto que ainda continua
a ser objeto de referéncia paradigmatica nas situagées em que ndo conseguiu
distanciar-se da judicializagéo.

Consideracoes finais

A existéncia de um Judicidrio proativo quando sua atuagio for indispen-
savel, diverso de neutralidade e indiferenca, parece ser condi¢do necessaria e um
inevitavel produto do constitucionalismo e da democracia ap6s a segunda metade
do século XX, pois é fruto de lutas que deram forma e significado ao atual sistema

31A proeminéncia do STF no cenario institucional, também derivada da judicializagdo de politicas no Brasil,
acarreta a possibilidade de simplesmente rechaca-la, contribuindo para a manutencdo da “situacao
exatamente como ela se apresenta faticamente” ou, entdo, aceitar tal fato e, desse modo, assumir
esse natural movimento integrante da evolucdo democratica, ndo interpretando-o “como uma ameaca a
representacao politica, as instituicdes representativas ou a democracia; mas, ao contrario, como um sinal
de que a primeira precisa ser ressignificada, as segundas reconfiguradas e a terceira fortalecida”. Nesse
contexto, apresenta-se como melhor alternativa a criagao de solugoes institucionais capazes de assegurar
a atuacao jurisdicional representatividade, “a despeito da inaplicabilidade do dispositivo eleitoral enquanto
mecanismo de legitimagao e accontability”. POBREBINSCHI, Thamy. op. cit., p. 175.
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politico. Além disso, é derivagdo de fatores eminentemente politicos e ndo propria-
mente judiciais, ao se perceber com maior nitidez que dividir responsabilidade com
as cortes se tornaria uma opgao interessante a classe politica®.

Do ponto de vista juridico e politico, concretamente, ousa-se afirmar que a
escolha adotada pelo STF néo foi “tragica’, mas sim estratégica, posto que, no balan-
ceamento e ponderagdes escolhidos, construiu e fortaleceu - ao invés de destruir e
enfraquecer - sensiveis, significativos e valiosos pontos de relacionamento com o
Legislativo, o Executivo e também a sociedade.

Nio obstante a constatagdo de impropriedade sob o enfoque formal-pro-
cessual, juridica e politicamente a tensdo instaurada e relacionada a implantagio de
politicas publicas por intermédio da intervenc¢ao do Judicidrio restou bem equacio-
nada pelo STF na SL 47-AgR/PE, pois as providéncias adotadas para aprecid-lo e os
resultados obtidos indicam que os “custos” decorrentes, em verdade, serviram para
garantir maior segurancga aos cidaddos e as proprias instituicdes encarregadas de
legislar e executar a¢des e servicos de satde. Tal concluséo ratifica a afirmacéo de
Ginsburg: “A expansio do poder judicial em todo o mundo reflete democratizagio
e ndo é antidemocratica como sugerido por alguns analistas. A revisdo judicial pode
ser contramajoritdria, mas nao é contrademocratica™® (tradugéo livre).

Reconhece-se a impossibilidade de generalizar, mas, no caso concreto, nao
houve intrusdo do Judicidrio nas prerrogativas do Legislativo e do Executivo, até
porque, conforme revelado, a fundamentacio e a decisdo judicial examinadas assegu-
raram positivo impacto e verdadeiramente auxiliaram o Poder Publico a melhor ope-
racionalizar seus proprios interesses no campo da satde, inclusive pragmaticamente
com a edi¢do de leis e a adogio de adequados parametros para a gestao da saude.

A somatoria desses fatores reforca o carater paradigmatico do SL 47-AgR/PE.

Portanto, ao contréario do que se poderia supor, a representatividade juridica
e politica oriunda da atuagdo do STF mostrou-se caracterizada, servindo ainda de
exemplo para o fortalecimento constitucional-sanitario do direito a satide. Fica como
desafio para além dos limites deste trabalho identificar, de maneira geral, quais pres-
supostos ou elementos normalmente podem indicar a presenga de representatividade
juridica e politica na atuagéo jurisdicional, j4 que conforme anteriormente afirmado,
ainda ndo se dispde “de uma visdo sistemética e coerente acerca do trabalho da Corte™.

32HIRSCHL, Ran. Towards juristocracy: the origins and consequences of the new constitutionalism. Harvard
University Press, 2004. p. 32-40, passim.

33“The expansion of judicial power around the globe reflects democratization and is not antidemocratic as
suggested by some analysts. Judicial review may be countermajoritarian but is not counterdemocratic”.
GINSBURG, Tom. Judicial review in new democracies: constitutional courts in Asian cases. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. p. 31.

34ARANTES, Rogério Bastos. Cortes constitucionais. In: AVRITZER, Leonardo, BIGNOTTO, Newton, FIGUEIRAS,
Fernando, GUIMARAES, Juarez; STARLING (Orgs). Dimensées politicas da Justica. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2013. p. 203.
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