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indios e loucos: sobre tutela e cidadania no campo da satide mental

RESUMO

O artigo propde uma reflexdo sobre a construgio, no Brasil, de politicas publicas fundadas
no reconhecimento da diferenga, a partir de dois segmentos com histdrias politicas e sociais
distintas — povos indigenas e pessoas com transtornos mentais -, mas que enfrentaram uma
mesma condigdo: a de, por muito tempo, terem sido excluidos como cidadédos devido a
diferengas e, em nome delas, viverem até hoje situagdes extremas de violagao de direitos. O
trabalho tem como objetivo desenvolver um paralelo sobre o processo de reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas e, a0 mesmo tempo, de reconhecimento dos direitos das
pessoas com transtornos mentais, ambos possiveis a partir da promulgacio da Constitui¢ido
Federal de 1988. A anilise tem como pardmetro o instituto da tutela anteriormente vigente
no Brasil, que afetou de formas particulares esses dois segmentos sociais, deixando marcas
culturais e ideoldgicas que continuam sendo enfrentadas para a efetivagdo e a consolidagdo
dos novos direitos. Tratados como campos politicos e identitdrios diferentes entre si e
bastante especificos, os paralelos a serem observados entre o campo dos direitos indigenas e
o campo da satide mental revelam histérias semelhantes, tanto em fungio das violagdes de
direitos sofridas como pelo enfrentamento a normatizagdo, normalizagio e estigmatizagdo
da diversidade. Enfim, sdo paralelos que dizem sobre movimentos sociais distintos, mas que
revelam esforcos semelhantes na luta pela construgéo e afirma¢io de uma cidadania fundada
no reconhecimento da pluralidade.

Palavras-Chave
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ABSTRACT

The article proposes a reflection on the construction of public policies in Brazil, based on the
recognition of difference, from the perspective of two segments with distinct political and
social histories — indigenous people and people with mental disorders. Both groups faced the
same condition: they have been excluded as citizens for a long time, because of differences
and, on the name of which, endure up to this day, extreme situations of violation of rights. The
purpose of this paper is to develop a brief parallel on the process of recognition of the rights of
indigenous people and, at the same time, the recognition of the rights of people with mental
disorders, both made possible by the promulgation of the Federal Constitution of 1988. The
analyses has as parameter the guardianship rules previously in force in Brazil, which affected
these two social segments in a particular way, leaving cultural and ideological marks that
continue to be confronted for the effectiveness and consolidation of the new rights. Treated
as quite different and specific political and identity spheres, the parallels observed between
the spheres of indigenous rights and mental health reveal similar stories, both regarding
violations of rights, as well as the confrontation with normalization and stigmatization of
diversity. Ultimately, they are parallels that say about distinct social movements, but which
reveal similar efforts in the struggle for the construction and affirmation of a citizenship
based on the recognition of plurality.
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Introducao

Ora, os nossos indios ou sdo cidadaos brasileiros ou nao: para o
serem, ndo cumprem nenhuma das obrigagdes das leis, e andam
vadiando e com as orelhas e beicos furados, em vez de serem
guardas nacionais e vestir uniformes etc. Nao sendo, ou ndo estando
neste jogo, por incapacidade moral, como diz a Constitui¢io, ndo
pode alei - o direito civil - ver neles mais que uma gente estranha
ao pacto social, que abusa da piedade que com eles se tem [...] E
ndo é vergonha no meio de um pais civilizado aturar tais canibais?

(Francisco Adolfo de Varnhagen, 1851)

Depois da guerra, dissemos nos, o autor quer para os indigenas a
escraviddo; mas ndo tendo coragem de pedi-la abertamente, dis-
farca-a, acrescentamos, com o nome de tutela ou protetorado. Em
verdade quem serd tdo ingénuo que ndo compreenda o que é uma
tutela desse género, que recebe por paga o servigo do tutelado?

(Manuel Antonio de Almeida, 1851, em resposta a Varnhagen)

O presente texto propde uma reflexdo sobre a construgio, no Brasil, de
politicas publicas fundadas no reconhecimento da diferenga, a partir de dois seg-
mentos com histdrias politicas e sociais distintas, mas que enfrentaram uma mesma
condi¢ao - a de, por muito tempo, terem sido excluidos como cidadaos em razao de
diferencas e, em nome destas, viverem ainda hoje situa¢ées extremas de violagdo de
direitos. O trabalho tem como objetivo desenvolver um breve paralelo sobre o pro-
cesso de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e, a0 mesmo tempo, de
reconhecimento dos direitos das pessoas com transtornos mentais, ambos possiveis
a partir da promulgagao da Constituiao Federal de 1988 (CF/88)

A andlise tem como pardmetro o instituto da tutela anteriormente vigente no Brasil,
que afetou de formas particulares esses dois segmentos sociais, deixando marcas culturais e
ideoldgicas que continuam sendo enfrentadas para a efetivagio e a consolidagio dos novos
direitos. Subjacente ao instituto da tutela, encontram-se as noges de capacidade e autonomia
como balizadores normativos — logo, normalizadores — acerca da incluséo e exclusio desses
segmentos populacionais no rol de direitos, sobretudo os direitos de liberdade.

Tomados como campos politicos e identitarios distintos entre si e bastante
especificos, os varios paralelos a serem observados entre o campo dos direitos

1Sobre o debate entre Francisco Adolfo de Vernhagen e Manuel Anténio de Alimeida, ver CUNHA, Cilaine Alves.
Apresentacao de “Civilizacdo dos indigenas. Duas palavras do autor do Memorial Organico”, de Manuel
Antonio de Aimeida. Teresa revista de Literatura Brasileira, Sdo Paulo, v. 17, p. 191-199, 2016. ISSN Eletrénico:
2447-8997. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/teresa/article/view/127373/124575>. https://
doi.org/10.11606/issn.2447-8997.teresa.2016.127373.

2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.
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indigenas e o campo da satide mental revelam histdrias semelhantes, tanto em funcédo
de violagdes de direitos sofridas como pelo enfrentamento & normatizagdo, norma-
lizagdo e estigmatizagdo da diversidade. Sdo paralelos que dizem sobre movimentos
sociais distintos, mas que revelam esfor¢os semelhantes na luta pela construgéo e
afirmagdo de uma cidadania fundada também no reconhecimento da pluralidade.

I Paralelos entre o campo dos direitos indigenas e o campo da saude
mental: da tutela ao reconhecimento de direitos

Partindo da apresentacéo de diferentes processos socio-histéricos e juridi-
cos, explorou-se alguns dos paralelos entre a razao tutelar acionada pelo Estado que
foi direcionada aos povos indigenas no Brasil e a que foi construida para controlar
e invalidar pessoas com sofrimentos e transtornos mentais.

De inicio, importa sinalizar que, desde que recebem tratamento legal dis-
tinto na sociedade brasileira, loucos e indigenas sdo aproximados, em diferentes
graus, por via de mesma classificagdo de incapacidade (civil) e inimputabilidade
(penal) - a partir das nog¢des de discernimento (nio) atribuido aos primeiros e de
adaptacdo a civilizagdo, imposta aos segundos.

No ambito civil, é a partir do Codigo Civil de 1916 que ambos os grupos surgem
inscritos em lei, ja excluidos, porém, da parcela de pessoas consideradas capazes. Mais
especificamente, ¢ no Decreto n. 5.484/1928* que se determina que “os indios de qual-
quer categoria nio inteiramente adaptados ficam sob a tutela do Estado, que a exercera
segundo o grau de adaptacio de cada um [...]”. A condi¢éo é reiterada na Lei Federal
n. 4.121/1962°, que assim inscreve no entdo Codigo Civil: “regime tutelar [...] o qual

7»

cessara a medida que se forem adaptando a civilizagio do Pais” Os indigenas perduraram
nessa condigdo étnico-constitucional até a promulgacido da CF/1988 e do Cédigo Civil
atual (2002), que assume, por fim, que a regulagao cabe a legislacéo especial.

As pessoas com transtornos mentais foram alvo de legislagdo especial
durante o século XX, protagonizada ndo apenas pela citada lei civil, mas princi-
palmente pelo Decreto n. 24.559/19347, que, ao dispor “sobre a profilaxia mental, a

SBRASIL. Lei n. 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.

“BRASIL. Decreto n. 5.484, de 27 de junho de 1928. Regula a situagdo dos indios nascidos no territorio
nacional. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-
1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html>. Acesso em: 25 jan. 2018.

SBRASIL. Lei n. 4.121, de 27 de agosto de 1962. Dispde sobre a situacao juridica da mulher casada. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm>. Acesso em: 25 jan. 2018.

SBRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.

"BRASIL. Decreto n. 24.559, de 3 de julho de 1934. Dispde sbbre a profilaxia mental, a assisténcia e protecao
a pessoa e aos bens dos psicopatas, a fiscalizagdo dos servigos psiquiatricos e da outras providéncias (sic).
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24559-3-julho-1934-
515889-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 jan. 2018.
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assisténcia e protegdo a pessoa e aos bens dos psicopatas’, definia que “psicopatas,
assim declarados por pericia médica processada em forma regular, sdo absoluta ou
relativamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil”. Superada
apenas em 2001, sua for¢ca normativa serviu a propositos do importante parque
manicomial construido no pais ao longo de décadas de institucionalizacido de
centenas de milhares de pessoas®. A Lei Federal n. 10.216/2001° (Lei da Reforma
Psiquidtrica) anunciou novo tecido normativo, refletor das reformas sanitarias no
curso da redemocratizagio brasileira, e passou a dispor sobre direitos das pessoas
com transtornos mentais — e ndo mais sobre mecanismos de controle dessa popu-
lagdo. Cem anos depois da lei civil, entra em vigor a Lei Brasileira de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia'®, que institui direitos de liberdade dos quais seus titulares
foram secularmente alijados, sendo-lhe reconhecida a capacidade civil.

No campo penal, a proximidade ¢ tacita. Suas representagdes surgem no
Codigo Penal de 1940", porém apenas aos loucos era expressamente atribuida a
inimputabilidade. J4 indigenas seriam alvo de construcéo interpretativa processual,
vingando, desde entdo, tendéncia de lhes atribuir auséncia total ou parcial de impu-
tabilidade sob justificativa de que, para os interesses penais, eram situados como
pessoas com desenvolvimento mental incompleto ou retardo mental'2. Em referéncia
a citacdo de Nelson Hungria por Souza Filho, Moreira lembra que, na Exposi¢do de
Motivos da propositura do Cdédigo Penal, aquele penalista incluiu dentre os “defi-
cientes mentais’, 0 “homo sylvester”. Esse posicionamento ja era também anunciado
na critica de Nina Rodrigues, em 1894, sobre a lei penal anterior, de 1890'.

Consagra-se, no ambito penal, o paradigma da integra¢do, em que o acesso
a direitos esta intimamente relacionado ao grau de adaptacdo ao padrio cultural
hegemonico e resultante da coloniza¢do europeia. Em todo caso, evidencia-se a
visdo estatal de que um “problema de desenvolvimento” residiria no interior de cada

8ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro: vida, genocidio e 60 mil mortes no maior hospicio do Brasil. 1. ed.
Sao Paulo: Geragao Editorial, 2013.
°BRASIL. Lei n. 10.216, de 06 de abril de 2001. Dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental. 2001. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10216.htm>. Acesso em: 25 jan. 2018.
1°BRASIL. Lei n. 13.146, de 06 de julho de 2015. Dispde sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.
htm>. Acesso em: 05 set. 2017.
1BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.
1250UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de (Coord. Académica). Estatuto dos Povos Indigenas. Brasilia-DF:
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, 2009. (Série Pensando o Direito, n. 19/2009).
Disponivel em: <http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/19Pensando_Direito3.pdf>.
13MOREIRA, Erika Macedo. Onhemoir6: o Judiciario frente aos direitos indigenas. Tese (Doutorado em Direito)
- Programa de P6s-Graduagao em Direito, Universidade de Brasilia - UnB, 2014. Disponivel em: <http://
repositorio.unb.br/bitstream/10482/15760/1/2014_ErikaMacedoMoreira.pdf>.
“RODRIGUES, Raymundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil [online]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2011. Disponivel em: <https://static.scielo.org/scielobooks/
h53wj/pdf/rodrigues-9788579820755.pdf>.
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pessoa louca ou indigena. Em virtude disso, a resposta estatal sempre fora a agdo de
tentativa de integracéo, forcada concreta ou simbolicamente, a partir das politicas
e institui¢des especializadas, pois o impasse poderia ser dissolvido, conforme tal
compreensdo, com a neutralizagdo das singularidades psiquicas, sociais e étnicas
atributo dessas pessoas e com sua consequente adesdo ao modelo civilizatério.

A breve introdugido sobre o paralelismo resultante da condi¢ao de subci-
dadania a que foram, por séculos, submetidos loucos e indigenas serd campo de
analise sobre avancos e desafios na superagdo da fase histdrica da tutela rumo a
fase da garantia de direitos humanos dessas populagoes, ou mesmo na convivéncia
entre ambos os periodos.

1. Povos indigenas e tutela

A histéria de submissdo dos povos autdctones do atual territério brasileiro a
tutela do Estado nacional deve ser lida no contexto da prépria formagio da “nagéo”
enquanto tal. Muito embora suas origens remontem aos primoérdios da colonizagdo
do territdrio brasileiro e ao tipo de relagdo que historicamente se constituiu entre
indigenas e néo indigenas (particularmente europeus) ao longo de todo o periodo
colonial, somente com a moderna “nacionalizagdo” dos estados europeus (no caso,
Portugal) e, posteriormente, com a independéncia de suas colonias que a nogéo de
tutela foi propriamente estabelecida como um dispositivo de poder.

Como demonstra Carneiro da Cunha', a compreensio histérica da tutela
requer, primeiramente, a distin¢do entre duas categorias de povos indigenas no
periodo colonial, de acordo com o tipo de relagdo estabelecido com nao indigenas:
por um lado, aqueles povos que foram submetidos a um regime de aldeamento,
principalmente no contexto das missoes de catequizagdo, e que desde muito cedo
se viram tutelados por padres e preceptores das companhias religiosas; por outro
lado, povos que nao se submeteram ao regime de aldeamento das missdes, tendo
sido chamados de “livres” ou “tribais”

E no contexto da catequizagdo religiosa, portanto, que, de prima, d4-se a
relagdo tutelar entre brancos e indigenas no Brasil, com o consequente estabeleci-
mento de uma relevante divisao entre indigenas tutelados e nio tutelados. A tutela,
aqui, insere-se no contexto maior da “civilizagdo” de povos indigenas, entendida
sobretudo no sentido da conversio crista e da “domesticacdo” para o trabalho,
objetivos ja expostos na carta de Pero Vaz de Caminha - o primeiro registro do
encontro entre colonos portugueses e populagdo autdctone do Brasil. Tratava-se,
portanto, de um estagio provisdrio, uma etapa tutelar no processo de incorporagio
de pessoas provisoriamente incapazes na civilizagao europeia.

15CUNHA, M.C. da (Org). Histéria dos indios no Brasil. S30 Paulo: FAPESP, Companhia das Letras, SMC, 1992,
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As Cartas de Doagao e as Cartas Forais eram documentos que poderiam ser
denominados de “protoconstitucionais’, haja vista sua finalidade de veicular deter-
minagdes politico-administrativas da metropole para a colonia, sendo os donatarios
de capitanias hereditarias seus destinatarios. Nos documentos do século XVT, ja se
encontravam ordens de exterminio das aldeias e seus povos, pratica que deu signi-
ficado a primeira etapa da ordem juridica indigenista'®.

Ao longo de toda a histéria brasileira pré-CF/1988, a nogdo de civilizag¢do
¢ indissociavel do regime tutelar em todas as suas formas. Essa transitoriedade do
“Estado indigena” pré-civilizacional pressupde uma conflituosa incorporagio da
populagdo autdctone a sociedade nacional, que até hoje encontra eco em discursos
simpaticos a manutengao da tutela como condigdo juridica dos povos indigenas no
Brasil"”. Mas ela aponta, sobretudo, para dois objetivos diretamente relacionados
com a invengéo da nagéo brasileira: por um lado, o estabelecimento de divisdes e
diferenciacdes entre categorias de sujeitos; por outro, a possibilidade de dispor de
forca de trabalho e riquezas.

Ja na metade do século XIX, em querela entre dois autores que mais tarde
seriam consagrados como importantes representantes da literatura nacional, o entdo
futuro escritor Manuel Antonio de Almeida apontava com imensa lucidez o significado
da proposta de tutela defendida pelo historiador Francisco Adolfo de Varnhagen, que
viria a ser reputado como “historiador oficial do Império brasileiro”*. Nos trechos
destacados na epigrafe deste texto, Almeida desvela o verdadeiro sentido da proposta
de tutela apresentada no manifesto belicista e anti-indigena de Varnhagen: o objetivo
era, fundamentalmente, construir argumentacio juridica que justificasse a exploragio
da mao de obra indigena, sobretudo para viabilizar a subtragao das riquezas naturais de
suas proprias terras em nome do progresso nacional. A prosperidade desenvolvimentista
caminharia junto com o processo civilizatorio dos povos indigenas, a despeito de estes
constituirem um obstaculo aos interesses nacionais em termos morais" e econémicos.

Embora, como dito anteriormente, a CF/1988 reconhe¢a a plena cidadania
das populag¢des indigenas do Brasil - o que se reforga com o Decreto n. 5.051/2004%,

180LIVEIRA, Jodo Pacheco de. Pacificagdo e tutela militar na gestdo de populagdes e territorios. Mana, Rio
de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 135-161, abr. 2014. ISSN 0104-9313. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/
mana/v20n1/a05v20n1.pdf>. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-93132014000100005.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. O exercicio da tutela sobre os povos indigenas: consideragoes para o
entendimento das politicas indigenistas no Brasil contemporaneo. Revista de Antropologia, USP, Sao
Paulo, v. 55, n. 2, 2012. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/ra/article/view/59301/62337>.
https://doi.org/10.11606/2179-0892.ra.2012.59301.

18DMITRUK, Hilda B. Repensando os discursos e imagens sobre os indigenas. Cadernos do CEOM, ano 17, n.
18, p. 261-297, ISSN Eletronico 2175-0173. Arqueologia e populacdes indigenas. Disponivel em: <http://
bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/rcc/article/download/2225/1307>.

19Cf. RODRIGUES, Raymundo Nina. op. cit.

20BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo n. 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia, 2004. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.
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que promulga a Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) -, é importante recordar que nunca foi oficial-
mente revogado o Estatuto do Indio, datado de 1973 e nascido no contexto da
tltima ditadura militar. Promulgado pela Lei n. 6.001/1973%, o Estatuto do Indio
destaca o “propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e har-
moniosamente, 8 comunhio nacional” (destaques nossos). Portanto, fica evidente,
apesar do avango constitucional, a manuten¢io da logica “assimilacionista” da tutela
colonial, baseada em um ideal de civilizacao dos povos indigenas que significa sua
adequagdo ao sistema produtivo nacional. Contudo, é crescente o entendimento de
que a autonomia dos povos indigenas é plena, uma vez que o regime de tutela foi
abandonado pela nova ordem constitucional, orientando o poder publico ao para-
digma da diferenca em detrimento do paradigma da incapacidade®.

2. Loucura, institucionalizacao e tutela

A histéria da loucura foi marcada por importante processo de institucionali-
zagdo, no qual as ciéncias positivistas tiveram papel fundamental para a invalidagdo
dos sujeitos, bem como para a instaurac¢do do paradigma loucura/periculosidade/
invalidagdo social.

A significagéo de loucura como doenga é algo recente na historia ocidental®.
Desde a Idade Média até a Revolugio Francesa e a Revolugio Industrial, pessoas loucas
faziam parte da vida social das comunidades com aceitagdo bastante distinta da visdo
promovida pelo desenvolvimento do pensamento racionalista moderno. Foi no Renasci-
mento que elas comegaram a deixar de ser toleradas, passando a ser incluidas nas popu-
lagoes indigentes, delinquentes e demais de comportamentos socialmente indesejados:

Presente na vida quotidiana da Idade Média e familiar a seu
horizonte social, o louco, na Renascenga, é reconhecido de outro
modo; reagrupado, de certa forma, segundo uma nova unidade
especifica, delimitado por uma pratica sem diivida ambigua que o
isola do mundo sem lhe atribuir um estatuto exatamente médico...
de certo modo o louco foi absorvido numa massa indiferenciada.

Foucault esclareceu que a institucionalizagdo da loucura e o esfor¢o para sua
compreensdo deram-se mais como ato juridico do que como ato da ciéncia médica/
psiquidtrica. Esta, desde o século XVI, atuou de maneira secunddria em relagdo ao ato
juridico - a ponto de, no século XVIII, toda internagéo dever ser precedida de interdi-
¢do civil, pois a loucura passava a ser entendida como incapacitante para a vida civil.

21BRASIL. Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.

22V/|LLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2009.

23FQUCAULT, Michel. Histdria da loucura na idade classica. Sao Paulo: Perspectiva, 2005.

24d. lbid., p. 121.
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E na modernidade que a ciéncia médica passa a possuir crescente poder hege-
monico de definir e estabelecer tudo que diz respeito a doenca e as formas de lidar com
ela. Com a heranca da institucionaliza¢do e a partir da nogao de que o louco neces-
sariamente é um ser perigoso, a ciéncia médica passou a construir tratados e definir
tratamentos cada vez mais distantes dos sujeitos que vivem a experiéncia da loucura.
Phillipe Pinel possui fundamental importancia nesse processo, pois a ele é atribuido o
papel de precursor da relagdo doenga-loucura e de inaugurador do hospital psiquia-
trico como genuino local destinado ao tratamento daqueles fendmenos definidos por
ele como “desvio das paixdes™. Entretanto, como as “teorias dos primeiros alienistas
funcionavam baseadas numa sintomatologia’, foi Bénédict-Augustin Morel (1809-
1873) quem deu inicio a nova concepgio de doenga mental - e, logo, de psiquiatria
-, inovando com métodos que, para além da classificagdo dos sintomas, classificavam
a etiologia das doengas, com o fim de elaborar um sistema de categorias patologicas®.

No processo de urbanizagio das cidades, o controle da circulagdo de pessoas,
mercadorias e doencas encerra também novo modo de organizagao social, por meio
e em torno da qual se desenvolve a medicina social. A passagem da medicina indivi-
dual para a medicina urbana (ou medicina social) revela alguns porqués de um tipo
determinado de relagio entre Estado e populagdes atualmente ditas em vulnerabilidade
- emblema por vezes atribuido aos povos indigenas e, mais notoriamente, aos loucos.
Segundo Machado”, a medicina é uma area de conhecimento que nem sempre privi-
legiou a satide como objeto de estudo, mas sim — e por mais tempo - a doenga. Foi o
dano orgénico e psiquico que predominou como objeto dessa ciéncia entre os séculos
XVIeXVIIL Antes de serem disparadas as primeiras transformagdes sociais oriundas da
urbanizagéo das principais cidades latino-americanas e europeias, as praticas medicinais
dedicavam-se a cura individual. Os estudos epidemioldgicos e demograficos ainda néo
eram desenvolvidos o suficiente para que a drea médica passasse a ser primordial para
se pensar a politica das populagdes, ao contrario do que ocorreu no inicio do processo
de urbanizagdo das cidades (século XVIII, na Europa, e XIX, no Brasil).

Ademais, no Brasil, ainda que o controle das populagdes ndo pautasse as
praticas médicas até o século XIX, tais atividades sempre foram controladas pelo
Estado, que, também nesse 4mbito, ja disputava espaco politico com os saberes tra-
dicionais de cuidado e cura®®. Com isso, observa-se a relevancia dessa ciéncia para o
Estado portugués em suas colonias, nas quais ndo se permitia instalar universidade
ou congéneres, o que impediu a proliferagdo de profissionais e, assim, a promogdo

25MACHADO, Roberto et al. Danagdo da norma: medicina social e constituicdo da psiquiatria no Brasil. Sdo
Paulo: Graal, 1978.

26DONZELQT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro: Graal, 1980. p. 118.

271d. Ibid.

28No inicio do século XVI, o processo de povoamento das terras brasileiras foi acompanhado da chegada
dos primeiros fisicos-mores e cirurgides-mores portugueses, que coordenariam e fiscalizariam trabalhos
médicos. Segundo Machado, “a Fisicatura € um tribunal, o Fisico-mor, um juiz” (sic). (1978, p. 26).
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de autonomia politica da coldnia. Efeito disso: controle pleno, pelas cimaras muni-
cipais, das relagdes cotidianas entre os poucos médicos autorizados e a popula¢ido®.
Foi entdo que, segundo Caponi, “nas ultimas décadas do século XIX e nas primeiras
do século XX, comeca a se consolidar uma verdadeira biopolitica das popula¢des
consideradas de risco (para si e para os outros)”™.

O tema das sujeiras nos logradouros publicos despertou a atencdo das
camaras municipais para a saude coletiva. Regides portudrias foram nomeadas
como pauta de urgéncia para atuagdo médico-politica de controle da circulagdo de
pessoas doentes. Resposta imediata a isso, os lazaretos foram os primeiros galpdes de
isolamento: passageiros dos navios suspeitos permaneciam em quarentena para nao
contaminar habitantes da cidade. Verifica-se esse momento como primeiro ilustrador
da medicina social no Brasil: praticas de controle das populagdes frente a vetores
contagiosos. Inaugura-se o discurso preventivo do risco. O hospital psiquidtrico
vem a ser o primeiro estabelecimento especializado na defesa da satide da sociedade.
Conforme trata Szasz*' acerca do tratamento psiquidtrico na primeira metade do
século XX, “os pacientes psiquiatricos afluentes sdo geralmente tratados por meio
de psicoterapia, enquanto os pacientes pobres sdo tratados por intervengdes fisicas”

Basaglia® alertou que a psiquiatria, por reconhecer a loucura como um
fendmeno incompreensivel, passou a excluir o louco da possibilidade de convivio
social, subjugando-o ao poder médico como unica possibilidade de cura. Nesse
sentido, a psiquiatria construiu um lugar social de completo apartamento social para
aloucura e para o louco. Diagndsticos psiquidtricos adquiriram valor de categoria,
etiquetagem, além do qual ndo existe mais possibilidade de a¢do ou saida. Loucura
passou a significar personificagdo do perigo na ordem social burguesa, para cujo
contingente economicamente emergente, segundo Foucault*’, mais importante que
a exclusio das populagdes indesejaveis propriamente dita é a produgio e o aprimo-
ramento das técnicas que garantem esse fim: mecanismos de exclusdo, que, por sua
vez, produzem lucros politicos, vantagens decorrentes desse processo de dominagéo
incidente sobre corpos que é efeito do poder circundante. Essas técnicas de “assu-
jeitamento” veiculam discursos que enunciam a invalida¢ao dos individuos loucos.

No Brasil, expressoes da luta antimanicomial surgem na passagem das
décadas de 1970 e 1980, no bojo de iniciativas de reforma sanitaria que resultariam

29Cf. MACHADO, Roberto et al. op. cit.

S°CAPONI, Sandra. Loucos e degenerados: uma genealogia da psiquiatria ampliada. Rio de Janeiro: Ed.
Fiocruz, 2012.

31SZASZ, Thomas S. O mito da doenca mental: fundamentos de uma teoria da conduta pessoal. Sdo Paulo:
Circulo do Livro, 1974. p. 68.

32BASAGLIA, Franco. Escritos selecionados em satde mental e reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro:
Garamond Universitaria, 2005.

33FQUCAULT, Michel. Aula de 14 de janeiro de 1976. In: . Em defesa da sociedade: curso no Collége de
France (1974-1975). Trad. de. Maria Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.19 n.2, p. 14-35, jul./out. 2018 23



Jacinto A. B. M., Assis D. A. D., MacDowell P. L., Mota T. D.

na inscri¢do do Sistema Unico de Satide (SUS) no contexto constitucional®. Homo-
nimamente, é a reforma psiquidtrica que questiona, diariamente, o tratamento
hegemonico consubstanciado no confinamento em grandes hospitais psiquidtricos,
associado ao exercicio constante de graves violagdes de direitos humanos™.

Se, conforme Basaglia e Szasz, o hospital psiquidtrico ndo produz tecnologias
de cuidado, sdo o poder do saber médico e a forga fisica sobre pessoas internadas
os principais instrumentos utilizados. Hipermedicalizag¢do, conten¢ao fisica, eletro-
convulsoterapia e isolamento sido exemplos de técnicas corriqueiramente utilizadas
por essas instituicdes até os tempos atuais, que mais servem para controlar com-
portamentos tidos como inapropriados do que para produzir cuidado e possibilitar
que as pessoas possam aprender a lidar com seu sofrimento. Deixa-se claro que a
unica possibilidade de existéncia para sujeitos internados ¢ a total aniquilacdo da
identidade pessoal, a mortificagido do eu’.

Ao questionar os fundamentos da ciéncia psiquidtrica, a reforma psiquia-
trica passou a defender a retirada do diagndstico da centralidade da agdo em satde
mental e, dessa maneira, quanto ao sujeito, “recompondo-o, re-contextualizando-o,
re-complexificando-0"’. Conforme mencionado, a Lei da Reforma Psiquidtrica
foi fruto de longa mobiliza¢do de diferentes setores da sociedade civil e da satde
publica. Ao redirecionar o modelo assistencial de saide mental, deslocou o cuidado
do modelo cujo centro era o hospital para uma nova dire¢io, visando a servigos em
rede com base comunitaria. Ao invés do distanciamento e da exclusio pela interna-
¢d0, iniciou uma proposta de cuidado em que a satde e a reabilitacio psicossocial s6
sdo possiveis com o reconhecimento da cidadania e do direito de estar e participar
do mundo. Abriu-se caminho para a constru¢do de uma politica nacional de saude
mental em que sadde e direitos humanos sio indissocidveis — porque aquela esta
contido nestes — e na qual o exercicio da cidadania é também condi¢ao de saude,
como ampliagdo da capacidade de contratualidade nas relagdes sociais®.

Contudo, ¢ notdria a limita¢do textual da Lei da Reforma Psiquiatrica,
que encerrou apenas direitos de carater ou em contexto sanitério e cujo conteudo

34AMARANTE, Paulo. Loucos pela vida: a trajetéria da reforma psiquiétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003.

350 contexto histérico manicomial também pode ser visto em BICHO de sete cabecas. Ficgdo - 88 minutos - 35mm -
cor - dolby digital. Direcao Lais Bodanzky, Roteiro Luiz Bolognesi. Brasil, 2000. Disponivel em: <https://docplayer.
com.br/16466347-Bicho-de-sete-cabecas-ficcao-88-minutos-35mm-cor-dolby-digital-direcao-lais-bodanzky-
roteiro-luiz-bolognesi-producao-sara-silveira-por.html>; NISE: o coragdo da loucura. Longa ficgdo - 108 minutos.
Género: Drama. Ano de producdo: 2015. Direcao: Roberto Berliner. Distribuidora: Imagem Filmes, Brasil, 2016.

36GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisées e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003.

S’NICACIO, Maria Fernanda de Silvio. Utopia da realidade: contribuicbes da desinstitucionalizagao para a
invencgao de servicos de salide mental. 2003. (Doutorado em Salde Coletiva) - Programa de Pds-Graduacao
da Faculdade de Ciéncias Médicas, da Universidade Estadual de Campinas, 2003. p. 104. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/311999/1/Nicacio_MariaFernandadeSilvio_D.pdf>.

38SARACENO, Benedetto. A cidadania como forma de tolerancia. Revista de Terapia Ocupacional da Universidade
de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 22, n. 2, p. 92-101, maio/ago. 2011. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/
rto/article/view/14126/15944>. https://doi.org/10.11606/issn.2238-6149.v22i2p93-101.
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localiza a pessoa ndo no mundo, mas na relagdo com o Estado-satde. Mas, ainda
que ndo tenha avangado sobre direitos de autonomia e participagdo politica, é lei
de referéncia que recebe acolhida e resposta justamente carentes em 2008, quando
da assinatura brasileira da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD)*, e em 2015, quando da promulga¢io da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia®. Ambos os documentos passam a tratar dos direitos de
liberdade e participagio politica.

A CDPD é o primeiro documento tematico a garantir, para além dos sociais,
direitos civis e politicos. A alteracdo do paradigma da incapacidade passa a nomear
o Estado como incapaz de atender as singularidades de cada pessoa na diversidade
populacional em que se propde intervir. Com isso, reconhece que, do contrario, o
entorno psicossocial e cultural ¢ incapacitante*'. O paradigma anterior repousava
sobre o conceito de discernimento, privilegiando-o como expressdo da (in)capaci-
dade, tendo menor importancia o meio e o contexto macropolitico em que viviam
as pessoas com deficiéncia.

Trata-se de afastar as barreiras ambientais e atitudinais que, em intera¢ao
com o impedimento com que convive a pessoa, contribuem para violagéo dos direi-
tos civis e politicos. E, assim, os direitos deixam de estar condicionados a historica
exigéncia de “superacdo da deficiéncia’, dado que “deficiéncia é uma experiéncia
cultural, e ndo apenas o resultado de um diagnéstico biomédico de anomalias™=

3. Da tutela dessas populacoes

Tratada como exercicio de mediagdo, a tutela sustenta-se em principios
contraditdrios que orientam praticas de repressdo e protegao. Segundo Souza Lima®,
o poder tutelar pode resultar da guerra, do mandato juridico-politico e/ou da visdo
preconceituosa e discriminatéria de um grupo sobre o outro.

Pode-se entender tutela como um elemento fundamentalmente presente
nas relagdes autoritarias — que, muitas vezes, justificam-se a partir da protegdo

390RGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-
das-pessoas-com-deficiencia>. Acesso em: 05 set. 2017.

40ld. Ibid.

“1OBSERVATORIO DDHH. Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad Mental: Diagndstico
de la situacion en Chile. Observatério Discapacidad Mental. Disponivel em <http://www.
observatoriodiscapacidadmental.cl/>. Acesso em: 25 fev. 2018.

42DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia and SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e justica.
Sur, Rev. int. direitos human. [online], v. 6, n. 11, p. 69, 2009. ISSN 1806-6445. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/sur/vén11/04.pdf>. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452009000200004.

43LIMA, Antonio Carlos de Souza. Sobre tutela e participagao: povos indigenas e formas de governo no Brasil,
séculos XX/XXI. Mana, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, ago. 2015. ISSN 0104-9313. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/mana/v21n2/0104-9313-mana-21-02-00425.pdf>. http://dx.doi.org/10.1590/0104-
93132015v21n2p425.
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ofertada — entre pessoa, grupos ou institui¢des (tutores) perante mesmos arranjos,
porém, mais fracos (tutelados) e, a0 mesmo tempo, mediante inevitavel (para os
tutelados) ou vantajosa (para os tutores) convivéncia.

Ao emprestar para o periodo colonial a expressdo “pacificagdo’, que atu-
almente intitula as praticas de dominacéo e morte de moradores de favelas cario-
cas por agentes estatais, Jodo Pacheco de Oliveira a reconhece como mecanismo
para objetivos similares para os quais concorriam as praticas de “assujeitamento”
e morte de indigenas durante os séculos coloniais. Diante disso, o autor afirma
que as “pacificagdes’ foram fundamentais para insular os indigenas em pequenas
faixas de terras, liberando paralelamente vastos espagos para serem apropriados
por interesses privados™.

Adotando esse mesmo raciocinio na analise sobre um terceiro ptblico (os
loucos), inclusive com a informada produ¢ao de morte em série, pode-se estender
a prética de “pacifica¢do” ao modelo de produgio e controle hospitalar da loucura,
institucionalizado no Brasil desde 1852, com a funda¢iao do Hospital Pedro I, no
Rio de Janeiro. A parddia seria acertada: as pacificagdes (dos loucos nos hospitais)
foram fundamentais para insular pessoas com transtornos mentais em pequenas
faixas de terra. Ainda, como diz em rela¢do aos indigenas, “é necessario que os
tutores imponham aos tutelados uma moralidade (da qual pretensamente esta-

riam desprovidos)™*.

Parafraseando Foucault quando abordou o controle das populagdes a partir
da lepra, Lima pode ser citado e, a0 mesmo tempo, também parafraseado. Afirma
que o “poder tutelar exclui ao criar postos indigenas aos quais os povos autdctones
deveriam (re/a)correr e junto aos quais deveriam se segregar”*. O mesmo, portanto,
vale para as populagdes loucas.

Il. Autonomia e protagonismo em diferentes expressoes

Nesses diferentes horizontes de mobilizagéo, fortalecidos com a CF/1988,
é interessante observar que politicas publicas construidas ao longo dos anos 1990
e da primeira década do século XXI tiveram participagdo decisiva de movimentos
sociais, e nelas habitam duas nogdes centrais para a articulagdo de suas praticas e
de seus discursos: autonomia e protagonismo. Tanto para os movimentos indigenas
e seus parceiros na sociedade civil organizada, como para grupos sociais ligados a
luta antimanicomial e a reforma psiquiatrica, a desconstrugéo da tutela significou a

440LIVEIRA, Jodo Pacheco de. Pacificacao e tutela militar na gestdo de populacoes e territérios. Mana, Rio de
Janeiro, v. 20, n. 1, p. 137, abr. 2014. ISSN 0104-9313. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/mana/
v20n1/a05v20n1.pdf>. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-93132014000100005.

4d. lbid., p. 138.

46LIMA, Antonio Carlos de Souza. Sobre tutela e participagao: povos indigenas e formas de governo no Brasil,
séculos XX/XXI, cit., p. 801.
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afirmagéo dessas nogdes, dotadas de sentidos especificos a cada um desses campos
de existéncia e militancia politica.

No caso dos povos indigenas, no¢des de autonomia e protagonismo mos-
traram-se articuladas as particularidades da cidadania indigena, a luta pelo direito
dos povos indigenas como sujeitos coletivos, pela autodeterminacéo e pelo reco-
nhecimento do direito a manterem suas proprias organizagdes sociais, usos, costu-
mes, tradigdes, territorios e capacidade postulatdria®” - luta por, como diz Beltrdo e
Oliveira, “ser cidaddo pleno sem deixar de ser quem sdo” (destaques dos autores)*.

A década de 1970 foi marco nesse processo porque, a partir dai, foram cons-
truidas as denominaces do movimento indigena no Brasil, cuja organiza¢do ganhou
escala nacional com a criagdo da Unido das Nag¢oes Indigenas (UNI) - articulada
com outros setores e movimentos em torno do processo de redemocratizagio e da
promulgacdo da CF/1988. A partir desse momento, obteve-se o reconhecimento
legal da organizac¢do social indigena e do direito dos indios, suas comunidades
e organizacoes de ingressarem, como partes legitimas, em juizo para a defesa de
seus direitos e interesses, nos termos da Carta da Republica de 1988. Esse processo
“provocou mudangas de orientagio na atuagéo politica dos indigenas no campo das
relagbes interétnicas”, inclusive no pertinente a expectativa e & participacdo indigenas
“sobre o destino da politica indigenista oficial”:

Uma vez assegurado o direito indigena a terra na Constituigao
de 1988, abriu-se espago para outras preocupagdes emergirem
com maior forga reivindicativa, como, por exemplo, a protecido
dos territorios e a sustentabilidade socioecondmica dos grupos
indigenas na sociedade nacional. Um tom mais propositivo foi
dado as reivindicagdes, ao direcionarem as demandas a esfera das
politicas publicas, como, por exemplo, as politicas de educagido e
de saude diferenciadas para as populagoes indigenas®.

Nas décadas seguintes, testemunhou-se uma maior participagdo indigena na
esfera publica da sociedade e do Estado brasileiros. Sdo exemplos desse processo a
propria construgio de politicas publicas voltadas a satide indigena no 4mbito do SUS

“TDANTAS, F. A. de C. Os povos indigenas brasileiros e a cidadania ativa. Revista Argumenta, Jacarezinho-
PR, 5, p. 180-194, fev. 2013. ISSN 2317-3882. Disponivel em: <http://seer.uenp.edu.br/index.php/
argumenta/article/view/46/47>. Acesso em: 15 dez. 2015.

48BELTRAO, Jane Felipe; OLIVEIRA, Assis da Costa. Povos indigenas e cidadania: inscricdes constitucionais
como marcadores sociais da diferenca na América Latina. Revista de Antropologia, USP, Sao Paulo, v.
53, n. 2, p. 715-744, 2010. ISSN 0034-7701, Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/ra/article/
view/37388/40421>. https://doi.org/10.11606/2179-0892.ra.2010.37388. p. 715.

4MATOS, Maria Helena Ortolan. Rumos do movimento indigena no Brasil contemporaneo: experiéncias
Exemplares no Vale do Javari. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Departamento de Antropologia do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2006. p. 14. Disponivel
em: <http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/280083/1/Matos_MariaHelenaOrtolan_D.
pdf>. Acesso em: 03 out. 2018.
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e arealizacdo de conferéncias nacionais de satde indigena®. No entanto, o cenario
politico da tltima década e a intensificagdo de conflitos interétnicos tém expressado
de modo cada vez mais claro que o reconhecimento juridico nao é suficiente para
garantir a efetividade dos direitos conquistados, e a ldgica tutelar pode se atualizar
em novas e diferentes formas. Como lembram Souza Lima e Barroso-Hoffmann, o
fim juridico da tutela da Unido sobre povos indigenas “ndo significa o fim de formas
de exercicio de poder, de moralidade e de interagdo que se poderia qualificar de
tutelares, nem representa novo projeto para o relacionamento entre povos indigenas,
poderes publicos e segmentos dominantes da sociedade brasileira™'.

A luta por autonomia e protagonismo indigena, também no campo da
formulacio de politicas publicas de que sdo destinatarios, mantém-se necessaria e
permanentemente tensionada. O reconhecimento dessas conquistas, ainda que seja
relativizado pelas ambiguidades e contradi¢des do papel do Estado no plano das
relagdes interétnicas e pelos diferentes sentidos que a nogao de participagdo possa
implicar, nao deve, todavia, deixar de ser apontado®. Nesse sentido, a promulgacédo
do Decreto n. 7.747/2012%, e todo o processo que precedeu a formulagio da Politica
Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) podem
ser vistos como resultado desses esfor¢os, pois, pela primeira vez na construgdo de
uma politica de Estado para povos indigenas, partiu-se de um processo de discussao
e elaboragdo reunindo diferentes setores do Estado e representantes dos movimen-
tos indigenas, tendo sido a proposta submetida a consulta dos povos indigenas™.

De outro lado, a ampliagdo do protagonismo das pessoas que sofrem em
decorréncia de sofrimento psiquico é importante mote de toda agdo em saude mental,
tendo em vista que essa é a maior antitese da aniquilacdo do sujeito e a possibilidade

5°Sobre a criagdo do Subsistema de Atencdo a Sadde Indigena, no ambito do Ministério da Salde, e a
participacao indigena ver Souza Lima (Sobre tutela e participagdo: povos indigenas e formas de governo
no Brasil, séculos XX/XXI, cit., p. 443-444). Sobre as Conferéncias Nacionais de Saude Indigena, ver:
CONFERENCIAS Nacionais de Salde: contribuicdes para a construgdo do SUS. Disponivel em: <http://
www.ccs.saude.gov.br/cns/conferencias-indigenas.php>. Acesso em: 03 out. 2018.

51 IMA, Antonio Carlos de Souza; BARROSO-HOFFMANN, Maria (Orgs.) Além da tutela: bases para uma nova
politica indigenista. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria. 2002. p. 17.

5280UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de (Coord. Académica). Estatuto dos Povos Indigenas. Brasilia-DF:
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, 2009. (Série Pensando o Direito, n. 19/2009).
Disponivel em: <http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/19Pensando_Direito3.pdf>.

53BRASIL. Decreto n. 7.747, de 05 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm>. Acesso em: 05 set. 2017.

5440 processo de consultas aos povos indigenas para a construgdo da PNGATI reuniu 1.250 representantes
indigenas, pertencentes a 186 povos de todas as regides do pais, que foram mobilizados e indicados pelas
organizacdes indigenas regionais” in BAVARESCO, Andréia; Menezes, Marcela. Entendendo a PNGATI: Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Indigenas - PNGATI. Decreto n° 7.747, de 5 de julho de 2012. Brasilia:
GIZ; Projeto GATI; Funai, 2014. p. 14. Disponivel em: <http://cggamgati.funai.gov.br/files/2414/8839/5161/
Entendendo_a_PNGATI.pdf>. A PNGATI também tem como precedentes experiéncias de participacdo
indigenas na gestdo de projetos governamentais, como no Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas.
Ver MANCHINERI, T.; Jacinto, A. B. M. (Org.). Dialogos e saberes: licoes, experiéncias e recomendagdes dos
projetos demonstrativos dos povos indigenas para as politicas publicas. Brasilia-DF: MMA; GIZ, 2015.
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de superagio definitiva da légica manicomial. Nesse sentido, agdes que pudessem
ampliar as possibilidades de experiéncia para usudrios do SUS se fortaleceram nos
primeiros 15 anos deste século, o que interage com a nogio de satide como capaci-
dade fundamental, que viabiliza o exercicio de outras capacidades™.

Uma primeira discussdo que possui certa tradigdo no campo da saide mental
brasileira é a questdo do trabalho, cujas estratégias de geracdo de renda e inserciao
produtiva vinculam-se a dimensdo da economia solidaria devido a identidade
préaxica entre esses dois campos. Ainda antes da Lei da Reforma Psiquidtrica, foi
promulgada a Lei n. 9.867/1999%, que “dispde sobre a criagdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragao social dos cidaddos”. Insere-se, também
no cenario normativo da saide mental, a cooperativa social, que ganha corpo no
terreno executivo a partir do Decreto n. 8.163/2013%, ao criar o Programa Nacional
de Apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social (Pronacoop Social).

A politica habitacional mostrou-se como outra importante questio, tendo em
vista que, em face dos eventuais rompimentos de lagos sociais e familiares, a moradia
também costuma ser precarizada, acentuando-se a experiéncia do sofrimento.

Se o paradigma da tutela possibilita observar paralelos entre os campos da
saude mental e das questdes indigenas, é também possivel encontrar comunicagdes
assecuratdrias em praticas que se contrapdem a tutela, seja na defesa dos direitos
indigenas, seja em relagdo aos direitos das pessoas com transtornos mentais. Nas
situagdes citadas acima, a luta pela autonomia retine esses distintos campos e sujeitos
sociais em reivindica¢bes de reconhecimento de seus modos de viver, do direito de
produzir e cuidar com autonomia de seus territorios de vida - seja em uma terra
indigena, seja na cidade -, de suas rela¢des sociais e dos frutos do trabalho.

Ill. Caminhos de bem viver: encontros possiveis entre saiide mental e
direitos indigenas

Tendo estabelecido o paralelo entre esses dois campos de mobilizagdo social
e informado a repercussio de seus esforgos politicos na construgio de politicas publi-
cas no Brasil, vislumbram-se novas possibilidades de articula¢ao entre os campos,
oferecidas pela nog¢do de “bem viver”.

5SNOGUEIRA, Roberto Passos. Perspectivas criticas acerca da relagdo entre salide e desenvolvimento
com foco nos Paises BRIC. Analise Econdémica, Porto Alegre, ano 30, n. especial, p. 75-95, set. 2012.
Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/26226/21541>.  https://doi.
org/10.22456/2176-5456.26226.

S6BRASIL. Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999. Dispbde sobre a criagdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracao social dos cidadaos, conforme especifica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9867.htm>. Acesso em: 25 fev. 2018.

STBRASIL. Decreto n. 8.163, de 20 de dezembro de 2013. Institui o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo
e Cooperativismo Social - Pronacoop Social, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d8163.htm>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Trata-se de conceito originario de povos andinos, elaborado politicamente
por movimentos indigenas da América Latina, vinculado a discussdo sobre pluri-
nacionalidade e reconhecido nas constitui¢des da Bolivia e do Equador®®. Como
destaca Schavetzon, ha varias tradugdes possiveis do conceito aimara de Vivir Bien
e do conceito quechua de Buen Vivir, devendo-se observar sua polissemia como
categoria de pensamento, bem como a diversidade de usos e aplicagdes possiveis™.

No entanto, ainda que o Vivir Bien/Buen Vivir seja visto como conceito
que superou fronteiras etimoldgicas originais ao ser traduzido para a linguagem
das organizagdes politicas, Schavetzon destaca sentidos que tém mantido sua forca
semantica, ressaltando “el puente que llega al Estado desde la comunidade y el pen-
samento indigena”- a ponte que chega ao Estado a partir da comunidade e do pen-
samento indigena. Para a conclusao deste trabalho e dos paralelos que ele procura
construir, na polissemia da categoria importa guardar sentidos que apontem para
conexodes entre “saber vivir” no cotidiano, “saber morir” e desejos de vida plena, de
relagdo com a “Madpre Tierra y la comunidad” - imagens que permitiram articula-
¢do de discursos de descolonizagio, de critica ao modelo econémico dominante e
a nogéo estreita de desenvolvimento, de discussao sobre uma filosofia e forma de
vida sustentadas nas comunidades, em autonomia e autodeterminacgao. Viver, morar,
trabalhar, participar: instancias relacionadas e interdependentes que aproximam
individuos, comunidades, ambientes, territdrios e povos.

A nogdo de “bem viver” também tem sido referéncia, em diversos con-
textos indigenas na América Latina, para a construgdo de relages com politicas
publicas e a afirmagido de direitos, havendo aproximagoes possiveis aos princi-
pios da reforma psiquiatrica. O campo da saide mental pressupde, em contextos
mais convencionalmente ligados as reformas psiquiatrica e sanitdria, que as agdes
tenham como norte interesses, desejos e necessidades proprios de cada sujeito ou
coletivo com que se trabalha®, considerando suas referéncias de bem-estar, e nesse
sentido, de bem viver. Particularmente em func¢do de demandas graves relacio-
nadas a altas taxas de suicidios em alguns povos indigenas no Brasil, e também
em funcio de necessidades decorrentes do uso de dlcool®’, o modelo de atengdo

58MANAMI, Fernando Huanacuni. Vivir Bien/Buen Vivir: filosofia, politicas, estratégias, experiéncias regionales. Il
CAB, Bolivia, 2010. Coodinadora Andina de Organizaciones Indignas - CAOI. Disponivel em: <https://www.escr-
net.org/sites/default/files/Libro%20Buen%20Vivir%20y%20Vivir%20Bien_0.pdf>. Acesso em: 03 out. 2018.

59SCHAVETZON, S. Plurinacionalidad y Vivir Bien/Buen Vivir: dos conceptos leidos desde Bolivia e Ecuador
post-constituyentes. Ediciones Abya-Yala, CLACSO, Quito-Ecuador, 2015. p. 181. Disponivel em: <http://
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20160202103454/Plurinacionalidad.pdf>. Acesso em: 03 out. 2018.

S°MOTA, Taia Duarte. As necessidades de salide da perspectiva dos usuarios de um servico comunitario
de satide mental. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem Psiquiatrica) - Programa de P6s-Graduagao em
Enfermagem da Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/7/7134/tde-20042007-101132/pt-br.php>.

S1LANGDON, E. J. O que beber, como beber e quando beber: o contexto sociocultural no alcoolismo entre as
populacdes indigenas. In: SEMINARIO SOBRE ALCOOLISMO E VULNERABILIDADE AS DST/AIDS ENTRE OS POVOS
INDIGENAS DA MACRORREGIAO SUL, SUDESTE E MATO GROSSO DO SUL. Anais... Brasilia, DF: 2001. p. 83-97.
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psicossocial afirmado pelo SUS e pelo Subsistema de Satde Indigena vem sendo
desafiado profundamente a se reinventar para oferecer um cuidado efetivo e que
respeite os direitos e as culturas indigenas®**

Os processos de mudanga de orientagéo politica ocorridos no Equador e na
Bolivia e a nova constitucionalizagdo que os reconheceu como Estados plurinacionais
associaram-se também a eleicdo de governos mais proximos a movimentos indigenas
e ao fortalecimento dos movimentos sociais. Em decorréncia, como mencionado, a
nogdo de bem viver ganhou status de principio constitucional. No caso brasileiro,
embora haja iniciativas baseadas na no¢ao de “bem viver” em a¢des e debates referentes
a direitos indigenas — inclusive, em situagdes relacionadas a satide mental -, é inci-
piente a discussao mais ampla e aprofundada a esse respeito. Nesse sentido, observa-se
que um aprofundamento sobre a no¢ao de “bem viver” associa-se a perspectiva do
processo emancipatdrio dos povos, dado que se trata de uma categoria que tem pleno
sentido politico somente em virtude do protagonismo dos proprios interessados.

A percepgio de que, mesmo no ambito dos Estados nacionais, seja possivel
considerar perspectivas mais plurais e diversas na formulagio e realizagdo de poli-
ticas publicas aponta para um caminho importante na superagao efetiva da histéria
de relagdes tutelares as quais povos indigenas e pessoas com transtornos mentais
foram submetidas no Brasil. Para além da mera inclusdo em determinada ordem
estabelecida, a cidadania efetiva pressupde direito a participagdo nas decisdes politi-
cas, inclusive na construgio dos projetos coletivos, com autonomia e protagonismo.
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