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Habiéndose desarrollad o 1 a conquistade Américaa lolargode
buen niimer o d e afios , e s posibl e distingui r ciert a evoluci ne nla s
normas destinada s a encauzarla. . amudanz an os e debi 6 tan sél o
alamayor experienciaque s e fu € ganand o e n 1a préctica, sin o tam -
bién a las enconada s disputa s d e orde n doctrina I qu e lo s te6logo s y
los letrado s d e Espaii a e India s sostuviero n con motivo d e l a ocupa -
cién del Nuevo Mundo. N o vamos a reseflar ahora los cambios que
sufre 1 a legislacié n genera | tocant e a la's conquistas , per o s 1 puntuali -
zaremos cudle s fueron la s reglas que rigiero n sucesivamente en el Rio
de la Plata (1).

En la capitulaciénque el rey concert 6 con don Pedro de Men -
doza para esta conquista, que ya sabemos fué firmadaen Toledoa 21
de mayo de 1534, se expresa:

"estaban e n est a capitulacié n la s ordenanza s conforme a 1a
capitulacién de Francisco Montejo".

En término s muy semejante s s e le e e n 1a capitulacié n con Diego
de Almagro para conquistar 200 leguas en el Mar del Sur, convenid a
en la misma ciudad y fecha:

(1).— Lasnoticiassobrelaevoluciondelasleyesy elpensamient o
acerca d e 1 a conquist a indian a e n genera 1 puede nvers e e n L . Hanke , 'Th e
Development o f Regulation s fo r Conquistadores” , e n Contribuciones para el
estudio de la Historia de América. Homenaje al doctor Emilio Ravignani,
Buenos Aires 1941 . De l mismo autor: Cuerpo de Documentos del siglo XVI
sobre los derechos de Espaiia en las Indias y las Filipinas, México, 1943.Y
del que esto escribe, Las instituciones juridicas. .., cit., pp.15 6y ss.



—118—

"estaban e n est a capitulacié n la s ordenanza s conformea 1la
capitulacién d e Francisc od e Montej oqu eso nla squ evane n
todas la s capitulaciones " (2) .

Como es sabido, la capitulacién de Montejo incluye las ordenan-
zas dadas en la ciudad de Granada a 17 de noviembre de 1526. Esta
era, e n consecuencia, 1 a legislacié n qu e debi a orientar lo s paso s de |
conquistador del Rio de la Plata (3).

No es preciso recordar aquitodo el contenido d e las ordenanza s
de Granada, pero si creo oportuno traer a la memoria lo que dispo -
nian sobr e 1 a maner a d e propone r a los indio s 1 a dominacié n espa -
fiola.

Los expedicionarios debian procurar, por lengua que entendieran
los indios, declararle s como el rey les enviab a par a ensefiarle s buena s
costumbres y apartarlos d e vicios y d e come r carn e human a y par a
instruirlosenlafey predicarsel a paraqu e s e salvara ny atraetlo s
al servicio rea l par a qu e fuese n tratado smu ymejorqueloerany
favorecidos y mirado s com o lo s otro s stbdito s cristianos . Tambié n
se les habia de decir todo 1o ordenad o por los Reye s Catélicos, y a
este efect o lo s expedicionario s llevaria n e 1 requerimient o [redactad o
por el jurista Juan Lépez de Palacios Rubios] que s e habia de noti-
ficar a lo s propio s indio s y hacérselo s entende r cuanta s vece s pare -
ciera a lo s religioso s y clérigo s qu e fuer a necesario . Per o hech a 'y
dada a entender la amonestacion y requerimiento, si conviniere y fuere
necesario para serviciode dios y delrey y seguridad de lo s expedi -
cionarios de vivir y morar en dichas islas o tierra, d e hacer algunas
fortalezas o casa s fuertes o llana s par a su s moradas , procuraria n con
diligencia de las hacer, con el menor dafio y perjuicio que se pudiera,
sinherirnimatara losindio s porestacausa,y sintomarle s por
fuerza su s biene s y haciendas , ante s le s harfa n bue n tratamient o y
obras y les animarian y allegarian y tratarian como préjimos, d e ma-
nera que por ello y por ejemplo de las vidas de los religiosos o cléri-
gos, o por su doctrina, predicacion e instruccién, vinieran en conoci-
miento de la fe, y en amor y gana de ser vasallos delrey y de estar y
perseverar en s u servici o com o lo s otro s subditos . L a mism a orde n
guardarian lo s espafiole s e n lo s rescate s y otra s contratacione s qu e

(2).— Anales d el aBiblioteca, Bueno s Aires ,1912 , VIII ,3 4y 43 .

(3).— Coleccion d e Documentos Inéditos del Archivo d e Indias (e n
adelante DII.), Madrid, 1864 , 1, 450. Véas e tambié n Las instituciones juridi-
cas, cit., pp.15 7v 293-299. A lamisma conclusiénllega E. Cardozo , "Las
ordenanzas de Montejo", e n Il * Congreso Internacional de Historia de América,
Buenos Aires, 1938, 11, 121-127 .
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hubiesen de hacer con los indios, sin tomarles (su s cosas) po r fuerza,
ni contra su voluntad, ni hacerles mal ni dafio en sus personas, dand o
alosindios porloque tuvieren y los espafiole s quisiere n haber, sa -
tisfaccién o equivalenci a d e maner a qu e ello s estuviera n contentos .
Se prohibia tomar por esclavos a los indios, salvo que éstos:

"no consintiere n qu e lo s dicho s religioso s o clérigo s esté n
entre ello s y le s instruyan bueno s uso s y costumbres,, y queles
prediquen nuestr a sant a f e catdlica , o n o quisiere n darno s1 a
obediencia, 0 no consintieren, resistiendo o defendiendo con mano
armada,quenosebusque nmina snisaque ndellasoroe los
otros metale s que s e hallasen ; en esto s caso s permitimos que por
ello, y en defension de sus vidas y bienes, los dichos pobladore s
puedan, con acuerdo y parecer de los dichos religiosos e clérigos,
siendo conforme s y firmadndol o d e su s nombres , hace r guerr a y
hacer e n ell a aquell o qu e nuestr a sant a f e y religid n cristian a
permite e mandaque se haga e pueda hacer,e noenotrama-
nera ni en otro caso alguno..." (4).

Noétese que en estas disposiciones ya comienza a prevalecer cier-
ta precaucién con respecto a las facultade s guerreras que se conceden
a lo s conquistadores ; per o est 4 ad n vigent e e | requerimient o idead o
en tiempos de los Reyes Catdlicos, segiin el cual la resistencia de los
indios a la predicacion de la fe y a la obediencia a la corona es causa
suficiente par a justificar 1a guerra con efect o d e esclavitu d d e hom -
bres, mujere s y nifios.

Cuando s e pact 6 1a capitulacié n con Alvar Nufiez Cabezade
Vaca, en Madrid, a 18 de marzo de 1540, se expresé:

"Porque No s siend o informado s d e lo s male s y des6rdene s
que e n descubrimiento s y poblacione s nueva s s € ha nhech oy
hacen y para que Nos con buena conciencia podamos dar licen -
cia paralos hacer, pararemediode lo cual con acuerdodelos
del nuestr o Consej o y consult a nuestr a est 4 ordenad a y despa -
chada un a provisié n genera 1 d e capitulo s sobr e 1 0 qu e habiade s
de guardar en la dicha poblacién y conquista, 1a cual aqui man-
damos incorporar, su tenor de la cual eséste que se sigue". .

No viene la insercién, pero siestanotaque daluz acercade la
legislacién a que se alude:

(4). — Las instituciones juridicas..., pp.296-297 .



_12 0—

"eslacartaacordad asobrelaordenquehandetnerlas
personas qu e hace n semejante s descubrimiento s como s € pone e n
todas las otras capitulaciones" (5) .

Se trata, e n efecto, de la misma provision de Granadade 1 7de
noviembre d e 1526 , com o pued e comprobars e po 1 cierto s capitulo s
que Cabeza de Vaca notifica a los religiosos en la ciudad de la Asun-
cién (Paraguay),en 4 de abril de 1543 (6) .

Uno de los capitulos de la carta acordad a incorporada en la ca-
pitulacién que el rey mand 6 dar a Cabeza de Vaca, ordenaba que los
capitanes y otra s personas qu e co n licenci a fuere n a hace r descubri -
mientos o poblacién o rescate, cuand o hubieren de salir en alguna isla
o tierra firme que hallaren durante la navegacion y viaje en la demarca-
cién de la corona o en los limites de lo que les fuere particularment e
sefialado en 1a licencia, 1o harfan con acuerdo y parecer de los oficia-
les reales y de los religiosos o clérigos que fueren conellos,y node
otra manera, s 0 pena de perdimiento de la mitad de todo s su s biene s
al que hiciere lo contrario paralacamarareal y fisco.S esacdun
traslado de este capitulo en la Asuncién, a 24 de mayo de 1543, con
motivod e qu e Cabez ad e Vac a preparab aun aentrad apore lrio
Paraguay arriba, y en cumplimient o d e 1 o mandad o recogi 6 lo s pa -
receres d e la s persona s correspondiente s (7) .

Este capitulo coincide fielmente con 1o dispuesto en la provision
de Granadade 17 de noviembre de 1526 .

El 20 de noviembre de 1542 , s e promulgaron e n Barcelona las
Leyes Nueva s qu e contenia n alguno s precepto s sobre 1 a

"manera d e lo s descubrimientos " (8) .

Pero 1a falta de comunicacién entre Espaiia y la provincia para-
guaya impidi6 que tuvieran repercusié n prictica en esta gobernacion.

(5). — Obra en preparacié n por e 1 Institut o d e Investigacione s Hist6 -
ricas d e 1 a Universidad d e Bueno s Aire s sobr e fundacio nd e ciudade senel
Rio dela Plata. E 1 document o procede de AGI. Seccié n V. Audienci a de
Buenos Aires. Registro s de Oficio y Partes . Reale s Ordenes.. . Afio s 1534 -
-1617. Leg. 1. Libro 1. Fol. 129 . Tambié n corresponde a la signatura anti-
gua122-3-1 .Libr o1 ,fol.12 4v. BNBA ,917.

(6). — AGI.52-5-2/10 .Piez a6 . BNBA. ,906 . Véas e e n corrobora -
cién lo que concluye E. Cardozo, op. cit., p.126,a base del ms.d e BNBA,
1056.

(7).— AGI.52-5-2/10 .Piez a2. BNBA. ,905 .

(8). — Edicién facsimilar hecha por 1a Facultad de Filosofiay Letras
de la Universidad de Buenos Aires, 1923. Instituciones juridicas, cit., p. 158 .
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Parece que el text o embarc 6 e n las nave s d e Sanabri a llegadas a l1a
costa en 1551 ; que arrib6 a 1a Asuncidn entre los papele s del obispo
Fernidndez de la Torre, en las postrimerias del gobierno de Irala; que
en 155 8 n o estab a ati n e n vigencia , pue ses e afi o e | Padr e Marti n
Gonzdlez pidi 6 e 1 cumplimient o a 1 gobernado r Francisc o Orti zd e
Vergara, pero éste se neg6 a ello porque no habia llegado a su cono-
cimiento por el conducto legal y 1o consideraba inaplicable en el Pa-

raguay (9) .

A est e period o corresponde n tambié n la s instruccione squ e s e
dieron a Dieg o Centen o sobr e 1 a gobernacié n de 1 Paraguay ,enla
ciudad de Los Reyes, el 20 de diciembre de 1548, que eran copia de
lo que habia mandado el emperador Carlos V, al confirmar el nombra-
miento dado por el licenciado Gasca a Centeno para es a conquista y
gobernacidén. E n dicha s instruccione s s e orden a qu e ést e procure ,
por todo s lo s medio s qu e pueda , atrae rporbieny sinrigora lo s
naturales de laregién al conocimientodediosy a lafe catdlicay
obedienciade laiglesiay que oigan y deje n librement e predicarlas
cosas delareligidn cristiana 'y qu e vengan a obedienci a'y sujecié n
del rey. Est o se le encarga como cosa que conviene para descargo de
la concienci a real , y par a hacerl o llev e persona s religiosa s d e letra s
y conciencia, co n cuy o parece ry consej o hagalo sobredichoy la
dicha conquista. S i por bien n o pudier e efectua r 1 o sobredicho , si n
rigor, no use de éste mis de cuanto para efectuaciéon de lo sobredich o
convenga, d e manera que s e efecti e con el meno s dafio , perjuici o y
vejacion de los naturale s que fuere posible, y asilomande s o grave s
penas a sus capitanes y personas que en dicha conquista y pacificacion
entiendan. Com o fuer e pacificand o vay a pobland o y repartiend o y
encomendando 1o que pacificare, pue s es deservici o andar sin asentar,
locualestragalatierray losnaturale s muereno seausentany los
espafioles no se remedian y salen perdidos de esas conquista s después
de mucho trabajo, por no haber poblado, y esto da mayor atrevimiento
a lo s naturale s pue s espera n qu e pase n lo s espafioles . Mir e siempr e
que lo s repartimiento s s € encomiende n a persona s buenasy de con -
cienciay que hayan servido al rey . E n lo pacificad o cuide el buen
tratamiento de los naturales. Lo s tributos que los encomenderos lleven
sean moderados, de modo que su pagano estorbe la conservacion de
los indios sino que multipliquen y se conciden con buen tratamiento a
abrazar 1 a fe y buenas costumbres . Par a evita r exceso s procur e qu e
antes y altiempo de encomendar a los indiostase los tributosy los
servicios qu e hubieren de hacer a su encomendero, teniend o atencié n
aquelatasasea muy moderada y mis baja que excesiva. Par a tasar

(9).— E.Cardozo ,op. cit, pp.126-127 .S ebasaenRuyDiazde
Guzmaén, L a Arsentina, Cap .1l ,librolll ,y en BNBA , 1339, 7a 1339,14 .
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estime lascosasque losindiostenganensutierra,y deellasy no
otras se den los tributos; para tasar se ayude con personas de concien-
cia; si el encomendero no guarda la tasa, la primera vez pierda la mi-
taddelos tributosy lasegund a pierdalosindiosy sele destierre .
Procure que 1a gente qu e saqu e de I Per t par a l a conquist ano hag a
dafio en esta tierra ni saqu e naturale s algunos . Guard elaordenque
lleva el general Pedr o d e Hinojosa y no lleve persona s qu e tomaro n
parte en las alteraciones de Gonzalo Pizarra y que no esté perdonada.
Cuide del buen orden en la cobranza de los quintos reale s y aderezos
aside oroy plata como piedras preciosas y demds cosas (10) .

Este text o trat a d e proyecta r sobr e 1 a distant e provinci a para -
guaya alguna s d e la s conclusione s sobr e conquista s y encomienda s a
las que se habia llegado en el Perd ; pero las condicione s no eran las
mismas y ya veremos que las institucione s siguiero n camino s distinto s
enunay otra region.

En 1550y 1551 tuv o lugar en Valladolid 1l a célebr e polémic a
acerca de las conquistas y encomiendas en que participaron Las Casas
y Septlveda . D e acuerd o co n e | espirit u revisionist a qu e imperab a
enese momento, e | Principe firmé unareal cédula,en Monzénde
Aragén, a 4 de noviembrede 1552 ,enlaque deciaserinformado
que de las entrada s y rancheria s s e seguia n inconveniente s y lo s na -
turales recibian dafio; por lo tanto, prohibia que se hicieran rancherias
en las Indias, aunqu e fuese con licencia de los gobernadores, s o pena
de muerte y perdimiento de bienes (11).

Aun mis explicita es otra real cédula, dada en el mismo lugar y
fecha, enlaque el Princip e aclara, e n nombr e de | Emperador, qu e
como dese a que las conquistas y descubrimientos que s e hubierende
hacer en las provincias del Rio de la Platay enlas otras islas y pro-
vincias de Indias se hagan con las justificaciones y medios que conven-

(10). — Archivo Histéric o Nacional, Madrid, Cartas de Indias, caja 1,
n. 80.

(11). — Cit.porR. d e Lafuente Machain, E! gobernador... Irala, cit.,
pp. 271-272 . Este autor indicaque en BNBA , 1228 , existe otr a prohibicié n
semejante de hacer entradas y rancherfas, dada en Valladolid, a 1 6de juliode
1550, por Maximilianoy la Reina. L . Hanke , "Th e Development... " cit.,
p- 1 3 mencion a a este respect o una consulta del Consejode Indiasalrey de
3dejuliode 1549 y una cédula de diciembre del propio afio sobre que no se
hiciesen entrada s n i rancherfas . Tambi€ n recuerd a cédula s semejante s d e 155 3
y 1554 para el Nuevo Reino de Granada, y otra de 16 abril de 1550 resumida
por Herrera. E n las Instituciones Juridicas..., 2a. edic , México, 1971, pp.
437y 466, cit o las érdene s d e suspensié n d e entrada s d e Valladolid,3 1d e
diciembre de 1549 ,quees general ; y del mismo lugar, 1 6 de abril de 1550,
para el Peru.
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gan, de manera que sus subditos y vasallos 1o pueden hacer con buen
titulo y la conciencia real qued e descargada, ha mandad o platicar en
ello; y porque entretanto que se da la orden y forma que convenga es
necesario qu e s e sobrese a y suspend a l a conquist a 'y descubrimient o
que al present e s e est 4 haciend o e n dich a provinciadel Riodela
Plata, porque si se pasase adelante con ella se podrian seguir grandes
daiios a causade no se hacer con los medio s convenientes , por onde
manda qu e po r ahora , hast atant o qu e s e prove a otr a cosa, S € sus -
penda cualquie r conquist a y descubrimient o qu e a l present e s e est €
haciendo en dichas provincias del Rio de la Plata por cualquier capi-
tdn o gobernador u otra personaenelnombrereal ,y seestétodo
enelpuntoy estad o que estuviere al tiemp o qu e est a provisio n le s
fuere notificada. Y mand a a dicho s gobernador y capitane s y otra s
personas qu e entendiere n e n dich a conquist a y descubrimiento , qu e
luego que esta carta vean, paren en dicho descubrimiento y conquista,
yesttnenelestadoenque les tomare la notificacion de esta provi-
sion, sin proseguir mas. Y en aquello que tuvieren descubierto y pa-
cificado guarden las leyes y ordenanzas porelrey hechas cerc a del
buen tratamiento de los naturales de aquellas partes. L. o cual guarden
sopenade muerte y perdimiento de todos sus biene s para la cdmara
real y fisco (12).

La suspensidon d e lo s descubrimiento s y conquistas er a d e parti -
cular significacié n par a lo s pobladore s de 1 Rio d e 1a Plata, porqu e
desde que se establecieron en la Asuncién, a orillas del Rio Paraguay,
venian luchando por abrir la comunicacién con el Pertd y dar con las
riquezas que anhelaban. Lo s auxilios que llegaban por la via atlantica
eran muy escasos y eventuales, y era natural que les interesar a entrar
en contacto con otros grupos de espafiole s avecindados en las Indias.

La cart a qu e escrib e Doming o Martine z d e Iral a a | president e
del Consejo de Indias, en abril de 1556. refleja bien la impresién que
caus6 la medid a qu e comentamos en el dnimodelos vecinosdela
Asuncion. Dic e que como su majstad manda que no haya descubri-
miento, no se atreven a hacereldelrio del Epeti, qu e est 4 dentr o
de este Paraguay ocho leguas; aconseja, sin embargo, que el rey man-
de descubrir dicho rio. E n cuanto a los esfuerzos por hallar comuni -
cacion buena para el Perd, afiade :

"vino el mandato de vuestra majestad para que no se hiciese
descubrimiento d enuev o y asicesd.S umajestad mandar 4 pro -
veer en ello 1o que fuere servido" .

(12). — Lafuente Machain , op. cit.,, pp.272-274 . Tom aeste textoy
elanteriorde BNBA., 1249 .
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Explica que ha parecido a Fray Pedro de la Torre, obispo de esta
provincia, y a los Oficiales Reales, que pues el rey manda que no haya
descubrimientos nuevos, que lo descubierto se pueble con gente. Est a
idea apunta a la poblacién del puerto de los Reyes, a 250 leguas de
camino. Iral a manifiest a francament e qu e recibiria nmerce dsie l
rey n o hubier a cerrad o puert a par a e 1 descubrimient o d e adelante ,
pero pues asi es servido, no se hard mas de lo que su majestad manda.
Concluye pidiend o licencia par a hacer es e descubrimiento ,

"pues a cabo de tantos afios que en esta tierra estamos, vivi-
mos tan miseros y pobres, y noserdrazénque de otras parte s
viniesen a tomar y gozar de lo que tanto se ha trabajado" (13).

Este e s u n ejempl o bie n caracteristic o d e la s dificultade s co n
que tropieza la implantacién del dominio espafiol en Indias. E 1 celo
de censore s enérgicos , sobr e tod o religiosos , despiert a e n e 1 ambit o
oficial dudas acerca de la justicia con que se esta procediendo en la
ocupacion del Nuevo Mundo. L a ley recoge esas criticas y las traduce
en suspensiones y cambios de los métodos de conquista hasta entonce s
empleados. Per o cuand o lo s bie n intencionado s propésito shand e
poner-se en practica en las remotas regione s donde el grupo de capi -
tanes y soldados lucha arduamente por implantar la colonizacién euro-
pea, surge n evidente s dificultade s e n cuant 0 a1 cumplimiento y pro -
testas d e quiene s perciben, por su inmediata relacién con los proble -
mas locales, lo s inconveniente s a que d a orige n 1 a medid a general .
Irala se limita a presentar una queja moderada, perono poreso deja
de sefalar con claridad los dafios que por la suspension de las entradas
sobrevienen al grup o d e espafiole s qu e € 1 gobierna . Po r dltimo, e s
oportuno indicar que, e n general , cuand o surgiero n problema s seme -
jantes, prevaleci 6 el criterio practico y que las modificaciones de or -
den ideoldgico, sin ser abandonadas por completo, tuvieron que aco -
modarse a los imperativos de la accion emprendida. La s entradas en
el Paraguay prosiguieron hasta que se logré entablar la comunicacién
con el Alto Peru que, a fin de cuentas, no resulté fructuosa por difi-
cultades de orden natural.

La capitulacion celebrada con Jaime Rasquin, en la villa de Va—
lladolid, a 3 0 d e diciembr e d e 1557 , fij a e n término s elevado s lo s
ideales religiosos y politicos que habian de orientar la penetracién es-
paifiola en el Nuevo Mundo, de acuerdo con las nuevas conclusione s
doctrinarias y la evoluciéon del problema de las conquistas a mias de
medio sigl o d e habers e iniciado . E nefecto,larazénporlaquese

(13). — Lafuente Machain, op. cit., pp. 541-545.
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capitula es, segin el citado documento, para que las gentes de las pro-
vincias del Rio de la Plata:

"vengan en conocimiento de dios nuestro sefior y sean traidos
al gremi o de nuestra santa fe catdlica, enviand o personas religio -
sas par aqu e lo s doctrinen , y otra s persona s bueno s cristiano s
nuestros vasallos para que habiten y conversen con los dichos na-
turales y para que con su trato y conversién ma s ficilmente sean
doctrinados e n nuestr a sant a f e catdlic ay reducido s a bueno s
usos y costumbres y a perfecta policia".

En cuanto al problema intrinseco d e 1 a conquista, o sea, el uso
de 1a fuerza para vencer la resistencia que pudieran oponer los indio s
a los espafioles, s e pronuncia asi el documento que comentamos :

"si los naturales se pusieren en defender la dicha poblacién o
poblaciones que habéis de hacer, se les dé a entender que no que-
réis alli poblar para les hacer mal ni dafio ni tomarles sus hacien-
das, sino para tener amistad con ellos y ensefiarle s a conocer a
dios nuestro sefior ya vivir politicamente y en la ley de Jesuscristo
por la cual se salvaran".

Amonestados tre s vece s en distancia d e tiemp o qu e pareciere , y
dado a entender por lengua y religiosos, s in o obstant e n o quisiere n
permitir e | establecimient o d e la s poblaciones , s e procuraria n hace r
éstas defendiéndose de los naturales, sin causarmds daiiloqueelque
fuere meneste r para la defensa y par a hacer y conservar tale s pobla -
ciones .

Después de poblado el lugar, los religiosos y otras buenas perso-
nas procurarian apaciguar a los naturales, contratand o y comunicand o
con ellos.

Al fin de la capitulacion se expresa que se darian a Rasquin las
ordenanzas e instruccione s hecha s sobr e poblacione s y pacificacione s
y tratamiento de indios (14).

(De qué ordenanzas e instrucciones se trata? Ya en la cédula de
Valladolid de 4 de noviembre de 155 2 relativa a la suspension de las

(14). — Obraen preparacié n por el Institut o d e Investigacione s Hist6 -
ricas de Buenos Aires sobre fundacién de ciudades en el Rio de la Plata. AGI.
Seccién V. Audienci a de Buenos Aires. Registro s de oficio y partes. Reale s
ordenes... Afio s 1534-1617 . Leg . 1 . Libr 0 3. Fols . 1-3 . Pued e consultars e
también el texto impreso en DII, t. 23 , p. 273 .
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conquistas y descubrimentos en el Plata se alude a "las leyes y orde-
nanzas por el rey hechas cerca del buen tratamiento de los naturales”.
Ahora bien, entre 1a provision de Granadade 152 6 y estos afios de
52y 57, el cuerpo principal de disposiciones sobre indios y conquis-
tas er a e 1 correspondient e a la s Nueva s Leye s dada s e n Barcelon a
el 20 de noviembre de 1542 . E s cierto que se habfan derogado algu-
nos de sus capitulos a causa de la resistencia que opusieron los con -
quistadores y pobladore s d e Indias , per o buen a part e de I c6dig o se -
guia en vigor. Y a vimos, por otra parte, las instruccione s que gober -
nando en E1Peru el licenciado Pedro de L a Gasca se dieron, el 20
de diciembre de 1548 , a Diego Centen o parala conquista 'y gober -
nacion del Paraguay (15).

Si se compara el método de penetracién aceptado en 1557 con el
prescrito en las ordenanza s d e Granad ad e 152 6 d e observar 4 cierto
cambio.

Porque en la capitulacién de Rasquin ya no se alude al requeri-
miento; y si bien la poblacidn de los espafioles se puede hacer a pesar
de la resistencia de los naturales, s6l o se permite 1a guerr a defensiva,
sin mencié n d e esclavitud ; y deb e notars e tambié nque eneste do -
cumento ya se emplea el término de "pacificacion".

En disposiciones sucesivas, —como la dada en Valladolid, el 15 de
julio de 1559 a la Audiencia del Nuevo Reino de Granada, sobre nue-
vos descubrimiento s y poblaciones;lade Madrid, del 1 6 de agosto
de 1563, al licenciado Lop e Garcia d e Castro, para guardaren los
descubrimientos y poblacione s portierray pormar;y la provision
datada en Aranjuez, a postrero de noviembre de 1568 , para el virrey
del Pert, don Francisco de Toledo, sobre la orden que ha de tener y
guardar e n lo s nuevo s descubrimiento s y poblaciones , as { po r ma r
como por tierra — se fué perfeccionando esta legislacion, hasta llegar a
disponer en la s famosa s ordenanza s d e nuevo s descubrimiento s y po -
blaciones dadas por Felipe II en el Bosque de Segovia, el 13 de julio
de 1573:

"los descubrimiento s no se den con titulo y nombre de con-
quistas, pue s habiéndos e d e hacer con tantapaz y carida d com o
deseamos, n o queremo s que e I nombre d € ocasi6 nnicolor par a
que se pueda hacer fuerza ni agravio a los indios".

Se adoptarfa n asimism o precaucione s par a asegurar un a relacié n
pacifica con lo s indios , dand o preferenci a a | métod o evangélico d e

(15). — Véas e anteriormente , p . 69 .
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penetracion siempr e qu e fuer a posible , encargand o e 1 respect o a la s
personas y bienes de los indios, ordenand o al caudill o que cifiera sus
actos a las instruccione s y leyes ; per o tambié n s € mantuv o e 1 sistem a
de costa s privada s par allevar a cab o la s expedicione s (16) .

No h a d e concederse , si n embargo , un a valoracié n absolut a a1
cambiodeideasy deleyesque s e operabaenla corte espafiola, s i
atendemos al curso de los acontecimientos en el Rio de 1a Plata. En
primer término, a causa d e 1 a enorm e distancia , alguno sde lo s do -
cumentos reale s llegaron con notoria tardanza ; otro s no tuvieron apli -
cacion efectiv a e n la s provincia s d e qu e tratamos . Surg e as { ciert a
disparidad entr e 1 a evolucié n de 1 criteri o metropolitan o y 1a histori a
que se vivia en estas apartada s comarcas .

Cuando el licenciado Juan de Torres de Vera y Aragoén, oidor de
la Audiencia de L a Plata, en quien habia recaid o la gobernacién del
Rio de la Plata, nombr6 por su lugarteniente a Juan de Garay, en la
ciudad dicha, a 9 de abril de 1578, 1e mandé:

"y pueda conquistar y traer de paz e al servicio y obediencia
de s u majesta d toda s la s provincia s e indio s qu e pudiere , pro -
curando que las dichas provincias vengan de paz, haciéndoles los
apercibimientos qu e s u majesta d quier e y manda , e dandole s a
entender que el fin de sumajestad es su conversion, salvacion y
enseflamiento d e nuestra santa fe catdlicay que hande ser bien
tratados y toda s la s dema s amonestacione s qu e fuere n necesaria s
paraque conmenor rigor s e le s prediqu e e 1 sagrad o evangeli o
de nuestr o sefior Jesuscristo; € no lo queriend o recibir y admitir
yservirde paz,leshagalaguerraconlagenteque paraell o
juntare, procurand o hacer 1a conquista e pacificaciondelas di-
chas provincias como mas convenga al servicio de su majestad y
bien de las dichas provincias y con meno s dafi o d e lo s natura -
les..." (17).

Es cierto que de conformidad con las ordenanzas de 1573 no au-
toriza Torres de Vera la esclavitud por guerra ni olvida las recomen -
daciones reale s acerc a de 1a sujecid n pacifica. Pero , e n cambio, us a
simultineamente la s expresione s "conquist a e pacificacién" , n o obs -

(16). — DII.. VIII,484 ss.y X VI, 142-187. Un resumen en Las insti-
tuciones juridicas..., cit., pp. 11 6 'y 159 ss. Sobr e las disposiciones anteriores
alasdel573quesecitaneneltexto, véase lasegunda edicibndela obra
acabada de mencionar, pp. 463,469y 472.

(17). — Anales del a Biblioteca, Bueno s Aires, 1915 , X, 121 .
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tante 1 o dispuest o po r Felipe I I acerc ad e | a preferenci a qu e debi a
concederse a l términ o d e "pacificacion" . Ademds , Torre s d e Vera,
remedando e n ciert a medid a a I antigu o requeriment o d e lo s Reye s
Catdlicos, estimaque silos indios no quiere n recibir el evangelio y
servirde paz, s e le s podr 4 hacer guerra, s i bien con el meno r dafi o
posible.

No incluo eneste estudio las noticias correspondiente s a regione s
vecinas a la jurisdiccién del Platasinoenlamedidaenqueson in-
dispensables par a comprender 1a historia de ésta. Per o a fin de mos -
trar las dificultade s que ofrecia la conquista de los indios en torno de
la ciudad d e Cérdob a (Tucumén) , semejante s porciertoa lasque
surgian e n otra s comarca s qu e abarc a nuestr o estudio , convien e cita r
la declaracié n de 1 testig o André s d e Contreras , examinad o e n un a
informacién qu e s e tom 6 e n dich a ciudad , e n noviembre d e 1589 .
Explica que los espafiole s han tenid o alguno s encuentros con los na-
turales,

"buscandolos po rla s pefia s y cerro s dond e habitan porn o
darlapazy ser dotrinados y la conquistade ellos ser tan traba-
josa por ser indios que no tienen pueblos formados sin o divididos
de uno enuno en las concavidade s de las pefias donde hacen su's
moradas y queestosabe e loha vistoeste testigocomounode
los que ha ajudado a correr la tierra y conquista de los naturales".

Aclara también qu e padece n pobrez a los vecinos de la ciudad a
causa de no darles tributos los indios, los cuales, aunqu e quisieran, no
los podrian dar (18) .

No eralomismo sujetar a esto s hombre s disperso s qu e a socie -
dades indigenas sedentarias y bien constituidas; ni las recomendacione s
piadosas de las ordenanzas de Felipe I1 habian tenid o fuerz a suficiente
para desterra r de 1 vocabulari o d e lo s soldado s d e India s 1 a palabr a
conquista, tan cercana a los hechos que vivian.

Hacia 1607 , e 1 gobernado r Hernandaria s represent 6 alre y qu e
no habia medio de reducir por armas a los 150.000 indios del Guaira,
exentos de los espafioles de Ciudad Real y Villarrica, pues

"aunque acuden.. . a estos pueblos de paz", solament e "sir -
ven com o y cudnd o le s parece ; porqu e lo s espafiole s n o tiene n
fuerza par a poderlo s conquista r n i sujetar " (19) .

(18). — Anales de la Biblioteca, Buenos Aires, 1915, X, 233.
(19). — AGI.,74-4-12. Cit. por P. Hernandez, Organizacion social de
las doctrinas guaranies de la Compaiiia de Jesiis, Barcelona, 1913, p. 7.
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A lo cual respondi6 el monarca:

"Y acerc a d e est o0 h a parecid o advertiros , qu e au n cuand o
hubiere fuerza s bastante s par a conquistar dicho s indios ,nose ha
de hacer sino con sola la doctrina y predicacién del Santo Evan-
gelio, valiéndoo s d e lo s religioso s que han ido par aeste efecto "
(20).

Estos eco s de 1 problem a del justo titulo en laregién del Plata,
asi como la oposicién entre los métodos de la guerra y del apostolado,
cobran mayor vigencia a causade la actividad d e lo s misionero s je -
suitas en el area.

El Obisp o fra y Reginald o Lizarrag a escribe , € n septiembr e d e
1609, qu e ahor ado s afio s sali 6 d e esta ciudad (d e Asuncidén ) par a
Xerez, don Antonio de Afiasco, teniente de gobernador y capitdn ge-
neral, co n soldado s d e escolta . Alguno s naturale s reducidos , y e n
parte cristianos , 1 e pidiero n qu e castigas e a cierto s caribe s llamado s
"guatues”, qu e habfan cogido las comidas y muerto y cautivado a al-
gunos de los indios reducidos. E teniente los castigd y cautivé algunos,
pero los padres de 1a Compaiii a consideraron el castigo injusto y opi-
naron que los espafiole s debfan devolver los indio s llevados a la ciu-
dad (d e Asuncién) . E 1 Obispo manifesté que a Su Majestad y a sus
gobernadores y a quie n ésto s 1 o cometiese n competi a defende r a su s
vasallos y qu e e 1castig oy guerr a fuero n justos . E 1recto r jesuit a
Antonio de Lorengan a respondi 6 al Obispo (cuand o éste le dijo que
Su Majestad eratansefior de las Indias y Tierra Firme, etc.,y que
tenia el mero mixto imperiode louno y de lo otr o igualmente ) qu e
Su Majestad

"no teni a derech 0 a esto s reino s sin 0 a envia r predicadore s
del evangelio",

locua le 1 Obisp ol e contradij ou n poc o dsperamente , diciéndo -
lequ en odijes etal , po rse rmu y ma 1l dicho . Est aescen a ocur -
ri6 entr e el Obispo, e 1 Recto r jesuit a otr o compafier od e éste , e 1
Padre Josepe, italiano . Lo s jesuitas no querian absolver en confesién
a los soldados que habian ido con Afiasco y aun pedian a los enfermos
que declarase n ant e escriban o qu e 1 a guerr a habia sid o injusta (21) .

(20). — AGI.,74-4-1. Loc. cit.

(21). — Recoge el episodio Blas Garay, El comunismo de las misiones
de la Compaiiia de Jests en el Paraguay, Madrid, 1879, pp. 129-131 . Sobre
incidentes semejante s e n 1614 , enla versio n d e lo s jesuitas , cf . Documentos
para la Historia Argentina, Buenos Aires, 1927, XIX, pp. 305, 312-321.
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En la carta anua del provincial jesuita Diego de Torres, fecha -
da en Santiago de Chile, el 5 de abril de 1611, explica que ha llegado
aeste gobierno (de 1 Rio de la Plata), un caballero muy cristiano y
afecto a 1a Compaiifa, don Diego Marin Negrén. Y aunque es gran
soldado, ha escrito a Su Majestad que no trate de enviar otros solda-
dos para las conquistas de infieles que los padre s de la Compaiifa, ni
hacer guerra con otras artma s que con el Sanct o Evangelio,

"y cierto no hay otro camino nimas seguro ni mas breue"
(22).

De estasuerte,, a pesar de la distancia, ]l a presencia de esto s re -
ligiosos cultivados y combativos proyectaba en el Rio de 1a Plata las
disputas sobre el justo titulo, el derecho de conquista y la primacia del
apostolado, dandole s sin embarg o un cardcter muy concreto y practi-
co, "sobre el terreno" como dirian hoy los antropdlogos.

Mi3s tarde, al redactarse la Recopilacion de 1680, la ley 9, titulo
4, libro 3, dispuso que

"no se pueda hacer, ni se haga guerra a los indios de ninguna
provincia para que reciban la santa fe catélica o nos den la obe-
diencia, n1i par a otr o ningu n efecto" .

La ley 23, titulo 7, libro 4, prevenia que, en caso de que los indios
se opusieran a la poblacién, lo s espafiole s 1a harfan, sin tomardelo
que fuera particular de los indios, y

"sin hacerle s ma s perjuici o de 1qu e fuer e inescusabl e par a
defensa de lo s pobladores y que no se ponga estorbo a 1a pobla-
cién".

Es decir, subsisti a en el &mbito legal el sistem a d e pacificacio n
implantado por las ordenanzas de 1573 .
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