Acabou a

“‘perestroika’ "?

A tempestuosa e conflitiva evolugdo dos
acontecimentos econdmicos e polfticos na
URSS tem conduzido a recorrentes afirma-
cOes sobre o fim da perestrdika. Vinculam-
se estas afirmagGes aos rumos seguidos pe-
los acontecimentos no perfodo mais recente,
de final do ano passado até o presente, 0s
quais, sem divida, indicam algumas mu-
dancas de rumo em relagdo ao curso ante-
rior. Estas mantém e acentuam as indaga-
cOes sobre a perestrdika e seu destino; mas
€ preciso examinar um pouco mais cuidado-
samente o processo de implantagdo dela,
antes de se tirar conclusoes.

A perestrdika foi langada em 1987, como uma plataforma de reconstrugdo do siste-
ma. Ela compreendia uma reforma econfmica e uma reforma polftico-institucional, e
apoiava-se num processo de abertura democrética, a glasnost, que, permitindo ampla
discuss@o do processo de transformagéo social do pafs, deveria ancorar as suas mudan-
cas polftico-institucionais.

A perestrdika no plano interno fez-se acompanhar pela adogao de uma mudanga na
polftica externa da URSS que tinha por objetivo, a partir do desarmamento e da coope-
ragao internacional, associar o pafs ao processo de integracdo européia, integré-lo na
chamada Casa Comum Européia.

A reforma econdmica tinha como centro a introdugdo dos mecanismos de mercado —
definido este como um mercado regulado — e deveria ser implantada através de dois ca-
minhos: a descentralizagdo do processo decisdrio e a criagido do referencial macroeco-
némico para regulamentagdo indireta desse processo, a criagdo do que na literatura so-
viética especializada se denomina os instrumentos econémicos (ekonomitcheskie ritcha-
gui) de gestio da economia, em contraposi¢do aos métodos de gestdo administrativa
centralizada (komando-administrativnie metodi upravlenia). A reforma pressupunha,
portanto, uma reestruturagdo dos Srgdos centrais de gestdo, dando-lhes outras fungdes
(caso da Gosplan, a comissao central de planejamento) e/ou eliminando-os (caso dos
ministérios setoriais e administragdes intermedidrias, como o Comité Agroindustrial, por
exemplo).

A reforma polftica pretendia uma separacdo dos poderes do Partido Comunista e do
Estado, e contemplava reformas constitucionais para a modificagdo do sistema eleitoral
e de governo.
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A
implantacéao
da

" perestréika”

A implantagdo da perestrdika iniciou-se de forma tfmida e veio se realizando num
processo de ajustamento gradativo. No que se refere a reforma econdmica, o processo
realizou-se em descompasso entre as suas duas linhas de atuagdo. A descentralizagao do
processo decisério processou-se mais rapidamente, ainda que parcialmente; abrangeu
a introdugio de institutos legais para a atividade descentralizada das empresas, mas
manteve relativamente intocados os érgdos centrais de gestdo. Os institutos legais evo-
lufram desde as primeiras leis sobre a empresa estatal, o arrendamento, as cooperativas
e o trabalho individual, até a lei sobre a propriedade e as demais leis complementares
sobre a empresa, a S/A e a sociedade por cotas, a lei sobre a pequena e a média empre-
sa, criando, assim, as bases para o estabelecimento dos direitos de propriedade. Daf em
diante, comegam as discussGes sobre as formas de propriedade e os procedimentos de
desestatizagao e privatizagdo de empresas. Em relagdo ao capital estrangeiro, a legisla-
¢ao evoluiu da autorizagio inicial para a criagdo de joint ventures bastante restritivas,
para a legalizagdao do investimento estrangeiro sem necessidade do sécio soviético e pa-
ra a sua garantia expressa na Lei sobre a Propriedade.

Um balango consolidado da aplicagdo destas leis ndo existe. Dados isolados publica-
dos na imprensa especializada ddo conta: a) da atuagio, em junho de 1990, de cerca de
2.000 empresas em regime de arrendan ento no setor industrial, 1.000 no setor da cons-
trugao, 1.300 no comércio e servigos pessoais e 32.000 unidades produtivas na agri-
cultura, empregando um total de mais de 7 milhdes de pessoas. A Unido dos Arrendaté-
rios congregava na ocasido aproximadamente 6.000 empresas(!; b) do funcionamento,
no primeiro semestre de 1990, de 209,7 mil cooperativas, empregando 5.219,5 mil pes-
soas e realizando um volume de vendas de 27.268,1 milhdes de rublos no semestre con-
siderado, dos quais 3.543,2 milhdes de vendas diretas & populag@o®; c) de que as expe-
riéncias de transformagdo de empresas estatais em S/As ainda sdo isoladas; d) de que,
em relagdo ao capital estrangeiro, afora os grandes investimentos anunciados no decor-
rer de 1990, particularmente no setor do petréleo, de acordo com andlise publicada em
comego de 1990 estavam registradas, no Ministério das Financas nessa ocasido, 1.274
joint ventures, com um capital de 3,3 bilhGes de rublos. Dessas empresas, porém, so-
mente 184 estavam ji em funcionamento no terceiro trimestre de 1989, com um volume
de vendas da ordem de 605 milhGes de rublos®; ndo hé informagdes sobre o andamento
das privatizagGes. Em texto apresentado a uma conferéncia organizada pelo Instituto
Fernand Braudel no Brasil, entre 8 e 12 de abril de 1991, A. Golovkov e K. Kagalovs-
ki, do Centro Internacional de Pesquisas sobre as Reformas Econdmicas, de Moscou®
referem-se ao comego de um “‘vigoroso processo de privatizagio espontaneo (incontro-
lado)... conduzido por enérgicos diretores de empresas e outros membros do establish-
ment estatal e partiddrio que estdo tentando ajustar-se &s mutantes realidades e preservar
suas rendas e autoridade’. Mas n@o dao informagdes quantitativas sobre esse processo
de privatizagao.

O balango, como se pode concluir, comparando os niimeros acima com os dados do
Produto Social Bruto (1.568,6 bilhdes de rublos) e da populagao ocupada (127 milhdes
de pessoas) relativos a 19896, parece bastante modesto.

As causas para essa perférmance também nao sdo facilmente detectdveis; além dos
elementos de ordem econdémica — auséncia do referencial macroecondémico, insuficién-
cia de oferta — e resisténcia do aparato administrativo as reformas, assumiu papel rele-
vante mais recentemente a chamada ‘“‘guerra das leis’’, que reflete a indefinicido de com-
peténcias entre o governo central e as repiblicas para regulamentar a propriedade dos
recursos e sua utilizag@o; em outros termos, para definir o comportamento das empresas
no processo de adaptagao as reformas proclamadas nos diferentes institutos legais.

De qualquer forma, independentemente da forma de propriedade assumida pelas em-
presas, as novas leis outorgam maior autonomia & sua atividade, quebrando ainda que
parcialmente sua dependéncia dos 6rgaos centrais. Entre as conseqii€éncias mais ime-
diatas dessa autonomia cabe destacar, na linha de raciocfnio aqui desenvolvida, a busca
de solugGes préprias 2 obtengdo de recursos materiais e financeiros. Essas solugbes cor-
porificam-se na constituicdo de cooperativas subsididrias como uma das formas de con-
versdao da moeda de conta em moeda corrente® e na colocagio e aquisigdo de exceden-
tes de insumos anteriormente estocados nas recém-constitufdas Bolsas de Mercadorias.

No dmbito macroeconémico pouco ou quase nada se avangou. O referencial macroe-
conémico indispensdvel ao funcionamento dos mecanismos de mercado pressupée O
estabelecimento de um sistema de pregos relativos equilibrado, portanto uma reforma de
pregos; e de um sistema monetdrio e crediticio eficiente, portanto uma reforma do sis-
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tema bancério; e, naturalmente, um sistema fiscal adequado.

Nas condigdes histéricas de funcionamento do sistema, marcado por crénica escassez
de recursos, sua alocagio se realiza centralizadamente, em termos fisicos, ndo desempe-
nhando os pregos sendo uma fungéo passiva. Dadas as dificuldades de manter centrali-
zada a formagio de pregos em uma economia complexa, dada a pressdo de demanda e
os sistemas vigentes de estfmulo 2 atividade empresarial, foram sendo introduzidos de-
sequilfbrios na formag@o de diferentes precos, que acentuaram o desequilfbrio setorial
existente, expresso nos pregos irreais dos alimentos e outros produtos essenciais alta-
mente subsidiados, e no baixo prego relativo dos insumos bésicos, entre outros. A re-
forma dos pregos, além de ser uma tarefa extremamente complexa e delicada em si
mesma, foi amplamente debatida néo s6 pela comunidade técnica, mas também na im-
prensa falada e escrita, com isso acrescentando dificuldades politicas & sua implementa-
céo.

A reforma do sistema bancério, aparentemente mais f4cil, iniciou-se com a transfor-
magido do Banco Estatal em Banco Central e a criacdo de bancos comerciais num siste-
ma de dois nfveis; mas o seu funcionamento em novas bases pressupGe uma modifica-
¢do nas relagbes financeiras entre as empresas e entre estas e os bancos que elimine a
moeda de conta e assegure uma real autonomia financeira &s empresas. Para isso, en-
tretanto, seria necessério que se completasse o processo de estabelecimento de relagGes
contratuais diretas entre as empresas, bastante dificultado pelas restrigées generalizadas
de oferta e as incertezas a ela associadas, nas condigGes atuais de funcionamento da
economia soviética. Finalmente, quanto ao sistema fiscal, a sua reforma estd estreita-
mente vinculada 2 reestruturagdo da economia, na medida em que se redefinem as fun-
¢Oes do Estado e se deve, por um lado, reduzir as dimensdes e o papel do orgamento
estatal na economia e, por outro, passar a utilizar a polftica fiscal como instrumento de
polftica econémica. As dificuldades nao se restringem, porém, aos aspectos estruturais
da reforma. A estas devem ser acrescentadas as dificuldades de ordem conjuntural, vin-
culadas ao processo de transigdo para os novos métodos de gestdo, que resultam das
pressGes exercidas sobre o orgamento pelo aumento das importagSes em fase de queda
das receitas de exportagéo e da desorganizacdo econfmica vigente. Esta, expressa no
desabastecimento generalizado, na expansao acelerada do mercado negro e na fuga do
rublo, pode ser atribufda ao descompasso referido anteriormente entre o grau de des-
centralizagdo decisdria concedido as empresas e a criagdo do referencial macroecon6-
mico, e as dificuldades de ordem polftica a que se far4 referéncia mais adiante. O meca-
nismo utilizado para concessdo de autonomia As empresas, na auséncia de instrumentos
de politica monetéria, conduziu, juntamente com uma grande expansao do crédito, a
uma perda de controle sobre o crescimento dos fundos de salério e sobre o meio circu-
lante, gerando pressées sobre a demanda, particularmente por bens de consumo. As in-
certezas, relacionadas com a desorganizag@o do anterior sistema de suprimento centrali-
zado e as discussOes sobre a reforma dos precos, interpretada como sin6nimo de sua
elevacio generalizada, conduziram, por sua vez, a uma queda da produgéo, 2 estocagem
doméstica e empresarial de bens e insumos, ao barter (trocas diretas de bens), € ao
crescimento do mercado negro, com isso caracterizando a desorganizagéo econdmica re-
ferida.

O processo & retroalimentador, na medida em que caem as receitas do governo — pela
descentralizagdo iniciada e pela queda da produgio — e crescem os seus dispéndios —
para cobrir maiores gastos sociais e a importacdo de bens de consumo entre outros — e o
déficit piblico € ilimitadamente financiado por crédito do Banco Estatal e demanda ex-
pansio das emissoes.

No que diz respeito & reforma politica, o processo também evoluiu gradativamente
até atingir a posicéo limite em que se encontra atualmente.

A reforma comegou com modificagOes constitucionais que permitiram a criacdo de
um novo Parlamento da Uniao, eleito ndo mais por candidatos indicados exclusivamente
pelo Partido Comunista, embora com um terco dos seus membros indicado por organis-
mos da sociedade civil, inclusive pelo préprio Partido Comunista. Previu-se um sistema
de rodizio para a composigdo do Soviete Supremo e uma rotatividade no poder, de tal
sorte que os eleitos para cargos piblicos ndo podem exercé-los por mais de duas legis-
laturas, isto €, por mais de dez anos. Foram criadas comissGes legislativas permanentes,
inclusive a de Vigildncia da Constituicdo; e comissOes para o estabelecimento do estado
de direito; nas eleigdes republicanas e locais jd se eliminou a indicacdo de deputados,
sendo todos eleitos por escrutfnio direto e universal. Suprimiu-se, em seguida, o artigo
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62 da Constituicdo soviética, que dava ao Partido Comunista a condugido do pafs, com
isso abrindo-se caminho para o pluripartidarismo. Instituiu-se a Presidéncia, devendo o
presidente ser eleito diretamente a partir da pr6xima legislatura. E criou-se o Conselho
Presidencial. Com a abertura democritica e o processo de reforma politica, verificou-se
uma grande ativizagdo politica, particularmente em torno da realizagdo das eleigoes.
Surgiram organizagbes e movimentos os mais variados, que se constitufram em em-
brides de novos partidos™ e base do movimento nacionalista nas diversas repiiblicas; as
manifestagées de rua inclufram-se entre as formas de atuagado polftica; as pesquisas de
opinido puiblica passaram a refletir uma conscientizagio distinta e os &nimos da popula-
¢do a favor das mudangas. O processo de reforma polftica revelou-se, entretanto, in-
completo, porque nio atingiu os poderes executivos, nos diferentes nfveis de governo.
Criou-se, assim, uma dualidade de poder que contribuiu, ao lado das crescentes dificul-
dades na esfera econdmica, para desacreditar os esforgos de reforma e para aumentar as
desconfiangas no governo e na propria perestrdika por ele deslanchada.

A atividade politica intensificou-se e ganhou novos contornos com a eclosio de mo-
vimentos grevistas e a tentativa de formagdo de organizagGes sindicais independentes,
com o aumento das demandas nacionalistas por soberania e independéncia nas repiibli-
cas e com uma maior polarizagdo das forgas em conflito. A “‘revolucé@o do alto™ come-
gou a ser questionada pela “‘revolucéo de baixo”, isto &, o processo de transformacoes
deslanchadas do alto comecou a ficar fora de controle.

A primeira reagio aberta contra os rumos da perestrdika ocorreu no XXVIII Con-
gresso do PCUS, realizado no verdo de 1990, quando uma fragdo dos participantes —
entre eles, altas patentes das forgas armadas — de maneira organizada e agressiva criti-
cou o rumo das reformas e pretendeu eleger Ligachev como vice-secretirio do PC. Mi-
noritdria no Congresso, esta fragéo partiu para a constituigdo do PC da Repiblica Fede-
rativa da Riissia, numa tentativa de controle do poder politico nessa repiiblica.

A resposta a esses fatos foi ndo s6 o desligamento do PC, de Yeltsin, Popov e Sov-
chak, respectivamente presidentes dos sovietes da Reptiblica, de Moscou e de Lenin-
grado, e de 54 deputados do Congr. de Dep. do Povo da R. F. da Rissia, como ainda
uma rebeldia de parcelas significativas da inteligentsia pertencente aos quadros partid4-
rios em aceitar a nova organizagio e o seu comando®. O processo de polarizagao polf-
tica acentuou-se, com o parlamento russo, sob o comando de Yeltsin, passando a liderar
as posigGes reformistas. O foco centrou-se nos programas de estabilizacdo e reforma
econfmica, para os quais convergiram os embates polfticos. Os programas alternativos
eram basicamente dois: o do governo, cuja primeira redacio resultou de uma comisséo
Os chefiada por A. Aganbegui4n para formul4-lo, a partir de vérias proposigdes que surgi-

ram durante a discussdo e rejeigdo dos programas apresentados pelo primeiro-ministro

* Rijkov ao Soviete Supremo em maio e setembro; e o Programa dos 500 Dias, elaborado
acontecimentos por uma equipe constitufda, por forga dos entendimentos entre Yeltsin e Gorbatchev, de
. assessores de ambos ¢ comandada por S. Shatalin, membro do Conselho Presidencial.

mais Este programa, também conhecido por Programa Shatalin, tomou por base trabalhos

anteriores realizados por equipes paralelas; uma composta por jovens economistas, as-

recentes sessores da comissdo estatal de reforma econémica, posteriormente agregados ao gover-

no da R. F. da Russia, que elaborou um programa de terapia de choque de 400 dias; e
uma chefiada por N. Petrakov, assessor da presidéncia, mais concentrada na preparagio
de um pacote de leis e decretos que deveriam servir de base institucional para o ajusta-
mento monetdrio e fiscal € a estruturagdo aciondria da inddstria‘®.

O Parlamento rejeitou o Programa dos 500 Dias, com base nas objegGes feitas por
Rijkov e Abdlkin, sugerindo que o presidente buscasse uma solugdo de compromisso
entre os programas alternativos existentes, até meados de outubro. Com efeito, em 19
desse més, foi aprovado o documento Diretrizes Bésicas para a Estabilizagio da Eco-
nomia e a Passagem 2 Economia de Mercado, novamente redigido por A. Aganbeguién,
com base no Programa dos 500 Dias. Ao mesmo tempo, foram concedidos a Gorba-
tchev, por sua solicitagio, poderes extraordinérios até margo de 1992, para adotar as
medidas necessdrias ao enfrentamento da situac@o econ6mica e & passagem para a €co-
nomia de mercado.

N&o cabe aqui fazer uma andlise detalhada de ambos os documentos. Conforme a
opinido de um conhecido sovietélogo americano, economista Ed Hewett, o plano presi-
dencial aprovado — as Diretrizes — segue a mesma linha do plano Shatalin, ndo obstante
algumas diferengas cronolégicas em relagdo aos precos e & desestatizagiol!?). De fato,
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comparados ambos os textos(')), verifica-se que: a) em ambos se contempla a execugdo
de um programa de estabilizagdo que tem como centro um saneamento monetério e fis-
cal, no qual se determina delimitagdo do déficit orcamentério e controle das emissoes
para financi4-lo; propde-se uma modificagio da estrutura € base da taxagio e cortes dos
gastos, inclusive do setor de defesa e de segurancga interna (no Programa dos 500 Dias
especifica-se o nfvel dos cortes no orgcamento de 1991, o que nao € feito nas Diretrizes),
bem como a supressdo dos subsfdios as empresas deficitérias; a diferenga aparece em
relagdo A construgdo inacabada — no Programa dos 500 Dias prevé-se vendé-la, depois
de devidamente avaliada, enquanto nas Diretrizes sé hd mencdo de suprimi-la, ou seja,
de nio completi-la, a ndo ser quando se trata de investimentos dirigidos & produgéo de
bens de consumo; b) em ambos os programas mantém-se temporéria e parcialmente o
controle de pregos e o mecanismo de encomendas (contratos) estatais, para evitar uma
queda muito acentuada da produg@o; ¢) em ambos os programas propde-se uma reforma
bancéria que confere ao Banco Central o controle da politica monetéria desvinculada do
governo; d) em ambos esboga-se a preocupagdo com o excesso de liquidez e a necessi-
dade de equilibrar o mercado de bens de consumo; €) e em ambos prevé-se programas
de garantias sociais contra as conseqiiéncias perversas da execugdo do programa, ou
seja, contra a elevagdo explosiva dos pregos e o desemprego.

Além do programa de estabilizagdo, ambos os programas propdem a desestatizagio
com uma trajetria similar, que prevé o infcio do processo nos setores em que sua im-
plantagdo parece mais ficil: comércio e servigos pessoais, pequenas e médias empresas.
(No Programa dos 500 Dias, porém, o ritmo da privatizagdo € mais intenso.) E em am-
bos definem-se como setores a permanecer estatizados a infra-estrutura econémica b4si-
ca — energia, transportes, comunicagdes —, a defesa e, no caso particular das Diretrizes,
a pesquisa espacial e ciéncia e tecnologia. Em ambos se contempla um programa de re-
forma agréria, definindo-se mais detalhadamente no Programa dos 500 Dias os objeti-
vos quantitativos a alcangar.

A diferenga entre os dois programas estd essencialmente na forma de sua implemen-
tacdo, forma através da qual se define o comando e o controle do processo de reforma.
Sio dois, basicamente, os tragos que, interdependentemente, nesse sentido, distinguem
os dois programas. O primeiro é o relacionamento entre o Centro e as Republicas. H4
consenso nos dois programas sobre a necessidade de manter um mercado econémico
comum e, conseqiientemente, uma tnica moeda e um nico sistema tarifdrio e cambial.
Isso, ao lado das dreas ja referidas anteriormente, leva 4 necessidade de manter-se um
conjunto de 6rgdos centrais e um comando central para aspectos essenciais da polftica
econdmica. Entretanto, para que a soberania das repiiblicas seja salvaguardada, o Pro-
grama dos 500 Dias pressupde maior autonomia as republicas, as quais, acordando vo-
luntariamente as linhas de unido econ6mica entre elas, na forma de uma confederagao,
delegariam parcela dos seus direitos de gestdo ao poder central. Nas Diretrizes afirma-
se a soberania e a igualdade das repudblicas, mas nos marcos de uma integridade da
Unido como federagdo. E, além de atribuir-se a érgéos centrais a regulamentacio das
condigOes iniciais de passagem das reptblicas para uma economia de mercado, criam-se
fundos centralizados de desenvolvimento regional, de divisas e de estabilizagdo, tam-
bém regulados centralmente. Nio obstante se preveja, como no Programa dos 500 Dias,
a constituicdo de um Comité Econémico Inter-Republicano, para coordenagao das ativi-
dades que devem ser realizadas pelas repiblicas, de fato criou-se junto a presidéncia da
URSS um Conselho da Federagio, composto pelos presidentes dos sovietes das quinze
republicas, o qual substituiu o dissolvido Conselho Presidencial.

O segundo trago a distinguir os dois programas, na realidade corolério do primeiro, &
a outorga de plenos poderes a Gorbatchev, para legislar por decreto, dando a execugéo
das Diretrizes um caréter altamente centralizador e autoritdrio. Estas ndo foram acom-
panhadas de projetos de lei para discussdo no Soviete Supremo, ficando de fato como
diretrizes para a agdo do presidente. Na medida em que Gorbatchev, de acordo com as
pesquisas de opinido publica, perde a confianca da populagio que o identifica com os
conservadores do PC a quem ela atribui o estado a que chegou o pafs, o exercicio dos
poderes que lhe foram conferidos conduz 2 adogio de métodos repressivos de gestao e a
um recuo na abertura democrética; a expressao dessa conduta € a formagio de milfcias
mistas do exército, polfcia civil e KGB, devidamente autorizadas para vistoriar empre-
sas, inclusive estrangeiras, a pretexto de combater o crime organizado('?); e a acusagdo,
feita pelo primeiro-ministro Pavlov, de uma conspiragdo econémica, envolvendo bancos
estrangeiros, contra o governo, para justificar o dréstico recolhimento das notas de 50 e
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Ver L. Pomeranz, ObservagBes sobre
a evolugdo da perestréika na URSS,
Sdo Paulo, Instituto de Estudos
Avangados da USP, Cole¢fio Docu-
mentos, Sérle Assuntos Internaclo-
nais, n? 9, agosto de 1990,

L. Grigoriev, Ekonomitcheskyi Monitor
(Monitor econdmico), MEMO, novem-
bro de 1990,

The New Soviet Plan, Foreign Affairs,
Winter 1990/91,

Infelizmente teve-se acesso somente
a um resumo do texto do Programa
dos 500 Dias, que fol editado em dols
volumes, um dos quals contendo mk
nutas dos autos legislativos, A anéll-
se que se segue apbia-se no texto de
Hewett (nota 9) e em P, Desal, Soviet
Economic Reform: a Tale of Two
Plans, New York, The Harriman Ins-
titute Forum, Vol. 3, n? 12, december
1990,

H& ainda acusagbes de membros da
oposi¢8o, de que estas mesmas mill-
clas serlam usadas para conter o
descontentamento popular provocado
pela alta dos pregos de bens de con-
sumo anunclada para 1% de abril,
mesmo acompanhada da promessa de
compensagbes salarlais. Aparente-
mente, a julgar pelos acontecimentos
em Minsk, capital da Blelo-Rdssia,
essas acusagbes revelaram-se infun-
dadas.
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Inevitdvel porque o aumento concedi-
do aos pregos de atacado a partir de
12 de janeiro, mantidos fixos os pre-
¢os de varejo, passou a exigir um
aumento dos subsldios ao consumo e,
conseqllentemente, a pressionar o
orgamento.

Além da reunifo realizada no ano
passado entre Gorbatchev e dirigen-
tes das empresas estatals, ver noti-
clérlo sobre o Congresso da Unifio
Clentffica Industrial, presidido por A,
Volski (participante da miss8o Gor-
batchev ao Jap#o), e do qual partick
param empresas de diferentes formas
de proprledade e tamanho. Ekonomi-
ca i Gizn, n® 11, margo de 1991.

Juntas, estas replblicas perfazem
mals de 85% do Produto Social Bruto
do pafs. Conforme A. lllarionov, "E-
konomitcheskyl Potentsial | urovni
ekonomitcheskovo razvitya coluznix
respublik® (*Potencial econdmico e
nivels de desenvolvimento econdmico
das repdblicas soviéticas®), in Vopro-
ci Ekonomiki, n® 4, 1990.

A proposta preliminar fol alterada
posteriormente, de maneira a intro-
duzir malores concessbes as rep(bli-
cas. A primeira proposta fol publica-
da na lzvestia, di4rlo do Congresso
dos Deputados do Povo da URSS, no
dia 24 de novembro de 1990, Infeliz-
mente nfo fol possivel obter uma ver-
sfo da segunda proposta, da qual s6
um resumo muito sumério fol publica-
do no Jornal do Brasil, em artigo re-
produzido do Baltimore Sun.

Conforme Serge Schmemann, no New
York Times, reproduzldo em O Estado
de S. Paulo, 29/3/1991,

100 rublos e o estabelecimento de regras para a troca dessas notas em poder da popula-
¢do e para a liberagdo das poupancas. Seguiram-se a isso o inevitdvel('® aumento dos
pregos de varejo e declaracoes sobre o retorno temporério aos métodos de gestio admi-
nistrativa centralizada, como forma de contornar as dificuldades e deter a queda da pro-
dugdo. Convém acrescentar que esses atos sao respaldados pela pressédo exercida por di-
ferentes niicleos de dirigentes empresariais(14).

Esta postura no plano econdmico € complementada pelo ndo reconhecimento e anu-
lagdo das leis editadas nos sovietes das repiblicas, que contrariam as normas e atos
centrais, acentuando o conflito polftico entre o Centro e as repiblicas, em torno das
quais passa, assim, a polarizar-se a luta pelo aprofundamento do processo democrético.

A observagdo desse conflito revela, por um lado, um avango polftico das forgas con-
servadoras, nos postos de comando do pafs: depois da substituicio do ministro do Inte-
rior, V. Bakatin e da demissdo voluntiria de Petrakov e Shatalin do Conselho Presiden-
cial e de Abdélkin do cargo de primeiro-vice-ministro e da presidéncia da Comissao de
Reforma Econ6mica, seguiu-se a substituicdo de vinte ministros e a dramética demis-
sdo-demincia de Chevardnadze. Embora nao se conhega ainda os termos de seu discurso
ao Parlamento, sabe-se que a sua safda do governo deve-se a pressées relacionadas com
a polftica externa da URSS por ele conduzida, & qual sdo atribufdas as mudangas no
equilfbrio de poder mundial e a perda de posigao do pafs no cendério internacional.

A esse quadro soma-se a tentativa de organizagdo dos Comités de Salvacdo Nacio-
nal, como instrumentos para a destituigdo dos governos de algumas repiblicas e a agéo
armada na Lituinia, que provocou veementes protestos, tamo no exterior quanto no in-
terior do pafs. A reagdo do poder central aos protestos foi difbia: a0 mesmo tempo que
formalmente procedeu a um recuo politico, ndo assumindo responsabilidade pela agéo
militar, reinstaurou a censura na TV e no ridio, que permanecem sob firme controle do
Comité Estatal de Radio e TV. Do outro lado, observa-se um esforgco de dupla diregéo,
conduzido a partir da R. F. da Rdssia; em uma delas, busca-se o estabelecimento de
acordos de cooperagdo econdmica e polftica entre ela e outras repiblicas, particular-
mente Ucridnia, Bielo-Ruiissia e Cazaquistiol!5), além de apoiar as repiblicas do Bltico
nos seus objetivos de independéncia; em outra, busca-se articular as forgas da oposicéo,
dispersas em vdrias agrupacdes, em torno do movimento Rissia Democrética.

Nesse processo, Yeltsin, presidente da R. F. da Ruissia, cresce como Ifder da oposi-
G0, nao obstante o seu comportamento intempestuoso e, em certa medida, demagégico,
e as muitas dividas que a sua lideranga por isso coloca, inclusive nos cfrculos polfticos
do exterior.

O fato polftico de maior notoriedade recentemente foi a realizagcdo do plebiscito so-
bre o novo Tratado da Unido, proposto por Gorbatchev('®). Nao h4 ainda anélises con-
sistentes sobre os resultados obtidos, devido & ndo-participagdo de seis repiiblicas, ain-
da que pequenas — menos de 10% da populagao do pafs — , aos resultados apertados pa-
ra o governo em alguns centros urbanos importantes como Moscou, Leningrado e
Sverdlov, e 2 vitéria do NAO, portanto derrota do governo, em Kiev, capital da Ucra-
nia; além das dificuldades de conciliar os resultados da pergunta central formulada com
as perguntas de ambito local introduzidas, entre outros, na Repiiblica da Riissia e em
Moscou, sobre a realizagédo de eleigGes diretas para a chefia dos respectivos governos.
Uma primeira conseqiiéncia desses resultados — 71% a favor de eleigGes diretas para a
presidéncia da R. F. da Ruiissia e 76% a favor da proposta Gorbatchev — foi a impossi-
bilidade polftica de votar o impedimento de Yeltsin da presidéncia do Parlamento russo,
auxiliada ainda pelas demonstragdes de apoio ao mesmo realizadas em Moscou, a des-
peito da sua proibigdo decretada por Gorbatchev e do aparato policial mobilizado para
impedi-las. Cabe ainda destacar a posigdo assumida pelo Parlamento russo contra a in-
terferéncia do poder central em atribuigdes de sua competéncia — a manutengio da or-
dem piblica — revertendo a direcdo que se pretendia imprimir aos seus trabalhos, de
condenagio e impedimento de Yeltsin. Com base no plebiscito e no respaldo do Parla-
mento, Yeltsin convocou eleigoes diretas para a presidéncia da R. F. da Russia para 12
de junho préximo.

Posteriormente, a repiblica da Gedrgia realizou o seu préprio plebiscito — foi uma
das repiiblicas que ndo participou do plebiscito geral convocado pelo governo central —
e, com base em seus resultados, estrondosamente a favor da independéncia, proclamou
desobediéncia e sabotagem ao governo central.

Resta, para fechar o quadro polftico, a manutencdo da greve dos mineiros, iniciada
no comego de margo, € que, alcangando 200 das 580 minas de carvao existentes na
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Rissia e na Ucrdnia('?, ja afeta a produgdo da inddstria sidenirgica. Nesta greve, além
das reivindicagbes econdmicas por aumento de saldrio e melhoria das condigdes de tra-
balho e sociais, os mineiros exigem a demissdo de Gorbatchev e a dissolugao do Parla-
mento da Uni@o. De acordo com noticidrio de imprensa, embora a lideranga tenha aceito
as propostas de aumento salarial feitas pelo primeiro-ministro Pavlov, os trabalhadores
as rejeitaram, prosseguindo na greve. O movimento foi apoiado em vérias partes do
pafs, em algumas delas inclusive por greves, e levou, em alguns casos, 2 passagem da
propriedade das minas, da Unido para a repitiblica, como primeiro passo para a sua de-
sestatizagdo. A greve, entretanto, continua na Sibéria e na Ucrénia, j4 causando queda
de produgio na siderurgia. O governo, com o deslocamento de Pavlov até a regido mi-
neira, para negociagées com os grevistas, revelou disposigdo para o didlogo. Mas tem
um plano de emergéncia que deverd ser proximamente submetido ao Parlamento e no
qual, entre outras medidas, se contempla a proibigéo de greves polfticas.

O cendrio €, portanto, de confrontagio polftica, multiplicando-se as indagacdes sobre
a manutencio de Gorbatchev no poder e sobre a volta 2 ditadura, com retrocesso inclu-
sive na polftica externa da URSS. A confrontagdo politica est4, porém, induzindo a
chamamentos de moderagéo e a apelos para negociagdes entre as partes em confronto,
personalizadas nas liderancas de Yeltsin e Gorbatchev. A proposta, avangada por Yelt-
sin, para a realizagdo de uma mesa-redonda das forgas sociais e polfticas representativas
do pafs nos moldes das realizadas na Pol6nia no infcio dos anos 80, e tendo em vista
um governo de coalizéo, foi inicialmente rechacada por Gorbatchev. Mas h4 novas in-
dicagGes na imprensa de que algo pode ser encetado nessa diregdo, dependendo dos re-
sultados da reunido plendria do PCUS a realizar-se em abril ¢ da aprovagio ou nio,
pelo Parlamento, do plano de emergéncia a ser apresentado por Gorbatchev. Como se
sabe, em ambos 0s casos estd em jogo a prépria posi¢do de Gorbatchev, como secretério
geral do PCUS e presidente do pafs, respectivamente.

A descrigdo sumidria que foi feita da evolugdo da perestrdika mostra a natureza con-
flitiva e contraditdria que assume no decorrer de sua implantagdo. Nio se deveria espe-
rar que fosse diferente essa trajetdria, uma vez que as mudangas sociais ndo se fazem
sem conflito ou linearmente, sem retrocessos e alteragcdes de rumo; mormente quando se
trata de mudangas de profundidade como as contempladas na perestrdika. As questdes
que parecem relevantes para se responder’a pergunta posta dizem respeito: a) A necessi-
dade objetiva das transformagGes propostas; e b) ao grau de avango j4 realizado em sua
direcdo e as conseqii€ncias disso resultantes para o prosseguimento do processo de
transformagao.

Em relag@o & primeira questio, o diagnéstico que levou 2 perestrdika parece claro: o
modelo de organizagfo social anterior esgotou-se. Do ponto de vista econémico, o seu
esgotamento vem se fazendo sentir j4 hi bastante tempo, ndo s6 pelos indicadores de
desempenho da economia, como também pelas indmeras tentativas de reforma encetadas
desde a metade dos anos 50. O que desponta como nove, no diagndstico mais recente, &
0 reconhecimento de que este esgotamento estd associado as formas de gestdo e estas,
por sua vez, estio associadas ao mecanismo mais amplo de funcionamento do sistema.
O que significa, em outros termos, que € todo o modelo de organizagao social que esti
esgotado, demandando transformagdées.

Do ponto de vista econdémico, existe consenso sobre o caminho a seguir: a descen-
tralizagdo do processo decisério e a regulamentacio da economia através dos mecanis-
mos de mercado e de sua gestdo indireta, por meio das polfticas econémicas. Este con-
senso fica evidente no contelddo dos programas econdmicos, tanto da oposigdo quanto
do governo, sendo de se destacar a afirmagdo, no preAmbulo deste dltimo, de que ndo
hé outra alternativa ao mercado.

As divergéncias aparecem no plano politico-institucional, quando o que se disputa &
a detengdo do poder politico € o controle do processo de transformagdo. Neste sentido,
h4 que se considerar, por um lado, a disputa sobre o grau de regulamentacio do merca-
do e sobre a duragdo do perfodo de ajustamento e transigdo, durante o qual devem se
acomodar os diferentes interesses; assinale-se, neste particular, a observagio contida no
texto de Golovkov e Kagalovski acima mencionado, sobre o “vigoroso movimento de
privatizacéo... conduzido por enérgicos diretores de empresas e outros membros do es-
tablishment estatal e partid4rio™. Por outro lado, ndo cabe subestimar o efeito que exer-
ce a diregdo tomada pelas transformagGes realizadas nos pafses do Leste europeu e o
cunho ideolégico que perpassa os conflitos polfticos na URSS. Nao se trata somente de

E entéo, a
“perestréika”
acabou?
Algumas
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uma troca de grupos no poder, mas de uma batalha para definir os novos contornos do

sistema transformado, mantendo-o nos marcos de um socialismo ainda nao bem-defini-

do, em funcdo do perfil de seus defensores, ou modificando-o segundo os moldes dos
pafses capitalistas avangados do Ocidente.

Neste contexto inserem-se como questdes ainda nao resolvidas a da democracia, pro-
clamada com a perestrdika, como valor universal e necessdrio para o desenvolvimento
da individualidade anteriormente esmagada e para a inser¢do do pafs, como dizem os
soviéticos, no mundo das nagées civilizadas; e a do papel que deve exercer a URSS na
reorganizacdo do poder politico mundial, questdo essa que assumiu a maior relevéncia
durante o conflito no Golfo Pérsico.

Quanto ao grau de avanco desse processo, este texto pretendeu fornecer indicagies
para interpretacdo. Embora talvez mais lento do que a expectativa, o sistema econSmico
se transforma: o velho sistema de suprimento centralizado se desmorona, assim como as
restrigdes financeiras 3 autonomia decisdria das empresas. A desestatizagio e a privati-
zaga3o passam para o centro dos debates, surgindo as primeiras organizagbes empresa-
riais no plano institucional. A desorganizagdo econémica vigente vem sendo enfrentada
de forma intempestiva e arbitrdria, com recurso a certa volta aos comandos administra-
tivos. Mas, por forga mesmo do grau de desmoronamento do sistema anterior e dos
custos j4 inflingidos & populagio, por um lado; e por forga da glasnost e do descrédito
nos érgéos centrais, por outro, um retorno ao sistema anterior sé parece plausfvel ou no
quadro de uma ditadura violenta ou em caréter realmente temporério e parcial, para
permitir as acomodagdes de interesses a que se fez referéncia. H4, naturalmente, que le-
var na devida conta o peso que representa, no descrédito referido, a avaliagdo entre ca-
madas ponderdveis da populagio de que a desordem econdmica corrente, por elas iden-
tificada com o desabastecimento, o mercado negro e os pregos considerados especulati-
vos, € de responsabilidade da perestrdika e de quem a introduziu. Isso talvez ajude a
explicar o crescimento das demandas pela rentincia de Gorbatchev, especialmente em
repiblicas como a Bielo-Ridssia, em que nio € tdo forte o movimento democrético.

No que concerne especificamente ao avango da democracia, ndo obstante os recuos
assinalados anteriormente, hd que observar a resisténcia, seja dos jornalistas e da inte-
lectualidade contra a censura, seja da populagido que, em manifestagbes de massa, de-
monstra perda de medo e desobediéncia as proibigées decretadas. E o insucesso das
tentativas de desestabilizagdo dos governos republicanos através dos Comités de Salva-
¢do Nacional, em alianga esdrixula entre setores do PC e do exército. Neste particular,
€ primordial a caracterfstica que assume o movimento pela democracia, de realizar-se
com base nas repiiblicas e no sentimento nacional('®). Se, por um lado, isso traz o risco
do exacerbamento do chauvinismo e do conflito étnico, por outro, na sua disputa com o
centro, introduz um forte fator de resisténcia s intengGes de centralizagdo autoritéria,
jogando a favor da democracia. Especial atencdo merece esse movimento na Republica
Federativa da Rissia onde, ndo obstante o chauvinismo organizado, concentra-se o
maior € o mais diversificado contingente das forgas democréticas, em razio mesmo da
peculiaridade de sua posi¢do anterior na Unido, que lhe assegurou a maior proeminén-
cia econdmica e cultural do pafs(?. E a partir da R. F. da Riissia, que dispGe ademais
de um Ifder de grande popularidade, que estao sendo buscados acordos diretos entre as
republicas e propostas negociagées com o Centro, para contornar o confronto que ca-
racteriza o atual quadro politico da URSS.

Para finalizar estas reflexdes e deixar aos leitores a resposta 2 pergunta-tema deste
artigo, resta a questdo da polftica externa da URSS. Este é um ponto extremamente de-
licado, porque envolve, além de outros aspectos, a posicdo do establishment militar,
pouco conhecida ou induzida indiretamente pelos acontecimentos, como a rendncia de
Chevardnadze e a tentativa de uma aco intermediadora no conflito no Golfo Pérsico. E
envolve, também, a postura dos pafses ocidentais.

18 Ainda que muito da forga desses mo- Uma avaliagdo mais apurada cabe, portanto, a especialistas estratégicos e de polftica
vimentos venha de uma busca de  exterior. Somente a tftulo de contribuigdo para essa avaliagdo, cabe chamar atengio pa-
protecdo contra as conseqiiéncias da . A .
crise econdmica nacional. Ver: Lars ra o que representaria, para os esforcos de reconstrugdo econdémica do sistema, a ma-
B Hroacdowne”  nutengdo dos enormes dispéndios com a defesa e a pesquisa espacial, e a ruptura da as-
ber 1990. sisténcia técnica e financeira do exterior, que seriam as conseqiiéncias mais imediatas

19 Ver G. Starovoitova, *Paradoxo &tk de uma mudanca de rumos na polftica externa deslanchada com a perestrdika. A abertu-
oo e esterebtipo do pensamento”, in g para a Asia, embora de resultados ainda pouco claros, anima a pensar que, por ora,

L Pomeranz (org.), op. cit., pp. 231 .- s s = .
e segs. as posicoes a respeito nao estao definidas.
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