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1. Sempre prontos a atender a apelos de natureza
dos que nos foi feito pelos eminentes organizadores do I
Congresso Nacional de Ensino Juridico, aqui trazemos mo-
desta contribuicdo para o aprimoramento da formacdo ci-
entifica e profissional dos futuros advogados brasileiros.

Havendo feito os cursos de bacharelado e doutorado
na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
e, sendo seu professor ha cérca de 15 anos, podemos afir-
mar, sem receio de érro, ser a atual organizacido do ensino
juridico no Brasil urgentemente carecedora de radical
reforma. Com efeito, nem a atual estruturacio do seu
corpo docente, nem a disposicdo e funcionamento dos seus
cursos, nem o seu processo de exames, estdo de acordo
com as finalidades désse ramo educacional, nem acompa-
nham os progressos verificados na ciéncia da educacdo e
que ja sdo aplicados em outras atividades didaticas.

Dai a raziao por que nos propomos neste despreten-
cioso trabalho, apdés examinar a atual situacdo do ensino
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juridico no Brasil, (1) esbocar um projeto de sua reforma,
a fim de coloca-lo mais de acdérdo com as suas proprias
finalidades e com o momento educacional que vivemos.

2. As Faculdades de Direito, como sendo dos primei-
ros reais centros da atividade cultural do Brasil, represen-
taram até ha bem pouco tempo, o papel de verdadeiro
Silogeu Brasileiro, de verdadeira sintese de nosso progres-
so espiritual, ndo apenas no terreno juridico, como tam-
bém nos campos literario e politico. Dai o volume e a
importancia de sua tradicdo, que, aliadas a versatilidade
propria do talento de muitos dos seus filhos espirituais,
fizeram das Faculdades de Direito verdadeiras Romas da
nossa cultura e do nosso civismo.

Acontece, porém, que, da fundacao dessas Academias
até hoje, neste longo periodo de mais de um século, o
nosso pais muito tem evoluido, seguindo obviamente a lei
natural da evolucde no sentido de uma crescente diferen-
ciacdo, ou melhor, de uma cada véz maior especializacido
de atividades. Surgiram as Academias de Letras, funda-
ram-se Universidades, com as suas Faculdades de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras, criaram-se Escolas de Sociologia
e Politica, desenvolveram-se os partidos politicos, e assim,
as Faculdades de Direito, embora continuem a ser dos mais
importantes de nossos institutos culturais, deixaram de ter
o carater universal, diriamos até mesmo enciclopédico, de-
corrente da circunstincia de serem quasi a Unica reunido de
homens preocupados com os problemas do espirito. Entre-
tanto, o que perderam em extensio, devem elas ganhar em
profundidade.

(1) Nio é de hoje que nos preocupam estas questdes, como se
pode ver em nossos estudos, Sébre o ensino do Direito, in “Revista
da Faculdade de Direito da Baia”, vol. XL, de 1942, pg. 71; e “A
Faculdade de Direito de S@o Paulo deve ganhar em profundidade
o que perdeu em extens@o”, na “Folha da Manha”, de Sdo Paulo, de
7 de abril de 1949.
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Reduzidas, pela circunstincia acima apontadas, ao seu

objetivo especifico — o ensine do Direifo, ao qual se deve
acrescentar éste outro de que elas jamais abdicaram e
jamais abdicardo — o culto do civismo, devem, a nROSsSO

vér, as Faculdades de Direito adatar a sua propria orga-
nizaciao de acordo com essas elevadas finalidades que lhes
restam, procurando desempenha-las da melhor forma pos-
sivel. Para tanto nfo bastam a boa vontade e o esforco
de seus membros, nunca desmentidos. E mister fornecer-
lhes instrumentos apropriados, através da modernizacio da
sua prépria estrutura, sobretudo da sua estrutura docente.

Na atual sistematica do ensino no Brasil, pensamos que
o ensino do Direito deve ter os seguintes objetivos: a)
formar cientistas do Direito, isto ¢, homens capazes de
apreender na realidade social as condicdes de vida e de-
senvolvimento do individuo e da sociedade que devem ser
formuladas em normas juridicas e, portanto, habilitados a,
nao somente orientar superiormente a elaboracgdo e a apli-
cacao do Direito Positivo, como a {ransmitir os principios
da ciéncia do Direito as novas geracdes; b) preparar técni-
cos do Direito, ou seja profissionais treinados para a ela-
boracdo do Direito Positivo (Legisladores, Ministros e Secre-
‘tarios de Estado) e para a sua aplicacdo (advogados,
Juizes, promotores, procuradores, funcionarios administra-
tivos, serventuarios publicos).

3. Para a formacdo de cientistas do Direito, a pri-
meira condicdo ¢ a de que os estudantes estejam basicamente
preparados para conhecer a realidade social a que pertence
o fenémeno juridico. Para isto, a nosso vér, deveria existir
junto & Faculdade um Curso Preliminar, com a duracao
de pelo menos um ano, em que fosse ministrado o ensino
das seguintes matérias: Filosofia, Sociologia Geral, Eco-
nomia, Financas, Politica, Estatistica, Contabilidade e Or-
ganizacdo do Trabalho Intelectual. Algumas destas disci-
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plinas nio visam propriamente dar bases culturais para o
trabalho cientifico, mas tdo sOmente preparar técnicamente
para éle,

4. Quanto ao primeiro objetivo, parece-nos ainda que
o atual sistema do ensino teorico, feito exclusivamente
através de prelecdes, ndo obstante o brilhantismo delas,
dada a passividade em que mantém os alunos, deve ser
completado pela exigéncia de investigacdes pessoais daque-
les, que, através, por exemplo, da elaboracdo de monogra-
fias, ndo somente os ponham em contato direito com a
bibliografia juridica e social, como os levem a contribuir
para o préprio progresso da ciéncia do Direito, ¢ claro,
com a orientacdo e assisténcia de seus professores. Obvia-
mente, 0o corocamento déstes estudos so teria plena integra-
¢do num Curso de Doutorado em Direito.

5. Sem duvida a realizacdo déstes objetivos exige
meios materiais e pessoais, de que as Faculdades atual-
mente nac dispéem. Assim, em primeiro lugar, é preciso
notar que os Professores de Direito, insuficientemente re-
munerados como estdo, de maneira alguma se podem de-
dicar inteiramente ao ensino. O ideal seria tivessem éles
regimem de tempo integral, com vencimentos correspon-
dentes. Para isto, a nossa sugestdo seria a de que todos
os Professores de Direito fossem, ao mesmo -tempo, altos
advogados e consultores juridicos do Estado, cada qual na
sua especialidade, reunindo, portanto, os vencimentos do.
cargo de Professor universitario em regimem de tempo
integral e os do mais alto padriao de Advogados do Estado,
com a missao exclusiva de ensinar, dar pareceres, publicar
trabalhos cientificos e defender o Estado nas instancias
superiores.

6. Enquanto isto ndo se consegue, porém, parece-nos
que o mais facil é dar ao professor colaboradores com 0s
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quais reparta a sua tarefa, por meio da criacio dos cargos
de assistentes e auxiliares de ensino, remunerados e nio
remunerados. Assim sendo, a exemplo do que acontece
em tdodas as demais Faculdades da Universidade de Sio
Paulo (Cf. Dec. 19.851, de 11-4-31, que aprova os Estatutos
das Universidades Brasileiras; Decreto 39, de 3-9-1934, que
aprova os Estatutos da Universidade de Sao Paulo; Decreto
n.° 7.065, de 6-4-1949, que aprova o Regulamento da Fa-
culdade de Medicina; Decreto n.° 7.392, de 25 de setembro
de 1935, que aprova o regulamento da Faculdade de Far-
macia e Odontologia; Decreto-lei n.° 15.549-A, de 15-1-1946,
que d4 regulamento a4 Faculdade de Higiene e Satide Pu-
blica; Decreto n.® 12511, de 21-141942, que aprova o regu-
lamento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras;
Decreto 7.204, dé 11 de junho de 1935, que aprova o regu-
lamento da Faculdade de Medicina Veterinaria e mais as
leis n.°s. 3.122, de 9-11-1937; 3.056, de 15-9-37 e 251, de
8-3-49) deveria haver para cada cadeira da Faculdade de
Direito um assistente e dois auxiliares de ensino remune-
rados, além de ilimitado numero de assistentes extranume-
rarios, ndo remunerados. todos de imediata confianca do
respectivo professor catedratico.

7. Por outro lado, assim aparelhado o pessoal, ¢ indis-
pensavel criar o ambiente proprio a ésse trabalho, com a
instituicdo, junto a cada cadeira, de verdadeiros laborato-
rios juridicos que, para continuar a denominacdo ja se-
guida na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo em Medicina Legal e Legislacio Social poderiam
chamar-se Semindrios. Tais Seminarios seriam dotados do
material e dos funcionarios necessarios ao desenvolvimento
de suas atividades, tornando-se um verdadeiro centro de
estudos especializados.

8. Quanto ao segundo objetivo do ensino do Direito,
o da formacdo de técnicos, evidentemente implica na ado-
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cdo, com carater obrigatorio, de aulas prdticas, da criacio
de Consultérios Juridicos junto as diversas cadeiras (ad
instar dos ambulatdérios anexos as cadeiras de clinica mé-
dica) e da instituicdo do estdgio obrigatério dos estudantes
em tribunais e reparticées administrativas.

9. Ademais disto, julgamos indispensavel alterar o
proprio regimen escolar vigente. Com efeito, o periodo
letivo deve compreender ao menos 10 méses. Porisso pro-
pomos que as férias compreendam apenas os periodos de
15 de dezembro a 15 de janeiro e o més de julho. Ao mesmo
fempo sugeririamos que, ao invés de se ensinarem varias
matérias ao mesmo tempo, se estudasse cada uma delas
intensivamente, durante um periodo de dois meses, que
chamariamos de térme. Durante cada térmo haveria, para
cada disciplina, um trabalho intensivo, consistente nao
apenas em aulas tedricas e praticas, pesquisas bibliogra-
ficas, solucdo de casos da especialidade, exame critico da
jurisprudéncia, redacdo de pecas contratuais ou forenses,
como também de estagios e visitas a instituiéﬁes ligadas
a matéria em estudo. Durante ésses periodo o aluno ela-
boraria w’a monografia, versando um problema teérico da
disciplina estudada, organizaria “dossiers” das pecas re-
digidas por éle e elaboraria relatérios dos casos discutidos
e das visitas realizadas, sendo os destas feitos sempre com
base em questiondrios elaborados pelo professor. Dest’arte
se concentraria a atencio do aluno numa s6 matéria, com
aulas diarias, durante pelo menos 4 horas, pela manh3,
ficando a tarde livre para as visitas. Ao mesmo tempo,
© ensino deixaria de ser meramente livresco, passivo, “de-
corativo”, para por os alunos em contato com a realidade,
sem, Obviamente, descurar o imprescindivel estudo da dou-
trina, que principalmente distingue o pratico, o leguleio,
do verdadeiro jurista. Na ultima aula de cada térmo ha-
veria um exame escrito, com o prazo de pelo menos 3
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horas. Nele o aluno: a) dissertaria critica e sintéticamente
sObre um assunto teodrico; b) resolveria um ou mais casos
préticos; ¢) redigiria uma peca contratual e outira forense;
d) responderia a tests sObre i6da a matéria explicada du-
rante o térmo. No fim de cada ano letivo haveria novo
exame escrito nas mesmas condicdes, desta vez sobre toédas
as matérias do curso. Suprimir-se-iam, por inuteis e mais
que isto, grandemente prejudiciais aos interésses do ensino,
os exames orais e as segundas chamadas. A nota de apro-
vacdo final seria obtida tirando-se a média ponderada das
notas do exame final do térmo, do exame final do ano,
da monografia, dos “dossiers” e dos relatérios, com a atri-
buicdo de maiores pesos aos dois exames. A sobre-carga
de sérvigz) que teriam os professores com a correcao de
todos ésses trabalhos escritos seria compensada pela van-
tagem resultante de somente estarem ocupados, a horas
fixas, durante o seu térme e o exame final anual de sua
disciplina.

10. E por falarmos em professores, entendemos que
éstes, além dessas obrigacdes meramente didaiicas, deve-
riam redigir o livro de texto de sua cadeira e publicar na
Revista de sua Faculdade, pelo menos anualmente, uma
resenha bibliografica das publica¢des concernentes a sua
especialidade, assim como um relatério das alteracdes so-
fridas pela respectiva legislacdo. Poderiam éles ainda,
aproveitando o tempo disponivel, uma vez cumprido o seu
térmo, dar ou seguir cursos de sua especialidade em outras
'Universidades nacionais ou estrangeiras, mantendo-se assim
inteiramente a par das novas aquisi¢les cientificas e rea-
lizando interessante programa de intercAmbio universitario.

11, O ideal seria que o pi‘ofessor fosse exclusivamente
professor. E claro, entretanto, que, para isso seria neces-
sario remunera-lo condignamente, pois de outra maneira,
‘homens de’ excepcional valor, capazes de ganhar vultuosos.
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honorarios na pratica profissional, desertariam o magis-~
tério superior, Para isto, a solucdo que nos parece razoavel
seria a de serem obrigatoriamente professores de Direito,
um certo nimero de Desembargadores e Advogados do
Estado, de maneira a que, somados os vencimentos déstes.
cargos aos dos professores universitdrios em regimem de
tempo integral, houvesse ja uma compensacdo razoavel
para o abandono do exercicio mais remuneratorio da pro-
fissdo de advogado. Ao mesmo tempo, com esta provi-
déncia, se evitaria que os professores fossem homens ex-
clusivamente tedricos, pois teriam a pratica do exercicio
da magistratura ou da advocacia em favor do Estado.

12. E preciso ainda alterar o atual “curriculum” ju-
ridico. Com efeito, além do Curso Prejuridico a que nos
referimos, cumpre suprimir no Curso de Bacharelado, as
cadeiras de Direito Romano e Filosofia do Direito, que
passariam para o Curso de Doutorado e as de Economia
Politica e Ciéncia das Financas, que seriam substituidas
pelas de Direito Economice e Direito Financeiro.

13. Ao mesmo tempo poder-se-ia aproveitar o pessoal
docente auxiliar (livres-docentes, assistentes, auxiliares de
ensino, que deveriam ser todos remuneracdos, menos os
assistentes voluntarios), para, além de colaborarem com
o catedratico no ensino teorico e pratico, regerem cursos
anexos destinados a preparar serventuarios e auxiliares de
Justica, para cuja nomeac¢do ndo se exija o diploma de
bacharel ou doutor em Direito: tabelides, escrivies, distri-
buidores, avaliadores, oficiais de Justi¢a, etc.

14. O Curso de Doutorado deveria tender a especia-
lizacdo em determinados setores juridicos, podendo ter as
seguintes secgbes, com as respectivas disciplinas: I — Teo-
ria Geral do Direito;: 1-Teoria Geral do Direito, 2-Teoria
Geral do Estado e 3-Filosofia do Direito; II — Direito
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Privado: 1-Direito Romano, 2-Direito Civil Comparado,
3-Direito Comercial Comparado e 4-Direito Judiciario Civil
Comparado; III — Direito Piblico: 1-Direito Ptblico, 2-
Direito Constitucional Comparado e 3-Histéria do Direito
Nacional; IV — Direito Penal: 1-Direito Penal Comparado,
2-Direito Penitenciaroi, 3-Direito Penal Militar, 4-Direito
Judiciario Penal e 5-Psicopatologia Forense; V — Direito
Internacional: 1-Direito Internacional Publico, 2-Direito In-
ternacional Privado e 3-Diplomacia e Tratados e VI — Di-
reito Econémico-Social: 1-Direito Econdémico, 2-Direito Fi-
nanceiro e 3-Direito Social.

O seu regimen escolar deveria ser, mutatis mutandis,

0 que propuzemos para o Bacharelado, inclusive quanto
a0s exames.

15. Entretanto, o Curso de Doutorado seria apenas
um dos muitos Cursos post-graduados que as Faculdades
deveriam ministrar. Assim é que nas férias, os professores
e livres docentes, que o quizessem, poderiam dar Cursos
de atualizacdo das suas disciplinas para os advogados mi-
litantes. Além disto deveria haver, permanentemente, nas
Faculdades de Direito, Cursos de especializacdo juridica
profissional para os membros ou candidatos da Magistra-
tura, Ministério Publico, Administracdo Publica, Férgas
Armadas, Justica Militar, Orgdos Legislativos, Policia de
Carreira, etc., assim como cursos de informacdo juridica
para outras profissGes, tais como, médicos, engenheiros,
etc. Até mesmo cursos de extensdo universitaria, para ori-
entacdo juridica elementar dos leigos, deveriam também
ser realizados. Assim as Faculdades de Direito seriam
centros vivos em estreito contacto com a realidade social.

16. fste contacto, entretanto, sbmente seria realmente
vivo e 1til se houvesse, através de pesquisas juridico-eco-
ndémico-sociais, um intercAmbio entre as cadeiras das Fa-
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culdades de Direito e os 6rgios da industria, do comércio,
da agricultura, da magistratura, da administracdo, do Par-
Jamento, de tal sorte que a catedra fosse um foco de orien-
tacdo cientifica para a vida pratica, que aproveitaria opor-
tunidades fornecidas por aquéles orgdos para estudar neles
as medidas necessarias ao aprimoramento de nossa legis-
lacdo. Os subsidios de campos de pesquiza e até mesmo
financeiros, fornecidos por aquelas entidades, seriam apro-
veitados na -elaboracdo das monografias acima referidas,
sob a orientacdo da catedra, de molde a representarem tra-
balhos realmente tteis, fundados na observac¢io da reali-
dade brasileira e nfo innteis compilacées de opinides
alienigenas de mero sabor literario.

17. Foram estas as consideracbes que, atendendo ao
amavel convite da Faculdade de Direito do Ceara, a qual
nos ligam lacos de constante estima e crescente admiracio,
nos pareceu util alinhavar, como contribuicio modesta
para o aperfeicoamento do ensino juridico em nossa Patria.



