CONFERENCIAS E DISCURSOS.

“Status” dos Paises sem Litoral Maritimo¥.

Haroldo Valladio

Catedritico de Direito Internacional Privado nas
Universidades Federal e Catélica do Rio de Janeiro.
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Inter-
nacional e da Academia Interamericana de Direito
Internacional e Comparado.

SumAirio: 1. Saudagdo ao Instituto de Direito Intlerna-
cional Publico do IArGs e aos juristas participantes do I
Encontro da ComissGo Internacional do Instituto. 2. Im-
portdncia do tema: Estados encravados, enclaves, land-locked
e mecessidades de um seu estudo orgdnico. 3. As antigas
servidbes internacionais e as de direito natural, admitidas
pelos internacionalistas latino-americanos: BELLO, 1832;
PANDO, 1838; AspPiazuU, 1872; LAFAYETTE PEREIRA, 1902. 4.
Na Europa, contestacdo e evolugdo, favordvel as voluntd-
rias, até as restrigbes convencionais da soberania. 5. As
Convengbes Internacionais: Barcelona, 1921 (rios de inte-
resse internacional); Genebra, 1923 (regime internacional
dos Portos); Genebra, 1958 (Alto-mar e Mar-territorial). 6.
A Convengdo da ONU de 1965 (Trdnsito Comercial dos Es-
tados encravados, land-locked). 7. Comparagdo do pro-
blema com a solugdo do Direito Interno pare o prédio en-
cravado: da serviddo & limitacdo legal da propriedade. 8.
Conclusdo.

1 Aqui estou, honrado e agradecido, aceitando o convite
que o Instituto de Direito Internacional Publico, do Instituto
dos Advogados do Rio Grande do Sul, fez ao Professor e Ju-
rista, para participar dos Encontros da Primeira Reunido da
sua Comissao Permanente de Juristas para Estudos do “status”
dos Paises sem Litoral Maritimo.

%, Conferéncia inaugural do I Encontro da Comissio Internacional Per-
manente de Juristas, do Instituto de Direito Internacional Publico — IARGS —
em Porto Alegre, proferida aos 16 de abril de 1975.
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Na minha qualidade de Presidente da Academia Inter-
americana de Direito Internacional ¢ Comparado, que venho
de instalar no Brasil e da veterana Sociedade Brasileira de Di-
reito Internacional, fundada ha sessenta ¢ um dnos por Ama-
ro CAvALcaNTI, € Insignes brasileiros, quais Rur BArBosA e
Eprracio PessoA, congratulo-me com esta jovem e tdo flores-
cente sociedade irmi, com mais esta etapa do seu desenvolvi-
mento, iniciada explendidamente em 1972. Alegra-me muito
0 coragio que nio tivésseis esquecido do amigo € agora, qual
fizestes em 1972, me chamais, a fim de participar de vossos
trabalhos, em verdade para compartilhar de vossas glérias.

Satdo ainda, Senhores Membros, creio que interpretan-
do o nosso sentimento, os eminentes confrades latino-ameri-
canos e dos nossos Estados, aqui presentes, que vieram frater-
nalmente enriquecer este conclave de internacionalistas.

2. Passo, agora, a falar na qualidade em que fui convidado,
de Professor de Direito, de Jurista, e eu o sou, com o conheci-
do entusiasmo de sempre, €, sobretudo, de um amante dos
problemas e estudos do Direito Internacional.

O tema escolhido para trabalho, ¢ verdadeiramente, se-
dutor: © “status” dos Estados Mediterrineos, entre terras, sem
acesso a via ptblica maxima, ao mar litoral.

Eram chamado antigamente, “Etats enclavés”, Estados
Encravados, no Brasil pelos insignes internacionalistas, La-
FAYETTE PEREIRA, em seu notdvel Direito Internacional, 1902,
(I, § 106) “nagdes encravadas”, e EriTAcio PEssoa, no seu
Projeto de Direito Internacional Publico, 1910, art. 46, Esta-
dos Encravados.

E ainda inexiste, em Direito Internacional, um corpo de
doutrina assente, completo e auténtico sobre a posi¢io juridi-
ca de tais Estados € de seus vizinhos.

Os seus direitos e deveres aparecem, assistematicamente,
em textos dispersos e esporadicos das obras e nas convengdes
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de Direito Internacional. E mister recolhé-los, um a um, com
dificuldade, soltos que estio num ou noutro capitulo, neste
ou naquele artigo ou péragrafo.

Atomizados, eram vistos quando se estudavam as cha-
madas servidoes internacionais, depois no direito de passagem
inocente pelas dguas territoriais, no regime de vias navegaveis
de interesse internacional, no regime internacional dos paises
maritimos, ainda, nas limitagtes da soberania territorial e ul-
timamente, de modo mais completo, na convengao sobre trin-
sito comercial dos Estados “fechados por terras”, landlocked.

Nas Américas, a primeira obra sistematica de Direito In-
ternacional, de Don Anprés Berro, de Santiago do Chile,
1832, Principios de Derecha de Gentes, admitia Serviddes In-
ternacionais, sdo apenas convencionais, mas cOmo s€ velo en-
fatizar depois, de Direito Natural, que sdo “modificagdes do
direito de utilidade inocente”, de freqiiente aplicacdo ao uso
do territério pois que “um inconveniente ou um prejuizo de
pouca monta ndo nos autoriza a recusar um servico de que
resulta uma grande e essencial utilidade a outro povo” (Capit.
uL, v). E foi apoiado textualmente, logo, em sua obra de
Lima, 1838, Elementos de Derecho Internacional, § rxuu.
A seguir aquela diretriz de BeELLo vai ser alteada na Bolivia,
no livro Dogmas de Derecho Internacional, de AcusTIN As-
piazu, de La Paz, 1870, edicion de Nova York, 1872, onde no
Capitulo 1v, Derechos Sobre El Territério Ajeno, mostra que
dele nos podemos servir, “o merito de servidumpre, necessidad
y uso inocente”, € no § 5 II, Derecho de Necessidad, referin-
do-se ao uso das coisas apropriadas que sobreveio ao das coi-
sas comuns, transcreve no n.° 66, para tais coisas, as palavras
do emérito venezuelano-chileno, aditando que elas se apli-
cam, principalmente ao trinsito por dguas alheias, que cons-
titui uso inocente. No Brasil, o Conselheiro LAFAYETTE PE-
REIRA sustentava que ndo se podia negar as nagdes encrava-
das o direito de navegacdo para os mares livres, reconhecen-
do-lhes o direito perfeito para se servir da nacio que se entre-
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poe entre elas € o mar, servidio de trinsito (Dir. Internac.,
T. 1, 1902, § 106) . EriTAcio PEssoa, no seu Céd. cit, art. 46,
referia-se ao trinsito que.serd permitido a Estado encravado.

3. Na Europa, estas “servitudes juris gentium naturales”
vao ser combatidas desde os meados do século XIX, onde sé
vio ser admitidas, quando resultantes dum tratado ou de posse
imemoravel (vd. logo Brumrschti, Direito Internacional Co-
dificado, 1.2 ed. 1862, art. 354) Representante agora dessa dou-
trina positivista, levada ao maximo ¢, na Italia, ANGELO PiERI
SErENT, contestando a existéncia no Direito Internacional, de
“servitu necessaria”’, denegando, salvo normas particulares na
matéria, a existéncia de direito de passagem para acesso ao
mar ou para comunicar-se com um enclave, de um Estado
sobre terras de outro, s valendo a respeito, acordos especifi-
cos, p. ex., da Itdlia com o Vaticano, etc. (Dir. Internaz. 1I,

I, 1958, p. 628).

Outros, porém, admitem a serviddo, pontualizando que
ela é um direito real, que perdura ligado a territério mesmo
se este passa a outro Estado, sucessor. Assim LAFAYETTE PE-
REIRA, op. cit. §§ 99 e 100 ¢, atualmente, na Italia, o Professor
Cansaccar, G., mostrando que a serviddo é “real”, inerente
ao territdrio, passando a um novo Estado e vale perante ter-
ceiros, qual a do Vaticano dada pela Italia no Tratado de La-
trdo que permaneceu na ocupacio da Italia, na dltima guerra,
perante a Alemanha, a Inglaterra e os Estados Unidos (Insti-
tutiz. di Dir. Internaz. Publ. %, 1967, p. 188) Ainda moder-
namente, SANCHEZ DE BustamanTE (Der. Internac. Pub.,
111, p. 164) aceita e defende a existéncia das servidoes inter-
nacionais, citando numerosos autores que as admitem: na
América, BRown Scort, em conhecido trabalho para defesa
dos Estados Unidos em pleito contra a Inglaterra na antiga
Corte Permanente de Justica Internacional, e, ainda, Accrory,
no Brasil e ULLoA, no Peru, para as obrigagoes reais contrai-
das por um Estado com um exclusivo cardter territorial. Essa
acentuacdo do cardter real da serviddo tem sido posta em re-
levo por varios autores, como J. Hostie (Rec. 40/403) a pro-
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posito de Direito de Passagem inocente, e do acesso aos por-
tos; Miss HELEN REip, mostrando que somente a servidio ga-
rante o direito de passagem (Rec. 15/41).

Finalmente outro grupo prefere falar, em lugar de servi-
ddes de restrigbes convencionais da soberania, CRUSEN [Re-
cueil) ou na concessdo de um direito territorial limitado VEr-
pross, (Der. Int. Publ,, trad. espanhola, 1955, p. 220/1)

4 Nas Convengoes Internacionais do século xx, tem-se
dado, nos Estatutos do Regime das Vias Navegaveis de In-
teresse Internacional, Barcelona, 1921, arts. 3 e 4; do Regime
Internacional dos Portos, art. 2, igualdade completa para na-
vegar © ancorar, cruzar o rio ou o mar, Genebra, inclusive ter-
ritorial, a todos os Estados encravados. E as Convengoes so-
bre 0 Mar de Genebra de 1958 seja a do Alto Mar, seja a do
Mar Territorial, ddo aos Estados sem Litoral igualdade de
direitos com os outros Estados, e, vao além, asseguram-lhes,
expressamente, o direito de acesso ao mar, de arvorar ban-
deira, arts. 2 ¢ 3 da Primeira Convencdo e art. 14 da Se-
gunda Convencio.

5 A Convengio da onu sobre o Transito Comercial dos
Estados encravados, Land-Locked States, de Nova lorque,
8 de julho de 1966, embora restrita a 4rea da expansdo do co-
mércio € do desenvolvimento econdmico internacionais, rati-
ficada por oito Estados (Chad. Malawi, Mongdlia, Nepal, Ni-
ger, LAmbia, encravados, Nigéria e Iugoslavia com litoral ma-
ritimo) funda-se nos principios da Convengdo do Alto Mar,
art. 3.°, e constitui uma ampla carta de Principios de n.% I
a VI, basicos de livre acesso ao mar e aos portos, de direitos
a bandeira, € de trnsito pelos Estados vizinhos, com trans-
porte de mercadorias livre de direitos alfandegarios.

Saliente-se que o Brasil deu tais direitos a Bolivia, desde
o Tratado de Petrépolis de 17-11-1903, completado pelo do
Rio de Janeiro de 12-08-1910, quanto ao Porto de Santos, e
ao Paraguai, no Porto de Paranagua; por Convénio de 20 de
janeiro de 1956 e atos posteriores.
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6. A Corte Internacional de Justica de Haia perdeu uma
otima ocasido de fixar um “status” para os Estados encrava-
dos ao julgar o caso dos enclaves portuguéses na India, Dadra
e Nagar — Aveli. Decidiu-o com base no costume local por
mais de um século ¢ ndo por um costume geral ou principio
geral de Direito (c1y, Recueil, 1960)

Todavia a antiga Corte Permanente de Justiga Interna-
cional, em Aviso n.° 14, julgou que no direito de navegacio,
o Canal e os Portos constituem elementos essenciais (cit. por
J. Hostie, Rec. 40/413) Serviu para bem fixar o direito de
passagem inocente, nele incluindo o acesso aos portos.

7  Comparando o problema do Estado encravado com o
do prédio encravado no Direito Interno, especialmente nos
Cédigos Civis, nota-se uma evolugdo paralela na sua con-
ceituacio.

O Cédigo Napoledo, de 1804, colocava o Direito de Pas-
sagem na Secc¢do V, do Capit. 11, das Serviddes estabelecidas
pela lei e assim o fizeram vérios cddigos que o seguiram, in-
clusive nas Américas os antigos cddigos, da Bolivia, 387, do
Chile, 847, do Peru, 974. Note-se a qualificagdo do Direito
de Passagem como uma obrigagdo legal.

No Brasil, TEixera bE FreITAS, avangando como sempre
no tempo, inclufu a abertura de caminho para serviddo de pré-
dios encravados na Extin¢io do Dominio Perfeito, na desa-
propriagdo por utilidade puablica indireta ., art. 4298.

A evolugdo se completaria com o Cddigo Civil Alemao
de 1896 que tratou do assunto no titulo 1, do Conteido da
Propriedade. . . devendo os vizinhos sofrer que o proprietario
do prédio, que ndo tem acesso a via publica para o seu uso
normal, use de suas propriedades para necessaria comunica-
c¢do, art. 917 E, na mesma linha, o Cédigo Civil Suigo disci-
plina o Direito de Passagem nos Efeitos da Propriedade, dan-
do ao proprietdrio, sem saida suficiente para a via publica, o
direito de exigir dos vizinhos que estes lhe concedam me-
diante plena indenizagdo, art. 664. Afinal, o Cédigo Civil
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Brasileiro, incluiu-o, com toda razdo, nos direitos de vizinhan-
ca, art. 559.

Passou-se, assim, do conceito de servido para o de uma
restricdo, uma limitacdo ao direito de propriedade, para a co-
municagdo do prédio encravado com a via puablica.

Disseram, com acerto, ENecerus, Kirp, WoLFF, que o
direito de passagem ndo aparece hoje como um direito a uma
concessdo forcada de uma serviddo, mas como uma limitagdo
legal do contetido mesmo da propriedade (Tratado de Der.
Civ. I, IIT, 1.°, § 56, da trad. espanhola)

Disse-o melhor Crovis BeviLagua (Coment. ao art. 694
do Cédigo Civil) : “Para se tornar acessivel e utilizavel o pré-
dio encravado necessita de ter passagem através do vizinho. A
solidariedade social assim o exige. E uma questdo de interesse
publico, manifestando-se debaixo da aparéncia de interesse
particular”

E, ultimamente, com os progressos da técnica, a Corte
de Cassagdo da Franga reconheceu ao proprietario encravado
o direito de usar, por empréstimo pago, seja o dominio aéreo,
seja a profundidade do subsolo dos vizinhos (Le Dr. Fr. Mil-
lieu du XX®e Siécle, Etudes en hommage a Ripert, Paris,
1950, p. 404) .

Simétrica foi a evolucdo no Direito Internacional: o Di-
reito de Passagem de antiga servidio passou a uma restrigdo
do Direito Internacional a soberania Territorial; é uma limi-
tacio da ordem internacional ao dominio do Estado.

8. Assim, o fundamento final para o “Status” dos Estados
Mediterrineos continua sendo a base inicial e fundamental do
Direito das Gentes, lancada, para sempre, por FRANCISCO DE
VITORIA; O jus comunicationis, jus humanae societatis comu-

nicato (Rec. 77/514-5 e 735 e nota) .

Eis ai, com VitOria e BeEviLAgua o Direito das Gentes
do século XX, Direito de Comunicacio e Solidariedade
Universais.



