Relevancia Processual da Reforma Penal™®

Rogério Lauria Tucct
Professor Adjunto do Departamento de Direitg
Processual da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo € Membro das Comissbes
elaboradora e revisora do Anteprojeto de C6.

digo de Processo Penal.

SUMARIO: I PROLEGOMENOS: 1. Considerag¢des preambulares — 2.
Orientac@o dos trabalhos de elaboragdo legislativa — 3. Principais ino-
vagdes introduzidas — II ~ ANALISE DAS INOVAQOES PROJETADAS:
4. Bimplifica¢do dos procedimentos: a) Generalidades; b) Procedimento
sumarissimo; c¢) Orgdo colegiado de primeira instdncia; d) Aditamento

da dewincia — 5. Procedimento recursal — 6. Utilizagdo de gravacdo
sonora ou equivalente — 7. Medidas alternativas & prisGo proviséria —
8. Reprimenda & criminalidade violenta — 9. Procedimento nas cousas
de competéncia do Tribuwal do Juri — 10. Exame criminolégico — 11.
Posicionamento dos sujeitos do processo penal — 12. Regulamentagdo
mais expressiwa do habeas corpus — III CONCLUSAO: 13. Derradeinas
observagdes.

I — PROLEGOMENOS

1. Consideracoes preambulares

Antes de iniciar a exposicdo do tema que devo abordar — RELE-
VANCIA PROCESSUAL DA REFORMA PENAL —, desejo expressar
minha grande satisfacdo e correlato reconhecimento pela designacéo
como Coordenador e Conferencista deste “I Ciclo de Estudos sobre
Direito e Processo Penal (Reforma Penal)”, idealizado pelo caro
amigo LAERCIO DA COSTA PELLEGRINO, ilustre e atuante Pre-
sidente deste prestigioso Instituto dos Advogados Brasileiros.

Assim também as generosas palavras de saudacdo com que fui
cumulado, nesta oportunidade.

Isso expresso, no trato da matéria em referéncia deve ter-se pre-
sente, de logo, a necessidade de perquiricio da importéncia das modi-
ficacdes alvitradas relativamente ao processo penal, no ambito da
Reforma projetada.

(*) Conferéncia no “I Ciclo de Estudos sobre Direito ¢ Processo Penal (Reforma Penal)”,
do Instituto dos Advogados Brasileiros, em 7 de abril de 1983.
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Ao objetiva-la, é com real alegria e orgulho que, como membro
das Comissbes elaboradora e revisora do Anteprojeto de Cddigo de
Processo Penal (agora Projeto prestes a ser enviado ao Congresso
Nacional pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica), a afir-
mo manifesta.

Tal afirmacéo, alias, quer no tempo, quer no espaco, ndo constitui
novidade.

Na aguda observacio de JOAO MENDES DE ALMEIDA JU-
NIOR, O processo criminal brasileiro, 4* ed., Rio de Janeiro de 1959,
vol. I, pag. 13, n° 3, sintetizando o entendimento corrente na doutrina
processual penal universal,

“As leis do processo sdo o complemento necessario das
leis constitucionais; as formalidades do processo sdao as atua-
lidades das garantias constitucionais. Se o modo e a forma
da realizacdo dessas garantias fossem deixadas ao critério
das partes ou a discricdo dos juizes, a justica, marchando
sem guia, mesmo sob o mais prudente dos arbitrios, seria
uma ocasiao constante de desconfiancas e surpresas. E essa
a razao pela qual, se os legisladores puderam, em algumas
épocas, deixar as penas ao arbitrio dos juizes, nunca dei-
xaram ao mesmo arbitrio as formalidades de suas decisoes”.

Dali, por um lado, a indispensabilidade de grande prudéncia nos
respectivos trabalhos de elaboracio legislativa. Até porque, no dizer
de M. FAUSTIN HELIE, Traité de Pinstruction criminelle, Bruxelas,
1863, ed. aumentada por J. S. G. Nypel e M. Léopold Hanssens, tomo I,
pag. 2, n° 1, com a atencédo voltada para o estudo do processo penal,
se a agdo judicidria apresentar-se embaracada por excessivas precau-
coes e formas complicadas, ou, pelo contrario, com regras concessivas
de exagerada liberdade a atuacao judicial, incompletas ou indefinidas,
“a justica deixara de ser justica”.

E, por outro, a imprescindibilidade, também, de que as leis pro-
cessuais penais sejam, realmente, bem elaboradas, de sorte a propi-
ciarem segura e integral investigacao da verdade material em prol do
justo resultado do processo, com a assecuracao do ius libertatis do
inocente e a inflicho ao culpado da pena cominada ao crime ou con-
travencao cuja pratica lhe é imputada.

2. Orientacio dos trabalhos de elaboracao legislativa

Essa, duplice, foi, por certo, a preocupacao dos integrantes, tanto
da Comissdo elaboradora, como da revisora, do Anteprojeto de Cddigo
de Processo Penal de 1981.

Tiveram elas em vista, sobretudo, a necessidade de agilizacdo
do procedimento penal, mediante a regulamentacdo de um sistema
procedimental tecnicamente estruturado segundo a moderna ciéncia
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processual penal e os ditames da realidade brasileira, posta em terri-
tério imenso no qual se colocam diversificadas situacGes de progresso,
comunicacido, ambiéncia e costumes.

Atreladas, outrossim, ac consenso universal da indole do processo
penal como garante da liberdade juridica do membro da comunhao
social tido como indigitado autor de infracdo a preceito penal nor-
mativo, bem como da imprestabilidade atual da pena privativa de
liberdade, exceto no tocante aos denominados prisioneiros residuais,
procuraram minimizar os efeitos da instauracdo e complementacao da
persecutio criminis em relacdo aos indicados e acusados primarios,
de bons antecedentes e ocasionais.

Correlata e coerentemente, impuseram rigoroso tratamento aos
delinqiientes perigosos, cuidando de coibir, tanto quanto possivel, a
criminalidade violenta que grassa em toda parte, especialmente nos
grandes centros.

E, por outro lado, reforcando a conformacio técnica e a utilizacdo
pratica de institutos de grande relevancia e expressividade, como o
habeas corpus, a revisao criminal e a prisdo proviséria, procuraram
simplificar, ao maximo, todos os tipos procedimentais estatuidos, de
sorte a possibilitar a realidade de um processo penal como instru-
mento, que deve ser, de segura aplicacdo do Direito e de pronta rea-
lizacdo de Justica.

3. Principais inovacoes introduzidas

Tudo isso encontra-se, de certa forma, sintetizado na Apresen-
tagdo com que o mencionado Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal
foi submetido a apreciacio da intelectualidade juridica brasileira pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, IBRAHIM
ABI-ACKEL.

Houve por bem, entdo, Sua Exceléncia, traduzindo com a recla-
mada fidelidade a orientacido imprimida a fase inicial dos trabalhos
de elaboracio da projetada Codificacdo processual penal, enfatizar
que, dentre ‘“as inovacoes introduzidas nessa fase de atualizacio do
Projeto” (n° 633, de 1975; retirado do Congresso Nacional pela Pre-
sidéncia da Repuablica, no Governo GEISEL), fazem por merecer des-
taque as seguintes:

“a) simplificacdo dos procedimentos, designadamente
do recursal;

b) instituicdo de procedimento sumarissimo, com dis-
pensa de inquérito policial, para pronto julgamento das
causas penais de menor importancia e das referentes aos
denominados delitos de transito;

¢) introducio do uso de gravacdo sonora, ou meio
equivalente, onde seja possivel e conveniente;
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d) introducdo de medidas alternativas a pris@o provi-
séria, de acordo com as recomendacées da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU), em recente Congresso, realizado
em Caracas, sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do
Delinqiiente;

e) criacdo de 6rgao colegiado de primeiro grau, para
julgamento, em grau de recurso, das causas processadas em
rito sumarissimo, para desafogo dos trabalhos dos Tribu-
nais;

f) simplificacao do procedimento relativo aos proces-
sos de competéncia do Tribunal do Jari, particularmente no
tocante a formulacdo de quesitos;

g) deslocacdo do exame criminolégico para o Processo
de Execucao, como incidente deste;

h) fortalecimento do instituto da prisdo preventiva
com referéncia ao delinqiiente perigoso, nos casos de crimes
de roubo, latrocinio, extorsdo, seqiiestro, estupro, atentado
violento ao pudor, rapto ndo consensual, quadrilna ou
bando e trafico de entorpecentes ou de substancia que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica, a fim de melhor apa-
relhar a Justica Penal para o combate a criminalidade vio-
lenta”.

A elas podem ser acrescentadas, ainda, em enumeracdo que longe
estd de ser exaustiva, as respeitantes a determinacdo rigorosamente
cientifica do posicionamento dos sujeitos processuais — agente do
Poder Judiciario (juiz ou tribunal) e partes em sentido processual —,
e aos contornos dos institutos do habeas corpus e da modalidade de
prisao provisoria denominada prisdo tempordria.

II — ANALISE DAS INOVACOES PROJETADAS

4. Simplificacio dos procedimentos
a) Generalidades

Sendo manifestamente escasso o tempo de que disponho para a
apreciacao dessas novidades e reformulacdes, procurarei ater-me, neste
ensejo, ao exame sucinto das mesmas.

Em primeiro lugar, seguindo, em linha de principio, a ordem se-
qiiencial supraestabelecida, devo abordar a propalada simplificacdo
dos procedimentos.

A evidéncia que se cogita da simplificacdo dos procedimentos do
processo de conhecimento, que se dividem, como é sabido e a prépria
regulamentacdo projetada estabelece, em comum e especiais.
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Estes, peculiarizados cada qual pelas caracteristicas do Direito
material que os reclamam, exigem uma série de normas especificas,
implicativas de sua destinacdo exclusiva a determinado tipo de con-
flito de interesses submetido & apreciacdo do 6rgdo jurisdicional.

Por isso que, devendo ser estatuidos em menor nimero possivel,
ficaram reduzidos a trés — procedimento por crimes contra a pro-
priedade imaterial, procedimento penal falimentar e procedimento
relativo a causas da competéncioa do Tribunal do Jiri.

Alias, especial por inteiro é, apenas, o Ultimo, de que falarei mais
adiante (in numero 9, infra).

Os outros, nas acoes penais referentes a crimes contra a proprie-
dade imaterial ou falimentares, nao obstante a especificacdo inicial,
ainda quando da formacdo do processo assumem o0 rifo ordindrio ou
swmdrio, igualando-se, portanto, ao comum.

Ja o derradeiramente apontado — comum — subdivide-se em
ordindrio e sumdrio, espécie em que entra o sSumarissimo.

Contemplados os trés, a adocio de cada um deles, como sempre
aconteceu em nosso Direito, determina-se, em regra, pela qualidade
e quantidade da sancdo estabelecida para a infracido penal que cons-
titui objeto do processo.

Assim é que, tratando-se de contravencdo, crime de acido penal
plUblica a que cominada pena de detencdo até um ano ou do denomi-
nado delito de trdnsito, o procedimento cabente é o sumarissimo;
crime a que cominada pena de detencio superior a um ano ou de
acao penal de iniciativa privada, o procedimento é o sumdrio; e crime
a que cominada pena de reclusdo, o procedimento é o ordindrio (cujas
regras se aplicam, subsidiariamente, aos outros).

Ademais, em qualquer procedimento do tipo comum reclama-se
efetiva atuacdo defensiva do acusado, mediante resposta & acusacdo,
precedendo a fase postulatoria ao recebimento da dentncia ou da
queixa — tudo com facilmente perceptivel amplitude de defesa e de
sorte a coarctar inatil prosseguimento do feito para a colheita de

prova desnecessaria.

E que, estatuido, a par do saneamento, o julgamento conforme
o estado do processo, faculta-se ao juiz, por ocasido da fase saneadora,
proferir julgamento sequndo o estado dos autos (a que corresponde
a extingdo do processo sem julgamento do mérito) ou julgamento
antecipado da causa penal (equivalente ao do meritumn causae).

b) Procedimento sumarissimo

Deve ser ressaltado, outrossim, que o procedimento sumarissimo,
bem mais simplificado, como de mister, do que o sumdrio (cf. ADRO-
ALDO FURTADO FABRICIO, Doutrina e prdtica do procedimento
sumarissimo, Porto Alegre, 1977, pag.23, n° 4: “O superlativo deve
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indicar o grau maximo de sumaridade formal’), constitui, induvido-
samente, uma inovacdo deveras original.

Tem-se em vista, com a sua implantacdo, a realizacdo de julga-
mento da causa em imediata seqiiéncia & pratica da infracdo penal.

Assim é que se dispensa, em casos que tais, a efetuacao de inqué-
rito, incumbindo & autoridade policial, apenas, registrar o fato (me-
diante, certamente, a lavratura de “Boletim de Ocorréncia”), ordenar
a realizacao de exames de corpo de delito e outros que se facam ne-
cessarios, e encaminhar os papéis que os documentam ao juiz com-
petente.

Essa apresentacao deve ser feita imediatamente ao juiz em exer-
cicio nos denominados Juizados Especiais, onde tiverem sido insta-
lados e com funcionamento previsto para até vinte e quatro horas
diarias — inclusive em sabados, domingos e feriados —, ou no mo-
mento inicial do expediente do primeiro dia Util subsegiiente, ao juiz
de Vara Criminal da Comarca.

E, ao ensejo, o 6rgdo jurisdicional deve dar vista dos aludidos
documentos aoc Promotor Publico oficiante, e também necessariamente
presente, para: a) promover o arquivamento das pecas de informa-
cdo; b) solicitar a adocdo do rito sumdrio, quando houver varios
acusados, concurso de crimes, crime continuado ou a complexidade
dos fatos exigir procedimento mais amplo (modificacdo, alias, igual-
mente possivel, de procedimento sumdrio a ordindrio); ou c¢) oferecer
dentncia.

A acusacido efetua-se, entdo, oralmente, reduzindo-a o escrivao a
termo, do qual deve constar, também, a designagdo da audiéncia de
instrugdo e julgamento dentro de, no mdximo, dez dias, e a ordem
de citacdo, que se concretiza com a entrega de cépia ao acusado.

A realizacido da audiéncia é inadidvel, podendo ocorrer em qual-
quer das vinte e quatro horas do dia, nos Juizados Especiais, e no
horario do expediente forense nos demais Juizos. E ao acusado, além
da atuacdo defensiva, propriamente dita (por defensor constituido ou
publico), concede-se a possibilidade de aquiescéncia & acuSacdo (ins-
tituto previsto para as infracdoes a que cominadas penas de multa,
prisdo simples ou detencido, correspondente ao pagamento de deter-
minada quantia, uma s6 vez, em especificadas circunsténcias, e sem
qualquer resquicio no tocante a primariedade), que propicia a extingdo
do processo sem: julgamento do mérito.

Isso nao acontecendo, e recebida a acusacido, procede-se a instru-
cdo e ao debate, nao havendo lugar para a suspensido dos trabalhos,
em hipétese alguma: a audiéncia deve terminar, sendo permitido, ape-
nas, que, nao se encontrando o juiz habilitado a proferir sentenca,
desde logo, a publique no prazo de cinco dias.

Exige-se, como visto, o0 maximo de concentracdo e oralidade, que
tem como corolarios 6bvios, além daquela, o imediatismo e a identi-
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dade fisica do juiz, num procedimento oral por exceléncia (cf. JOSE
FREDERICO MARQUES, Elementos de Direito Processual Penal,
2¢ ed., Rio de Janeiro - Sao Paulo, 1965, vol. I, pag. 67, n°® 37; com
lastro em doutrinacdo de LUIZ MACHADO GUIMARAES e NICETO
ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO - RICARDO LEVENE).

c) Orgdo colegiado de primeira instancia

Outra especial novidade da Reforma projetada, relativamente,
ainda, as causas de procedimento sumarissimo, é a instituicado do deno-
minado ¢rgdo colegiado de primeira instdncia.

Visando ao desafogo dos trabalhos dos orgaos jurisdicionais de
segundo grau de jurisdicdo, a criacao, onde possivel e conveniente, de
colegiado compentente para o julgamento dos recursos contra os atos
decisorios proferidos pelo juiz singular (e, obviamente, pleitos e inci-
dentes correlatos) presta-se, outrossim, & concretizacdo do ideal de
celeridade na prestacdo jurisdicional, que domina o processo moderno
(cf., a respeito, meu Do julgamento conforme o estado do processo,
22 ed., Sao Paulo, 1982, pag. 44, n° 20).

E tem-se em vista, com ela, como a denominacdo deixa entrever,
a composicao de corpo julgador por juizes de primeiro grau, em exer-
cicio nas Varas dos Juicados Especiais ou de Comarcas da mesma
Circunscricao Judiciaria nas quais estes nao sejam instalados, para
a reapreciacao das mencionadas causas, havendo recurso, bem como
para o exame de pedidos que lhes sejam conexos ou incidentais.

Como expressa o dispositivo que lhe diz respeito, e especificado aos
recursos,

“Os processos de competéncia recursal de Orgéo cole-
giado de primeira instincia continuardo, em sua tramita-
¢a0, no juizo de origem, incumbindo ao escrivao encaminhar
os autos ao 6rgao do Ministério Publico oficiante no recurso
e, sucessivamente, ao juiz que deva atuar como relator, de
acordo com o disposto na legislacdo local de organizacido
judiciaria, que deve estabelecer, também, a composicdo, a
direcdo e o funcionamento do 6rgdo, bem como o local e
o nimero de sessbes de julgamento”

Facil fica de perceber, de resto, mediante a simples leitura do
texto transcrito, que a legislacao local de organizacdo judiciaria é dei-
xada a complementacao da estrutura e da disciplina da atuacio do
o6rgdo colegiado de primeira instincia, cuja utilidade a pratica forense
encarregar-se-4 de mostrar em nio muito largo tempo.

d) Aditamento do dentincic

Referentemente, ja agora, aos procedimentos ordindrio e swmdrio,
deve ser anotada inovacdo de acentuada relevincia no tocante ao
aditamento de denincia.
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Estabelecida a regra genérica da ordenacdo procedimental, se-
gundo a classificacdo legal do fato tido como infracdo penal, de sorte
a fixar-se, de logo, o contelildo da acusacdo, quando do proferimento
do ato decisério de saneamento do processo, somente ao final da
instrucdo torna-se possivel aditar a denincia.

E preciso lembrar, a tal propésito, que, no sistema procedimental
projetado, ao sanear o processo, recebendo a proposicdo acusatoéria,
0 juiz deve designar data e hora para a realizacdo da audiéncia de
instrucdo e julgamento.

Nesta, unica e una, ha lugar para a producédo de todas as provas
faltantes, a saber: interrogatorio do acusado, esclarecimentos dos pe-
ritos, declaracoes do ofendido, inquiricdo das testemunhas arroladas
na acusacao e na defesa, acareactes, reconhecimento de pessoa e de
coisa, e outras entendidas necessarias pelo juiz.

E, apos finda a instrucao, é dado ao Ministério Publico pedir vista
dos autos para aditar a den{incia, mediante termo imediatamente
lavrado.

Essa providéncia, admitido que seja o aditamento da denincia,
implica a interrupcao dos trabalhos da audiéncia, por tornar-se impres-
cindivel a oportunidade de complementacio da atuacdo defensiva do
acusado, inclusive com novo interrogatério e inquiricio de outras tes-
temunhaas que venham a ser arroladas, em subseqgiiente momento
processual (v., a respeito, EDUARDO ESPINOLA FILHO, Cédigo de
Processo Penal Brasileiro anotado, 3* ed., Rio de Janeiro, 1955, vol. IV,
pags. 96 e segs., n° 757).

Caso contrario, nao havendo aditamento ou sendo ele rejeitado,
prossegue-se na realizacao da audiéncia, com o debate e¢ o julgamento
ou, quando a causa apresentar questdes complexas, de fato e de direito,
com o deferimento a outra oportunidade da apresentacio de alegacoes
escritas e da pronunciacdo da sentenca de mérito.

5. Procedimento recursal

Por outro lado, destaque particular deve ser dado a simplificacdo
do procedimento recursal.

E que, em consonancia com a exigéncia de atendimento a verifi-
cacao dos pressupostos objetivos dos recursos em geral, se coloca diante
dos trabalhos de reformulacido legislativa a indispensabilidade de
adequacdo da impugnativa ao ato decisério recorrivel.

Ora, com técnica simile & do Cédigo de Processo Civil em vigor,
dos atos decisérios prescritos sentencas, decisGes interlocutérias e des-
pachos, — estes sdo irrecorriveis. E, enquanto da sentenca cabe
apelagdo, a decisdo interlocutdéria desfavoravel reclama agravo de
instrumento para a sua revogacdo ou reforma.
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Reduzem-se, destarte, a dois os recursos admissiveis contra atos
decisérios proferidos no procedimento em primeiro grau de jurisdi¢ao
— 0 agravo de instrumento (aqui também, o propriamente dito e o
retido) e a apelacdo. -Até porque, ndo sendo, realmente, recurso os
embargos de declaracdo encontram-se regulamentados, de acordo com
a natureza juridica que ostentam, como incidente de complementagdo
de julgamento carente de clarificacao (v. meu Curso de Direito Pro-
cessual - Processo Civil de Conhecimento, 11, Sao Paulo, 1976, pags.
333/334, n® 1; e, no mesmo sentido, HELIO TORNAGHI, Curso de
Processo Penal, Sao Paulo, 1980, vol. II, pags. 352/353).

Ja num plano superior, {rés sao os recursos cabiveis contra acér-
daos de oOrgdos colegiados: embargos infringentes, recurso ordindrio
constitucional e recurso extraordindrio.

Os embargos infringentes apresentam-se algo diferenciados dos
previstos atualmente.

Sua admissibilidade restringe-se aos julgados nao uninimes, em
grau de apelacao ou em revisdo criminal.

Além disso, ndo mais sao pertinentes, tao-s6, ao acusado, podendo
opb-los, também, o Ministério Publico quando, por votacdo majori-
taria, o acéordao da apelacdo reformar a sentenca condenatéria, em
beneficio do acusado.

O recurso ordindrio constitucional e o recurso extraordindrio,
cuja admissibilidade resulta de preceituacées constitucionais, prestam-se,
a seu turno, como é notério, para enfrentar, respectivamente, ato deci-
sorio denegatério de habeas corpus, proferido por tribunais federais-
ou estaduais, e acérdao lavrado em Unica ou uUltima instancia pelos
orgaos colegiados de segundo grau, nas circunstancias estabelecidas
no artigo 119, inciso III, da Constituicdo da Republica (com a redacio
da Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969).

A legislacdo projetada cuida, apenas, como de mister, da comple-
mentacao legislativa dos preceitos constitucionais em que instituidos
ambos o0s recursos, quanto ao processamento no juizo de origem, ja
que no Supremo Tribunal Federal o procedimento é regulamentado
pelo seu regimento interno (cf., ainda, a Carta Magna do pais, artigo
119, § 39, letra ¢, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 7, de
13 de abril de 1977; e, in genere, JOSE FREDERICO MARQUES,
Elementos de Direito Processual Penal cit., vol. IV, pags. 316, n° 1.133,
e 324, n° 1.138).

6. Utilizacio de gravacio sonora ou equivalente

Preocupado também, em diversificado aspecto, com a morosidade
e o obsoletismo dos meios empregados, atualmente, na realizacido das
audiéncias, em especial quanto & colheita da prova oral, o examinado
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lavor de elaboracdo legislativa introduz, onde possivel e conveniente,
a utilizagdo do sistema de gravagdo sonora, ou equivalente.

Nesse caso, devem ser observadas as seguintes regras genéricas:
a) transcricido, por escrito, do conte(tido da gravacdo deve ser juntada
aos autos do processo, ho prazo de cinco dias; b) nos cinco dias sub-
seqlientes qualquer das partes pode requerer a conferéncia dessa trans-
cricdo com a gravacio, em sua presenca € no prazo maximo de quinze
dias; ¢) a gravacdo deve ser conservada em cartério até o dia em
que a sentenca transitar em julgado; d) sendo esta proferida em audi-
éncia, o prazo para recorrer inicia-se na data da juntada da trans-
cricao da gravacao aos autos do processo; €) havendo retificacio da
transcricdo, em virtude da conferéncia procedida, faculta-se ao reque-
rente o aditamento das razdes de recurso, no prazo de cinco dias.

Desnecessario torna-se, por certo, enfatizar as vantagens do uso
dos modernos processos eletrénicos com a finalidade de agilizar, tam-
bém, os trabalhos das audiéncias.

E isso, principalmente, quando se tenha presente a igualmente
estatuida determinacido de que as perguntas das partes e do assistente
do Ministério Puablico sejam feitas, diretamente, ao inquirido, sob a
fiscalizacdo do juiz.

Coibida assim, alids, qualquer pratica abusiva do integrante do
processo, colaborador da Justica Penal e submisso, sempre, a super-
visdo do Magistrado dirigente do procedimento, fica por terra, concessa
venia, a conhecida objecdo de que os inquiridos venham a exprimir
as palavras desejadas pelo inquiridor.

Além do que, longe de representarem resultado de atuacdo incor-
reta, os depoimentos gravados apresentam-se, inegavelmente, fiéis as
informacdes prestadas pelo depoente, eis que expressas por suas pro-
prias palavras (o que, como é notoério, e infelizmente, muitas vezes
nao acontece na atualidade. ).

" Medidas alternativas & prisdo proviséria

No tocante ao também novidadoso poder de aplicacdo, pelo juiz,
de medidas alternativas a prisGo proviséria, resulta ele, a exemplo
do que acontece com a implantacdo de novo sistema de penas, espe-
cialmente as restritivas de direitos, na Parte Geral do Cédigo Penal,
das recomendacoes da Organizacao das Nacoes Unidas, em Congresso
realizado em 1980 na cidade de Caracas, Venezuela, sobre “Prevenciao
do Crime e Tratamento do Delinqiiente”

Como clarificado pelo eminente Professor FRANCISCO DE
ASSIS TOLEDO, Coordenador da Reforma Penal, em excelente artigo
publicado na Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1981, vol. 544, pags. 471
e seguintes, sob o titulo “Prevencao do crime e tratamento do delin-
gliente”, dentre as medidas a serem empregadas no combate a crimi-
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nalidade coloca-se a “desinstitucionalizacdo” do “sistema correcional”
existente, assim explicada:

“Consiste ela na substituicao da privacao da liberdade,
nas fases pré-judicial, judicial e poés-judicial, para todo
acusado ou condenado que nao esteja, por auséncia de peri-
culosidade, a exigir essa medida extrema, dispendiosa, pre-
judicial & familia e ao Estado e ja desacreditada. No
documento de trabalho anteriormente referido (A/CONF.
87/7), catalogou a Secretaria da ONU extenso rol de me-
didas, igualmente punitivas, que poderiam, com enorme
vantagem, substituir a privacao da liberdade, para certos
delinqiientes. Essa desinstitucionalizacio, que ndo pode ser
simplesmente importada de outros paises, é concebida, basi-
camente, como parte expressiva de um programa de refor-
ma penal, a ser elaborado segundo critérios que se ajustem
a realidade cultural de cada pais”.

Evidente é, outrossim, que a nossa Reforma Penal encampa essa
criteriosa idéia.

Estabelecendo na Parte Geral do Cédigo Penal as penas restri-
tivas de direitos, autbnomas, destinadas a substituirem as privativas
de liberdade e de trés espécies (prestacdo de servigos & comunidade,
interdicdo tempordria de direitos e limitacdo de fim de semana),
prevé, igualmente, no Coédigo de Processo Penal, as medidas alter-
nativas a prisdo proviséria.

Estas, em enumeracdo nido taxativa, sio as seguintes: a) proi-
bicdo de ausentar-se da comarca, do domicilio ou da residéncia;
b) proibicdo de freqiientar determinados lugares; ¢) obrigacdo de com-
parecer as audiéncias e atos do processo; d) prestacido de assisténcia
material a vitima ou a seus dependentes, se o indiciado ou acusado
voluntariamente apresentar proposta neste sentido; e€) obrigacdo de
submeter-se a tratamento médico ou psiquiatrico; f) interdicao pro-
visoria de certos direitos; ¢g) obrigacio de prestar determinados ser-
vicos ndo remunerados & comunidade, quando possivel, fora do horario
de trabalho normal, se o indiciado ou acusado voluntariamente apre-
sentar proposta nesse sentido; e h) obrigacdo de apresentar-se perio-
dicamente ao juiz, em dia e hora por este estabelecidos.

Esclarecido, ainda, que, operando-se a substituicdo da prisdo pro-
viséria por qualquer delas (aplicaveis, alids, também cumulativamen-
te), despiciendo afigura-se enfatizar sua importancia e conveniéncia
relativamente a evitacdo de encarceramento do indiciado ou acusado
que dele nao necessite para a sua recuperacao.

8. Reprimenda a criminalidade violenta

Este, mesmo provisoriamente, deve ser destinado aos denominados
prisioneiros residuais, em especial criminosos violentos.
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Prevé-se, com efeito, o “fortalecimento do instituto da prisdo pre-
ventiva com referéncia ao delingiiente perigoso, nos casos dos crimes
de roubo, latrocinio, extorcdo, seqiiestro, estupro, atentado violento
ao pudor, rapto nao consensual, quadrilna ou bando, e trafico de
entorpecentes ou de substincia que determine dependéncia fisica ou
psiquica” (grifado).

E, da mesma maneira, estabelece-se a prisdo tempordria, sobre-
tudo para os autores de qualquer das infracées penais apontadas.

Essa nova modalidade de prisdo provisoéria, por sua vez, é intro-
duzida com a finalidade de preencher o espaco vazio que se pde entre
a inexisténcia de prisdo em flagrante delito e a inadmissibilidade, dada
a falta de concorréncia dos respectivos requisitos, de decretacio da
prisao preventiva.

Sua determinacdo, uma s6 vez, é da competéncia de autoridade
judicidria, em conformidade com o disposto no artigo 153, §12, da
Constituicdo Federal (com a redacdo da Emenda ne 1, de 17 de outubro
de 1969), e o prazo, improrrogdvel, de apenas cinco dias.

Prestando-se, ainda, para a legalizacdo do encarceramento provi-
sorio, de sorte a obviar conhecida e corrente pratica afrontosa da lei,
pelas autoridades policiais, tais vantagens dessa espécie de prisdo cau-
telar foram ja patenteadas em meu livro intitulado Persecucdo penal,
prisdo e liberdade, Sdo Paulo, 1980, pags. 256/257, n°® 8, em que
se apresentam, absoluta e necessariamente, reclamantes de urgentes
solucoes, a saber:

“Por um lado, bem é de ver, ndo se pode protelar mais
a dotacdo de eficacia maior, consideravel, sob qualquer
angulacdo, no combate a criminalidade, principalmente a
caracterizada pela wvioléncia de certos agentes do ilicito
penal.

Por outro, nédo se violentara, de modo algum, o direito
de liberdade do cidadao cuja imaginada ou verificada pra-
tica criminosa se esteja apurando, ja que permanecera a
garantia de nao ser preso sendo em flagrante delito ou em
razao de ordem escrita de autoridade competente (como,
alias, e corretamente, determinado, a idéntico propésito, no
§ 4° do art. 99 do Codigo de Menores — Lei n° 6.697, de
10-10-1979).

Preservada, como de mister, a sua liberdade juridica,
estar-se-4 atingindo, também, a finalidade do processo pe-
nal, cujo mais relevante dado é a apuracdo da verdade
material; e isto, ao mesmo tempo em que se estard pro-
vendo, quando exigivel, & garantia da ordem publica, ou a
conveniéncia da instrucdo criminal ou, ainda, a aplicacdo
da lei penal (cf. art. 312 do CPP, com a redacdo dada pela
Lei n° 5.349, de 3-9-1967)”
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Duvida alguma pode haver, portanto, segundo mc parece, acerca
da validade e da utilidade da adocfo do instituto da prisdo tempordria,
€m nosso novo processo penal.

9. Procedimento nas causas de competéncia do Tribunal do Jari

Arraigado & consciéncia do nosso povo, o Tribunal do Juri tem
competéncia, definida no artigo 153, § 18, da Carta Magna da Repu-
blica (com a redacio da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro
de 1969), para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Como antes frisado, dadas as caracteristicas das causas penais a
estes referentes, especial, na expressiao da palavra, apresenta-se o res-
pectivo procedimento. E, igualmente, deveras simplificado.

Assim é que, em primeiro lugar, dada a estruturacio da denincia,
peculiarizada a proposicdo do julgamento do acusado pelo Tribunal
do Juri, desnecessaria torna-se a mantenca do libelo-crime acusatorio,
por isso suprimido.

Por outro lado, a conformacio do ato decisério de saneamento do
processo, no sistema procedimental delineado, inclusive com a fixacao
da classificacdo legal do fato e do contelido da acusacdo, implica a
singeleza da decisdo da pronlncia, que prescinde de motivacio (exceto
se for o caso de revelia ou de outra circunstincia determinante da
prisd@o preventiva do acusado).

As regras atinentes ao julgamento também o simplificam no todo,
salientando-se a referente & formulacdo de quesitos, genericamente
prescritos para que haja uniformidade de atuacdo nos mais diferentes
rincoes do Brasil.

De resto, e para nao alongar, ainda mais, esta ja demorada expo-
sicdo, ganha relevo a regionalizagcdo do Tribunal do Juri, a ser espe-
cificada pela legislacao local de organizacdo judiciaria e cujas van-
tagens emergem da simples lembranca da possibilidade maior de jul-
gamento imparcial, por isso mesmo que justo.

10. Exame criminologico

Polémico por exceléncia, o exame criminolégico vé-se deslocado
para o seu local apropriado, ou seja, para o processo de execugdo.

Passa, portanto, a ser regulamentado pela Lei de Execugdo Penal.

E, com efeito, 0 momento processual adequado para a verificacido
dos elementos marcantes da personalidade do infrator da lei penal,
como se encontra ela estruturada e qual o modo pelo qual se desen-
volve — assim também as razdes do comportamento do agente, em
confronto com os dados circunstanciais da pratica criminosa, — é o
correspondente ao da execugdo da pena privativa de liberdade.
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E que aludido exame somente deve ser admitido apds a decla-
ragdo da culpa ou da periculosidade do acusado, mediante sentenca
proferida ao final do processo de conhecimento.

E, distinto do exame da personalidade, com o qual guarda relacédo
de espécie a género, faz-se obrigatério, obviamente, para os conde-
nados a pena privativa de liberdade em regime fechado, com a deter-
minacao de seu enquadramento nas diversas categorias da coletividade
penitenciaria.

11. Posicionamento dos sujeitos do processo penal

Incontroverso é, por outro lado, que a apuracdo da verdade ma-
terial constitui dado relevante do precipuo escopo do processo penal,
cujo fundamento imediato, como acentuado, é a liberdade juridica do
acusado.

Assim também que tal finalidade sé pode ser atingida mediante
a tributacdo de inquisitividade a atuacdo dos agentes de persecucido
penal e, especialmente, ao poder direcional do 6rgao jurisdicional du-
rante o desenrolar da segunda fase desta: a verdade deve ser perse-
guida incessantemente, de modo que se preserve a liberdade do ino-
cente e se imponha a sancao adequada a infracao penal cometida,
isto é, a punicao merecida pelo culpado (cf. JOSE FREDERICO MAR-
QUES, Elementos de Direito Processual Penal cit., vol. I, pag. 130,
n°® 67; e meu Persecugdo penal, prisdo e liberdade cit., pag. 207, n° 4, c¢).

JOAQUIM CANUTO MENDES DE ALMEIDA, Processo penal,
acdo e jurisdicdo, Sdo Paulo, 1975, pags. 193/194, n*s 74 e 75, expli-
cando a diferenca entre o procedimento ex officio, em que se con-
substancia o processo penal inquisitério, e a inquisitoriedade insita a
persecutio criminis (infeliz e correntemente confundidos pela doutrina
e pela jurisprudéncia patrias. ), veementiza que o nosso ‘“juizo cri-
minal é inquisitério até nas acbes exclusivamente privadas”

Realmente, o processo penal moderno delineia-se inquisitério, na
sua essencialidade, substancialmente, quer na fase pré-processual, quer
na fase pré-processual, quer na da instrucdo criminal.

Esta, outrossim, para atendimento da necessidade do contradi-
torio indisponivel que a caracteriza (inclusive por forca de precei-
tuacao constitucional, qual seja a do artigo 153, § 16, da Lei das Leis,
com a redacdo da Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969), realiza-se
sob a forma acusatoria, assemelhando-se a um processo de partes (cf.
JULIO B.J. MAIER, La investigacion penal preparatéria del Minis-
tério Publico, Buenos Aires - Cérdoba, 1975, pags. 13 e seguintes, n° 1).
Vale dizer, na fase da agdo penal, o processo faz-se, formalmente, no
tocante ao procedimento, acusatério.

Aludida peculiaridade, marcante, reclama, em primeiro lugar, que
os 6rgios de acusacdo e de defesa se apresentem como colaboradores



289

do agente do Poder Judicidrio na perquiricdo da verdade material.
E, noutro aspecto, que, no regime de contradigdo reciproca determi-
nante de sua atuacdo, assim que aclarada a realidade o 6rgdo do Mi-
nistério Publico se poste em consonancia com ela, quer pleiteando a
absolvicido do denunciado, quer apelando de sentenca condenatéria ou,
até, segundo entendimento que tenho propagado, impetrando habeas
corpus em favor do indiciado ou acusado.

Isso tudo mostra como distinto do processo civil é o processo
penal. Mas ndo deixa, também, de conotar a necessidade de posicio-
namento rigorosamente técnico dos sujeitos deste.

Atendendo-a, as Comissdes elaboradora e revisora do Anteprojeto
do Cdodigo de Processo Penal conferem ao 6rgao jurisdicional o poder
de decisdo, com exclusividade, como de mister.

Ja o Ministério Publico, também com exclusividade, e como agente
estatal da persecutio criminis, assume a titularidade da acdo penal
dita puablica, abolido que se encontra, de vez, o procedimento de oficio.

E, finalmente, ao cidadao as voltas com a Justica Criminal con-
fere-se atuacdo multifaria em prol da assecuracio de sua liberdade
juridica, tanto no ambito de acdo penal de natureza condenatéria,
como pela utilizacdo de acbes e medidas tendentes a resguarda-la.

12. Regulamentacido mais expressiva do “habeas corpus”

Dentre estas, avulta, induvidosamente, o habeas corpus, garantia
constitucional mediante a qual se protege a liberdade fisica do indi-
viduo (cf. PONTES DE MIRANDA, Histéria e prdtica do “habeas
corpus”, 4* ed., Rio de Janeiro, 1962 pag. 249, n® 1, VICENTE SA-
BINO JUNIOR, O “habeas corpus” e a liberdade pessoal, Sao Paulo,
1964, pag. 4, n° 1; Constituicdo Federal, artigo 153, § 20, com a re-
dacao dada pela Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969).

Tal, alids, é a sua importancia, que se o equipara a prépria
liberdade que visa a amparar.

Como acentua PONTES DE MIRANDA, in o0p. et loc. cit.,

“Sem a liberdade de ir, permanecer e vir, nao ha, nem
pode haver, por mais que se sofisme, as demais liberdades.
E tipicamente, a liberdade-condicdo, sem a qual nido se
podem exercer cargos publicos ou particulares, funcoes ho-
norificas ou politicas. ‘E o préprio homem, porque é sua
vida moral, a base de todo o seu desenvolvimento e perfei-
cao, a condicdo do gozo de sua inteligéncia e vontade, o meio
de perfazer os seus destinos; e salvaguarda de todos os
outros direitos’, dizia PIMENTA BUENO. ”.

Dai a indispensabilidade de alargar os horizontes do habeas corpus,
concretizada na legislagdo projetada, com a especificiacio de numero
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bem mais alentado de casos de cabimento, como quando, e.g., o cer-
ceamento da liberdade for ordenado ou efetuado sem as formalidades
legais ou a sentenca nao se conformar com a imputacao.

Assim também a concessdo de liminar, quando a demora no defe-
rimento da ordem puder torna-la ineficaz; o processamento sumaris-
simo da impetracido e a inclusao de dispositivo, excludente de qualquer
duvida, a respeito da legitimidade do Ministério Publico para impetrar
habeas corpus em favor de membro da comunhdo social.

Tudo, enfim — até mesmo a utilissima intervencdo do Ministério
Publico no processo de habeas corpus impetrado perante tribunais, —
alvitrado para que o instituto ganhe a dimensao que a sua expressi-
vidade exige da legislacdo ordinaria, complementar da constitucional.

III — CONCLUSAO
13. Derradeiras observacoes

Essas sd0, na mais apertada sintese possivel, as principais infor-
macoes reclamadas pelo estudo sucinto da relevdincia processual do
Reforma Penal.

E, dado o incontornavel alongamento da exposicdo, penitencio-me
com a expressdao de VIEIRA, pedindo escusas “por nao ter tido tempo
de ser breve”

Agradeco, outrossim, a atencdo que me foi dispensada pelos dis-
tintos ouvintes e fico na expectativa de outra oportunidade em que
possamos aqui debater, mais concretamente, os mais importantes
aspectos da nova Codificacdo processual penal brasileira.



