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H4, no Estado contemporineo, atividades administrativas mate-
rialmente atipicas que formalmente extravasam do conceito juridico-
-administrativo de Administracdo Direta ou Centralizada e Indireta
ou Descentralizada.

Para serem corretamente analisadas tais atividades administra-
tivas atipicas, é mister ressaltar que a Histéria da Administracao
aponta os principais elementos do rumo evolutivo da Administragio
Puablica: a) natureza polivalente da vida administrativa publica;
b) absorcdo de servigcos puablicos tipicos pelas Administragées Cen-
trais; ¢) descentralizacdo de servicos publicos tipicos; d) crescente
participacdo estatal na Aarea econdmico-social; e) afloramento de
orgaos e entidades administrativas irredutiveis & Administracdo Cen-
tral e a Descentralizada (compartimentacido e especializacdo); f) in-
cremento de atividades administrativas atipicas, de natureza sécio-
-econdmica e integrante; g) necessidade de integracio sistémica do
aparelhamento administrativo, para harmonizacao organico-estrutural
e teleologica da Administracdo; h) dilatacdo e solidificacdo da disci-
plina juridica cientificamente auténoma de normatizacio da Admi-
nistracdo do Direito Administrativo (Interno e Internacional) ao
Direito Administrativo Comparado.

Por outro lado, a Administracdo Comparada indica a existéncia
atual de instituicoes e atividades administrativas atipicas em varios
paises, verbi gratia: Itdlia — fundacOes publicas e corporacées publi-
cas; Franca — estabelecimentos publicos, corporacbes pliblicas e régies
industrielles; Bélgica — circunscricoes de ensino, de culto, de minas
e de fiscalizacdo do trabalho; pessoas juridicas plblicas paraestatais
(estabelecimentos publicos, Administracées personalizadas — Régies,
AssociacOes de Direito Publico), Polders e Wateringues, e corporacoes

(*) Sintese da Tese de Doutorado homdnima, do mesmo autor, aprovada por unanimi-
dade na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, aos 24 de novembro de 1983,
por Comissédo Julgadora composta pelos Professores Drs. José Cretella Janior (Presidente),
Mauro Brandio Lopes, Eros Roberto Grau, Antonio Carlos de Araujo Cintra e Nelson Abrdo.
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profissionais; Portugal — institutos publicos e corporacdes publicas;
Alemanha Ocidental — sociedades de economia mista; Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte — o6rghos administrativos auto-
nomos para: a) desenvolvimento cultural internacional; b) controle
de atividades econOmicas privadas; ¢) gestdo e coordenacdo das em-
presas nacionalizadas — corporacées publicas; Estados Unidos da Amé-
rica — oficios autonomos (independent agencies), sob a forma de
Comissbes e Juntas, com poderes regulamentares e «quase judiciais»;
corporacbes publicas e quase corporacdoes publicas (quasi corpora-
tions); Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — o6rgéo autono-
mos para matéria econdmica; Espanha — organismos auténomos com
personalidade juridica e empresas nacionais.

Outrossim, sob o aspecto de Direito Positivo, em vigor, a Admi-
nistracdo Publica Federal do Brasil apresenta o seguinte perfil insti-
tucional: I) — Administracio Direta — Presidéncia da RepUblica e
Ministérios; Orgaos de Assessoramento Imediato do Presidente da
Republica; Orgiaos Administrativos Parajudiciais; Procuradorias; Or-
gdos Auténomos; II) — Administracio Indireta — autarquias, em-
presas publicas e sociedades de economia mista; III) — entes legal-
mente excedentes da Administracio Direta e da Indireta — fundacodes
publicas; corporacoes publicas de profissoes liberais; entidades e orga-
nizacOes de servico publico-social, com contribuicbes parafiscais.

Esses elementos suscitam a necessidade de enquadrar os entes,
orgios e atividades atipicas numa nova classificacdo tedrica da Admi-
nistracdo Publica Brasileira, conectada aos principios fundamentais da
Reforma Administrativa Federal (Decreto-lei federal n°® 200/67 e
legislacdo subseqiiente): planejamento, coordenacado, descentralizacio,
delegacdo de competéncia e controle. Considera-se planejamento, sob
aspecto juridico, consistir na objetivacdo normativo-programatica de
atividades administrativas, para a consecucao do interesse publico
futuro, cuja execucao se efetuara por intermédio de normas e atos
juridicos gradativamente especificos. Coordenacao ¢ a integracao
axiolégica de meios administrativos idéneos para a consecucdo do
interesse publico, em harmonia com o plano geral do Governo. Des-
centralizacao juridico-administrativa significa transposicdo de encar-
gos publicos tipicos, para pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou pri-
vadas. Delegacio de competéncia é a transferéncia de atribuicdes de
um 6rgao a outro no aparelhamento administrativo. Controle é o
principio administrativo material, tutelar e autotutelar, de contras-
teamento e gestdo integral da Administracdo, por meio de sistema
horizontal de coordenacao central.

‘Os cinco principios basicos da Reforma Administrativa Federal
sdo corolarios do principio da integracdo sistémica da Administracio,
cuja inducdo resulta da articulacdo horizontal implicita dos principios
administrativos da especialidade, da continuidade e da tutela admi-
nistrativa. O principio da integracao sistémica da Administracio con-
siste na necessidade de incutir-se nos entes administrativos a conse-
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cucado dos fins do aparelhamento administrativo do Estado, para asse-
gurar-se o fluxo harménico e unidirecional das atividades administra-
tivas publicas.

A andlise diacrénica da Administracio Puablica Comparada e
Brasileira, bem como sincronica da estrutura juridica da Administra-
¢io Brasileira, indica que se configurou, na Administracdo, uma infra-
estrutura integrante de servicos puablicos administrativos atipicos,
cientificamente excedente da Administracio Direta e da Indireta, para
cuja classificacdo tedrica propomos a denominacio de Administracio
Infradireta ou Pericéntrica, consistente na atividade administrativa
publica, sistematica, atipica, de participacdo materialmente coordena-
da do Estado no planejamento e manutencio integrada do equilibrio
sécio-econdémico interno e internacional.

Para melhor situar-se a Administracdo Infradireta ou Pericén-
trica, cumpre definir-se Administracido Publica, coligando-se os seguin-
tes elementos: a) formal — natureza da entidade; b) material —
objeto da atividade; e¢) teleolégico — finalidade da fusao da natureza
da entidade com o objeto da atividade. A coligacio desses trés ele-
mentos permite definir-se Administracido Publica como o organismo
executivo da atividade estatal e interestatal que assegura a integracao
coordenada, interna e internacional, da gestdo especializada e técnico-
-cientifica do servico publico-administrativo, para consecucao perma-
nente e ininterrupta das necessidades, conveniéncias e interesses pu-
blicos.

Optamos, portanto, por concepcio latissima e global de Adminis-
tracao Publica, considerada como organicidade estatal e interestatal,
destinada a conhsecucido do interesse publico interno e externo, para
satisfacdo das necessidades coletivas nacionais e internacionais, em
consonancia com a indeclinavel insercdo do Estado no concerto da
comunidade universal, composta nao apenas pela soberania dos Esta-
dos, mas igualmente pela autonomia derivada dos organismos admi-
nistrativos internacionais e outras entidades, internacionais e transna-
cionais (publicas, privadas ou mistas), de cunho administrativo,
técnico-cientifico e especializado.

Destarte, Administracio Direta é a estrutura organica minima,
matriz essencial, elementar e necessaria, para a execucdo das ativi-
dades relativas a existéncia operativa do Estado. A Administra¢ao
Direta consiste em fendmeno juridico-administrativo comum a todos
os Estados, com um cerne fixo, invariavel, e algumas variacoes
quantitativas. O cerne fixo da Administracdo Direta constitui o com-
plexo administrativo das cinco atividades governamentais basicas de
um Estado soberano, que compdem os cinco Ministérios tipicos ou
irredutiveis: Justica, Exterior, Interior, Fazenda, Forcas Armadas.
Definimos Administracdo Direta como a estrutura organico-operativa
elementar do Estado que, mediante autogestdo, concretiza eficazmente
os interesses e servicos publicos.
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No tocante & Administracio Indireta, verifica-se que o conceito
formal, juspublicistico, de descentralizacio administrativa por colabo-
racdo é o de consistir no deslocamento funcional de um servico pabli-
co especializado e personalizado. Sob o aspecto material, descentra-
lizacdo administrativa por servicos é a transferéncia de servico publico
em sentido estrito, préprio e tipico da Administracao Central ou
Direta, para entidade gestora especifica. Ha Administracao Indireta
ou Descentralizada ao reunirem-se os seguintes elementos: a) gestao
originaria ou derivada de servigo plblico stricto sensu, especializado;
b) personalizacdo derivada; ¢) regime juridico publicistico, derroga-
torio e exorbitante do Direito comum. Assim, definimos Administra-
cao Indireta como a estrutura personativa derivada do Estado que,
mediante gestdo auténoma, concretiza eficazmente servigos publicos
especializados. A latere, cumpre exprimir que o Decreto-lei federal
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (com a redacido dada pelo Decre-
to-lei n° 900/69 e legislacdo subseqiiente) classificou como Adminis-
tracdo Indireta duas entidades que apenas por anomalia assim se
classificam — empresas publicas e sociedades de economia mista;
por outro lado, considerou possivel que a entidade mais tipica de
Administracio Indireta — autarquia — preste «servicos industriais»
(art. 182); por fim, silenciou com rela¢io a quatro figuras, que neces-
sariamente abrangem descentralizacio de servico publico administra-
tivo tipico — concessdo, delegacdo, permissdo e autorizacdo. Eis ai
a defasagem entre a doutrina administrativa e o Direito Positivo, em
vigor no Brasil.

Para completar-se o painel classificatorio da Administracdo Pu-
blica, é mister referir-se ainda a Administracao Internacional como o
complexo organico-operativo, autocoordenado, de manutencdo das enti-
dades internacionais e satisfacdo as necessidades e interesses puablicos
da comunidade internacional, mediante prestacdo direta de servicos
aos individuos e aos Estados ou coordenacao de servicos estatais.

A Administracaio Infradireta ou Pericéntrica do Estado engloba
precisamente a gama de atividades atipicas do Estado, relativas aos
servicos administrativos sdcio-econdmicos, bem como aos de coordena-
cio interna e integracido internacional, que nido se caracterizam exclu-
sivamente pelo regime juridico publicistico, pois admitem o regime
juridico privatistico ou mesclas. Os servicos administrativos socio-
-econdmicos referem-se as atividades estatais internas de implemen-
tacdo as caréncias sociais e econOmicas, para indugao do equilibrio
s6cio-econdmico global. Os servigos administrativos estatais de inte-
gracao internacional abrangem o relacionamento administrativo entre
entidades e Orgaos especializados do Estado e as entidades e organis-
mos congéneres da Administracdo Internacional (organismos especia-
lizados das NacoOes Unidas et alii), atividade do Estado que, por exce-
cdo, pode estar formalmente situada na Administracdo Direta ou na
Indireta, mas materialmente é Administracdo Infradireta ou Pericén-
trica (administracao atipica do Estado). A concepcdo de Administra-
cdo Infradireta ou Pericéntrica é mais perceptivel sob o aspecto
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material do gue formal, pois soe configurar-se como um conjunto
difuso de atividades administrativas heterogéneas, distribuidas quase
a esmo no aparelhamento administrativo estatal, sob o aspecto for-
mal, entre entidades e 6rgdos da Administracio Direta e Indireta,
onde funcionam sob regimes juridicos diversificados, desde o regime
de Direito Puablico até o regime de Direito Privado, sem exclusio
de mesclas juridicas, que caracterizam regimes juridicos andémalos,
excepcionais, mistos.

Em vista do exposto, adotamos concepcidoc ampla de Administra-
cdo Publica, sob a seguinte sinopse: I) Administracio Internacional
— Administracdo exterior (organismos administrativos internacionais)
e Administracdo interior (organizacio administrativa interna das en-
tidades e 6rgaos internacionais); II) Administracio Interna ou Esta-
tal — Administracdo Direta ou Centralizada, Administracdo Indireta
ou Descentralizada e Administraciaoc Infradireta ou Pericéntrica (Admi-
nistracdo Sécio-Econdmica € Administracdo Interestatal).

No ambito da teoria do servige piublico, outrossim, adotamos-lhe
concepcao latissima, perfilhada por minoria de autores. «Conforme
o grau de submissdo maior ou menor do servico ao regime adminis-
trativo, temos varias modalidades de servicos publicos, que se locali-
zam numa escala hierarquica: 12) servicos publicos administrativos
ou servicos publicos propriamente ditos, submetidos a um regime de
direito publico ou regime juridico administrativo puro, com uma série
de prerrogativas e sujeicbes, informado por principios publicisticos;
22) servicos publicos industriais e comerciais, aos quais se costuma
acrescentar os denominados servicos sociais; 3?) servicos judicidrios»
(José Cretella Junior, Administracio indireta brasileira, 1980, Rio de
Janeiro, Forense, pags. 54-55).

Com efeito, servico plblico é concepcao que transcende o Poder
Executivo, a Administracdo, assim como o ambito do Direito Admi-
nistrativo e mesmo do Direito Publico (por excecdo, imiscui-se no
ambito do Direito Privado), pois constitui o proprio fim do Estado
em sua expressdo dinamica, operativa, de servir ao povo, & Nacao,
a sociedade nacional e universal, juridicamente organizada. O Estado
realiza o servico publico por intermédio de todos os Poderes, princi-
palmente (ndo exclusivamente) pelo Poder Executivo, executando o
servico publico pela Administracao, Unica organizacao estrutural do
Estado cujo objeto precipuo é o servigo plblico, stricto semsu. Inegéa-
vel, contudo, que a finalidade de satisfacdo das necessidades e interes-
ses plblicos é comum a todos os Poderes estatais, observada a espe-
cializacdo de suas funcoes.

Por outro lado, ndo é somente o regime juridico publicistico que
tipifica uma atividade como servico publico ou servico publico admi-
nistrativo: ambos utilizam o regime juridico publicistico ou o priva-
tistico (puros ou com atenuacbes e mesclas), se e quando parecem
mais convenientes e oportunos para a realizacdo de servico publico,
tipico ou atipico, lato sensu ou stricto sensu.
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Servico publico é, portanto, em sentido lato, a institucionalizacéo
material da operatividade administrativa, legislativa e judicial do
Estado, cuja finalidade consiste na satisfacdo das necessidades, con-
veniéncias e interesses juridicamente qualificados da coletividade,
internos e internacionais, bem como na preservacdo da auto-organi-
zacao administrativa estatal, mediante regime juridico predominante-
mente publicistico e excepcionalmente privatistico ou categorial. Re-
gime juridico categorial é o regime juridico indiferenciado, descom-
prometido, genérico, cujo cerne fixo se reduz apenas as «formas
puras» do Direito, contingencialmente matizadas por conotacdes publi-
cisticas e privatisticas, concomitantes, ndo elementares, meramente
acessoérias e incidentais.

A Administracido pode e deve, em tese, utilizar todas as formas
e modos, todos os regimes juridicos, institutos e instituicdes da Ciéncia
do Direito que possibilitem a concrecio de uma finalidade pela qual
o Estado se haja responsabilizado. O servigo publico administrativo
j& ndo se pode caracterizar exclusivamente pelo regime juridico publi-
cistico (embora este regime predomine nitidamente), pois a Admi-
nistragdo incumbe freqlientemente gerir servicos comerciais, indus-
triais, sociais e integrantes (internos e internacionais), ou seja, admi-
nistrar tais servicos, por meio de formas e regimes juridicos que nao
sao puramente puablicos, nem puramente privados, visto consistirem
em derrogacbes e exorbitincias andémalas do Direito Publico e do
Direito Privado. O servico estatal exercido por regime juridico pri-
vatistico ou categorial, jus gestionis e nio jus imperii, também é
administrativo, ndo pode ser sumariamente excluido do Direito Admi-
nistrativo. A Administracdo ndo deixa de ser publica quando gere,
administra, opera atividades econémico-sociais ou de integragdo admi-
nistrativa internacional: apenas passa a exercer atividade administra-
tiva atipica, sob a otica do Direito Administrativo. Conforme assina-
lou José Cretella Janior, «por mais paradoxal que pareca, no ambito
do direito administrativo coexistem regimes juridicos de direito publico
e regimes juridicos de direito privado, regulando os institutos e opera-
cées do Poder Publico» (Tratado de direito administrativo, vol. X,
1972, Rio, Forense, pag. 174).

Assim, definimos servigo publico administrativo ou servigg admi-
nistrativo como a institucionalizacdo formal de gestao organica do
Estado-Administracdo (Poder Executivo), cuja finalidade é a satisfa-
cao concreta, eficaz e ininterrupta das necessidades, conveniéncias e
interesses legalmente qualificados da coletividade, internos e interna-
cionais, bem como a integracio juridica da auto-organizacdo estatal e
interestatal, mediante regime juridico publicistico, categorial ou pri-
vatistico.

O servico administrativo, a seu turno, tresdobra-se em trés espé-
cies: a) servico administrativo potestativo; b) servico administrativo
sécio-econdémico; e¢) servico administrativo integrante.
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No tocante & primeira espécie, verifica-se que os servicos englq-
bados pela Administracdo tradicional constituem elementos funcionais
minimos do Estado, operatividade essencial da estrutura estatal, sem
0s quais se extingue a figura juris do Estado, por auséncia parcial de
elemento estrutural basico. N&o ha possibilidade légico-juridica de
conceber-se o Estado totalmente desprovido da fungdo administrativa
policial e autotutelar, por consegiiéncia totalmente alheio a potestade
publica, salvo como ficcdo politica. As funcdes administrativas poli-
cial e autotutelar do Estado, assim como de prote¢io & dominialidade
pUblica e a disciplina econdémica e tributaria, intrinsecamente publicas
e indelegaveis, constituem a administragio tipica do Estado, cerne fixo
e inconfundivel, ossatura uniforme e perene sob a epiderme mutavel
de todos os Estados. Definimos servico administrativo potestativo
como a atividade tipica elementar do Estado — caracterizada exclu-
sivamente pelo regime juridico publicistico — cuja finalidade é a pre-
servacao impositiva da ordem puablica, de natureza policial, dominial,
econdmica, tributaria e autotutelar.

No tocante a segunda espécie — servico administrativo sécio-eco-
némico, — verifica-se que industria, comércio e servicos privados
constituem atividades tipicas do particular. Véarios fatores extrajuri-
dicos, a partir de 1914/18, abalaram a natureza extrinsecamente
privada de tais atividades, que parcialmente se publicizaram, sob o
aspecto orgéanico-formal.

«A teoria juridica do servico piblico sofre profundas transforma-
¢Oes, porque ha um quiasma no mundo juridico, ou seja, intensifica-se
o quantum de colaboracio dos particulares nos servicos puUblicos e
multiplicam-se os servigos de objetivos econdmicos, de indole indus-
trial ou comercial, realizados pelo Estado. Os particulares cami-
nham em direcdo ao Estado; o Estado caminha no sentido dos parti-
culares. Em conseqiiéncia, tornou-se dificil identificar, na pratica, se
uma dada atividade seria servico publico. E, se é servigco publico,
isto é, se se trataria de servico publico propriamente dito, cuja gestao
o Estado outorgou ao particular, ou se se trataria de servico quase
publico, servico que se avizinha do servigo puablico, ja& que existem
atividades privadas, de interesse geral, que, por sua importancia, se
identificam com o servico publico» (José Cretella Junior, Empresa
puablica, 1973, Sao Paulo, EDUSP, pag. 37).

No regime libero-social, o Estado-AdministracAo passou a com-
plementar, suplementar, implementar e monopolizar atividades socio-
-econémicas natural e tipicamente privadas, assim como atividades
mesotipicas, neutras. O servico administrativo soécio-econdémico com-
plementar configura-se como aquele que preenche uma caréncia par-
cial, quantitativa ou qualitativa, de atividade so6cio-econdémica tipica-
mente privada (como industria e comércio), por necessidade ou
conveniéncia microeconémica da coletividade. O servigco administra-
tivo sOcio-econOmico suplementar constitui a colaboracdo ac aperfei-
coamento de atividade econdémica mesotipica (como educacdo, ensino,
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pesquisa, assisténcia médica ou social, previdéncia social e outras). O
servico administrativo socio-econdmico implementar destina-se a indu-
¢do setorial do desenvolvimento sécio-econdmico basico, por necessi-
dade ou conveniéncia macroeconémica (verbi gratia, incremento ao
setor industrial de insumos basicos e bens de capital). O servico
administrativo socio-econdmico monopolistico visa resguardar a ex-
clusividade da operatividade publica em atividade tipicamente privada,
considerada de interesse publico relevante.

O servico administrativo socio-econémico do Estado é juridica-
mente normatizado pelo Direito Administrativo Econdmico, capitulo
do Direito Administrativo que estrutura juridicamente os meios insti-
tucionais de intervencdo econdmica do Estado, por direcdo ou parti-
cipagdo, para preservacdo da disciplina econdmica ou concrecdo do
servico administrativo sécio-econémico.

Na vigente Constituicio da Republica Federativa do Brasil, o
intervencionismo estatal no dominio econémico é previsto, stricto
sensu, no inteiro teor dos artigos 163 e 170. Consoante a Constitui-
c¢do da Republica, em interpretacdo sistematica, infere-se que: a) no
Brasil, o Estado-Administracio, por lei federal, pode facultativamente
intervir no dominio econémico (art. 163, caput), inclusive explorar
diretamente atividade econémica, independentemente de condiciona-
mento aprioristico quanto a regime juridico, salvo a hip6tese de explo-
racao direta de atividade econémica por meio de empresas publicas
ou sociedades de economia mista, casos em que fica jungido ao regi-
me juridice privatistico; b) o regime juridico privatistico, atinente
a exploracdo de atividade econdémica por empresas publicas ou socie-
dades de economia mista, ndo é puro e exclusivo, pois se mescla a
regime juridico publicistico, por forca do paragrafo uUnico do artigo
163 da Constituicio da Republica, que caracteriza tal intervencao
como servico publico atipico, facultativo e excepcional (cf. José Cre-
tella Janior, Regime juridico das empresas puablicas, in Revista de
Direito Administrativo, vol. 106, outubro/dezembro de 1971, FGV, Rio
de Janeiro, pag. 72).

A intervencdo do Estado no dominio econdmico-social caracteri-
za-se, no Brasil, como servigo administrativo soécio-econémico, nao
apenas em virtude do Direito Constitucional Positivo, em vigor, mas
também em face dos seguintes textos legais vigentes, inter alii: a)
artigos 19 a 28 do Decreto-lei federal n° 200/67; b) artigo 1° (§ 2°)
do Decreto-lei federal n* 1.632, de 4 de agosto de 1978; ¢) Decreto
federal n° 79.706, de 18 de maio de 1977; d) Decreto federal n°
83.436, de 10 de maio de 1979; e) Decreto federal n° 84.128, de 29
de outubro de 1979; f) Decreto-lei complementar estadual n® 7, de
6 de novembro de 1969, do Estado de Sado Paulo; g) Decreto esta-
dual n° 3.003, de 13 de dezembro de 1973, do Estado de Sao Paulo.

No aspecto jurisprudencial, as ressurgéncias do Direito Adminis-
trativo, nos servigos comerciais e industriais, restam nitidas no se-
guinte casuismo francés: a) caso Robert Lafreygere (26/1/1923);
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b) caso Stein (20/X/1950); c) caso Jalanque de Labeau
(8/I11/1957; d) caso Société Coopérative Agricole de Stocka.ge
(14/XI/1960) e) caso Missa et Association «Les Résistants de la
Radjodiffusion Francaise» (10/XI1/1961); f) caso Préfet du Doubs
(24/VI/1968). O servico publico social, em Franca, assenta-se no
seguinte casuismo a) caso Naliato (22/I/1955); caso Ville d’Asniéres
et Etat ¢/ dame veuve Radux (26/V/1955); c¢) caso Commune
d’Arcueil (17/1V/1964).

E escassa a jurisprudéncia brasileira, relativa a ressurgéncias do
Direito Administrativo, na area do servico administrativo sécio-econo-
mico do Estado. Podem-se apontar somente os seguintes arestos:
a) Acordéo de 11/IV/1975, da 2* Turma do STF (RT n° 497, marco
de 1977, pags. 248-250); b) Acordio de 5/VIL/1972, da 8 Camara
do Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo (RT n°¢ 444, outubro de
1972, pags. 177-179); ¢) Acoérdio de 8/VIIL/1972, da 7* Camara do
Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo (RT n? 445, novembro de 1972,
pags. 191-192).

Definimos servigo administrativo sécio-econémico do Estado como
a atividade atipica, nao privativa da Administracio, cujo objeto é a
garantia ou a impulsdo das relacoes de aperfeicoamento produtivo da
coletividade, mediante gestdo mista de servigos publicos, sob qualquer
regime juridico, qualificados pela exteriorizacdo imediata do fim de
utilidade publica.

O servico administrativo socio-econémico endereca-se, imediata-
mente, a uma destinataria — a coletividade. Por isso, é exterioriza-
cao imediata do fim de interesse publico, como atividade-fim atipica
da Administracdo. Em suma, o servico administrativo soécio-econd-
mico busca preencher lacunas existentes no seio da sociedade, do
publico servido. Neste aspecto, distingue-se do servico administrativo
integrante, que em principic visa preencher lacunas, necessidades e
conveniéncias existentes no d&mago da propria Administracao.

Jean Rivero propoe classificagao tricotomica dos servicos publicos,
considerando na terceira espécie os «servicos destinados a coletividade
inteira, sem que particulares sintam individualmente o beneficio» (cf.
Droit administratif, 7> ed., 1975, Paris, Dalloz, pag. 433). O servico
administrativo integrante encontra-se implicito na acepcao de Rivero.
Assim, o objeto do servico administrativo integrante é a coordenacio
horizontal da Administracdo, que se desdobra em cacois segmentos
interligados: a) coordenacdo interna; b) coordenacao interestatal
(integracdo administrativa internacional e transnacional).

A coordenacao administrativa global efetua controle (acepcio
negativa), impuls@o (acepcdo positiva) e recepcdo (acepcao neutra).
Por meio do controle, realiza o desbaste das atividades administrati-
vas passiveis de caracterizar desvio ou excesso de poder, ou descon-
formidade com o plano ou com objetos ou objetivos especificos de
6rgdos e entidades da Administracdo. Por meio da impulsio, busca
preencher lacunas na prestacdo do servico publico administrativo po-
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testativo ou do sécio-econémico. Por meic de recepcdo, articula o
ingresso, no servico publico estatal, dos elementos oriundos do servigo
puablico internacional.

No Brasil, consoante o Direito Positivo federal, em vigor, a
coordenacdo interna efetua-se por meio de seis Sistemas, trés Subsis-
temas, trés Secretarias, quatro Conselhos, uma Comissdo e Medidas
Especiais de Coordenacdo. A coordenacio interestatal, no Brasil, efe-
tiva-se por meio do Ministério das Relacdes Exteriores, do Servico
de Cooperacdo Exterior do Conselho de Seguranca Nacional, de rela-
c¢oes administrativas de Ministérios técnicos com organismos adminis-
trativos internacionais e por meio de relacées administrativas e co-
merciais, assistematicas, de entidades nio pertencentes & Administracao
Internacional, a Administracdo Interna de outros paises e entidades
privadas nao brasileiras.

Data venia, evidencia-se a necessidade de criacdo, na Administra-
cdo Federal Brasileira, de um Sistema de Integracio Administrativa
Internacional, internamente coordenado com o Ministério das Relacoes
Exteriores, a fim de o servico realizar-se, na Aarea internacional, de
modo continuo, ininterrupto, sistematico, eficiente, técnico-cientifico,
com a maior distincia possivel das relacoes politicas, internas e inter-
nacionais, em paralelismo com a tendéncia prevalecente na Adminis-
tracdo Internacional e na de outros paises. A criacdo, no Brasil, de
um Sistema de Integracio Administrativa Internacional configurar-
-se-ia como conveniente e oportuno desdobramento do artigo 145 do
Decreto-lei federal n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que prevé
«reforma de profundidade» na Administracdo Federal (a ser «reali-
zada por etapas», de acordo com o artigo 146, caput, do mesmo diplo-
ma legal).

Define-se servico administrativo integrante do Estado como a
atividade atipica da Administracdo cujo objeto é a gestio da coorde-
nacio estatal e interestadual, para preservacio do equilibrio intrassis-
témico e preenchimento de lacunas técnico-cientificas do servigo
publico estatal, mediante relacbes administrativas internas e inter-
nacionais, qualificadas pela interiorizacio mediata do fim de utilidade
publica e imediata do interesse publico internacional.

Em vista do exposto, propomos, de lege ferenda, estudo sobre
eventual alteracho na legislacao federal brasileira, especialmente no
Decreto-lei federal n® 200/67 e legislacdo subseqiiente, no sentido de
legiferar-se a seguinte estruturacdo da Administracio Publica Federal
Brasileira:

Administracao Direta ou Centralizada — Presidéncia da
Republica e Ministérios, Orgios de Assessoramento Ime-
diato do Presidente da Republica; Orgaos Administrativos
Parajudiciais; Procuradorias;

Administracdo Indireta ou Descentralizada — autar-
quias; entidades concessionarias, permissionarias, autoriza-
das e delegatéarias;
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Administracio Infradireta ou Pericéntrica — empresas
publicas; sociedades de economia mista; autarquias indus-
triais; fundacdes publicas; corporagdes publicas de profis-
soes liberais; entidades e organizacdes de servico publico-
-social, com contribuicGes parafiscais; érgaos auténomos.

Em conclusio, tipico é atributo de um juizo de valor, a significar
a melhor conformacao de determinada matéria a uma forma conhe-
cida, ou seja, a melhor adequacdo de um conteddo a um continente.
Atipico é atributo que nfo significa cabal desconformidade de um
conteido em relagdo a um continente, mas qualquer grau mediano de
adequacao, com exclusido da perfeita (tipica) e da impossivel (ina-
dequacao).

Por conseguinte, definimos administracao atipica do Estado como
a parcela de atividade imperfeitamente compativel com a Adminis-
tracdo Interna ou Estatal, caracterizada pelo desempenho de servico
publico administrativo, de natureza so6cio-econémica ou integrante,
mediante regime juridico predominantemente publicistico ou excepcio-
nalmente privatistico.

Assim, assoma como necessario, conveniente e oportuno inserir-se,
no Direito Administrativo, em doutrina e de lege lata, a concepcéo
de Administracdo Infradireta ou Pericéntrica, tertium genus da Admi-
nistracdo Publica Interna, apta a abarcar a gafna de atividades admi-
nistrativas atipicas que materialmente nao se coadunam com o0s
conceitos tradicionais de Administracao Direta ou Centralizada e In-
direta ou Descentralizada.



