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1. O sistema juridico e as questdes ambientais

Os Direitos Humanos de natureza ambiental rompem com a visio
individualista do Estado, pois nfo sdo passiveis de apropria¢do, nem de identificago a
um titular. Esses direitos ndo eram protegidos pelo Estado porque ndo sendo de ninguém
especificamente, eram do interesse de todos ou de um grupo consideravel de pessoas.'

A exigéncia de determinagio do titular do direito subjetivo ndo significa
a sua necessaria individuacdo, pois eles podem corresponder: a) a interesses difusos,
pertencentes a pessoas ndo individuadas, mas ligadas por circunstincias de fato; b) a
interesses coletivos, de que sdo titulares grupos sociais determinados, mas despidos de
personalidade juridica.

Num primeiro momento, esses interesses visavam a prote¢do dos recursos
naturais, tais como o ar, a agua, o solo, a biosfera, etc. Num segundo momento, eles
passaram a incluir bens culturais e histéricos que estdo entre os recursos ambientais, como
0s bens e interesses que sofrem a intervengéo humana e que afetam a existéncia planetaria.

Pesquisa realizada sob a Coordenagéo de Mario G. Losano com patrocinio do CNPq.
** Professora Doutora da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

! SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obriga¢des e
responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001. TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e

meio ambiente. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1993.
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A consciéncia da limitagdo dos recursos naturais e da necessidade de
utilizago ordenada desses recursos levou a substitui¢io do paradigma individualista, pelo
paradigma da solidariedade,? no qual os interesses mais relevantes sdo os da comunidade.
Nio s6 a degradagdo predadora dos recursos naturais, mas também a evolugio € ampliag¢do
dos direitos humanos nos niveis nacional e internacional impuseram uma nova visdo sobre
responsabilidade social e deveres coletivos.?

A Conferénciadas Nagoes Unidas sobreo Meio Ambienteeo Desenvolvimento
de 1992, também denominada ECO-92, consignou vinte e sete principios, tendo estes por
finalidade estabelecer as bases para o desenvolvimento sustentavel.* Considerado o mais
relevante dentre eles, o “Principio da Precaugio” foi aprovado nos seguintes termos:

Principio 15 — De modo a proteger o meio ambiente, 0
principio da precaugdo deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos s€rios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degrada¢do ambiental. * (italicos
apostos)

A Declaracdo foi subscrita pelos representantes dos 174 paises presentes;’®
entre eles o entdo Ministro das Relagdes Exteriores, Professor Celso Lafer, representou
o Brasil. Aprovada por unanimidade em Plenario, ela se aplica pelo que nela se contém.”

O principio da precaugdo foi adotado em praticamente todos os tratados
posteriores sobre meio ambiente,® demonstrando que os riscos, as ameagas ou 0 perigo de

2 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
COMPARATO, Fabio Konder. A solidariedade. In: ETICA: direito, moral e religido no mundo moderno,
S3o Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 577-581.

3 LAMBERT-FRAIVRE, Ivonne. L’éthique de la responsabilité. Revue Trimestrielle de Droit Civil, Paris,
p. 1-22, 1998. JONAS, Hans. Etica, medicina e técnica. Lisboa: Passagens, 1994; O principio
responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed.
Puc-Rio, 2006. p. 83-88.

4 Documento original “A/CONF.151/26 (Vol. I), Report of the United Nations Conference on Environment
and Development”. Disponivel em: <www.un.org/documents/ga/conf151/aconfl15126-1annex1.htm>.

5 Utilizamosatradugo que consta da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Relatério da Delegagdo Brasileira, Brasilia, Fundag¢do Alexandre de Gusmao — FUNAG, 1993, Introdugéo,

p- 36. No original do “Report of the United Nations Conference on Environment and Development” consta:

“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according

to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty

shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation”

Ha autores que se referem a um niimero menor, porque o representante da Unido Européia subscreveu a

Declaragdo como uma tinica parte, obrigando a todos os paises que a integram, tal como previsto no Tratado.

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Relatorio da Delegagédo

Brasileira, cit., p. 36: “No Plenario foram igualmente adotadas as decisdes finais da Conferéncia.”

KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre. Droit international de |'environnement. 3. ed. Paris: Pedone,

2004. p. 136-137.
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conhecimento incerto sdo passiveis de prevengdo. A precaugéo se diferencia da prevengdo
porque esta procura evitar danos “cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim de evitar
ou minorar significativamente os seus efeitos” °

A partir da ECO-92 o meio ambiente surge, entre outros bens, como uma
instituicdo que necessita de uma nova visdo ética. Ainda que o avango, no que se refere a
€tica, ndo ocorra apenas pelo aperfeigoamento das institui¢des juridicas e da organizagdo
de poderes, ¢ certo que a sua transformagéo é condi¢fio necessaria para a eficacia da tutela
ambiental. Desta forma, as deliberagdes politicas e juridicas que se fixam em critérios,
meramente técnicos, ndo conseguem evitar as tragédias decorrentes da intervengdo
humana sobre a natureza. A incapacidade do poder publico lidar com elas sio noticiadas
diariamente.

A alteragfo climatica, os desmoronamentos e transbordamentos de rios, o
rompimento de barragens, sdo alguns exemplos das graves ameacas que atingem milhares
de pessoas nas cidades e no campo. Nio sé no Brasil, mas no mundo revela-se total descaso
diante da possibilidade previsivel de tragédias. Os governantes e os empresarios, na sua
maioria, estio mergulhados em discussdes sobre a crise econdmica e acabam gastando
mais na reparagdo das catastrofes do que em medidas de prevengdo. Ao lado dos danos
visiveis existem os danos invisiveis — como os decorrentes da radiagdo — que ndo tém
cheiro, nfo tém cor e sé podem ser constatados por especialistas ou por instrumentos
de alta tecnologia. Sem informagdo adequada, a populacdo acredita na seguranca das
novas tecnologias que podem, ao contrario do que geralmente se pensa, representar um
retrocesso.

A éticaproposta por Aristoteles!” pressupunha a existéncia de um ser humano
bom que em face das contingéncias da vida agia com virtude e sabedoria. As maximas
tradicionais, dirigidas a um ser humano na sua relagdo com “o outro” restringiam-se ao
tempo presente ou no maximo a durac@o previsivel das suas vidas. As consequéncias de
longo prazo (tempo futuro) eram deixadas ao acaso ou destino.

A ética, nesse sentido aristotélico, ndo fornece meios para uma decisdo
adequada em face das questdes ambientais. O bom senso e a boa vontade'' do ser humano
nfo sfo suficientes para a solug@o de problemas cujas consequéncias maiores se localizam
no futuro. Segundo Celso Lafer:

A complexidade do mundo contemporaneo tornou a virtude
da prudéncia um instrumento insuficiente para lidar com as
contingéncias do futuro. E por essa razdo que a ela hoje se

% ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Direito comunitdrio do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p. 21.

10 ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. Tradugio do grego, introdugdo e notas de Mario Gama Kury. 4. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001. Livro V.

" KANT, Immanuel. Prolegomenos a toda metafisica futura. Lisboa: Edigdes 70, 1987. p. 52.
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agregam os instrumentos técnicos que ajudam a tomada de
decisdes em condi¢des de incerteza.'?

Os problemas ambientais dependem de uma ética que inclua a preservagio
da humanidade, pois o ser humano ndo pode ser objeto de apostas.'® Essa preeminéncia
do ser humano no universo foi relatada por Kant na “Fundamentagdo da metafisica dos
costumes” na qual ele explica o fundamento da vida ética. Kant afirma que toda pessoa
¢ em si mesma uma finalidade, ndo pode ser considerada uma coisa ou uma mercadoria.
Nas suas palavras:

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional,
existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso
arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas
acg¢des, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que
se dirigem // a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como fim."

As decisdes sobre os problemas ambientais devem considerar as
consequéncias delas no longo prazo, segundo pardmetros éticos, com o fim de assegurar a
existéncia presente e futura da humanidade.'

O sistema juridico, que ja sofre os efeitos da globalizagio, ndo d4 conta dos
conflitos entre as normas que envolvem os problemas ambientais, o que acaba ampliando
o0 sentimento de incerteza e inseguranca social.

2. O sistema piramidal e a nova temporalidade

Na ordem antiga o movimento era ciclico, o universo possuia um centro e o
tempo era continuo e cronologico. Os astros obedeciam ao ritmo cosmico. A modernidade
inaugura uma nova nogio de tempo e espago: 0 espago torna-se infinito, agregae desagrega,
€ 0 tempo ndo tem mais uma sucessio linear, ele torna-se descontinuo e fragmentado.
Conforme Octavio Paz:

O saber antigo tinha por fim Ultimo a contemplacio da
realidade, fosse presenca sensivel ou forma ideal; o saber da
técnica aspira substituir a realidade real por um universo de
mecanismo. Os artefatos e utensilios do passado estavam no
espaco; os mecanismos modernos alteram-no radicalmente.
O espago ndo sé se povoa de méquinas que tendem ao
automatismo ou que j4 sdo autdmatos, como ¢ o campo de

' LAFER, Celso. Governanga e risco O Estado de Séo Paulo, Sao Paulo, 18 maio 2003. Espago aberto.

'* JONAS, Hans. Etica, medicina e técnica. Lisboa: Passagens, 1994; O principio responsabilidade
[...], cit., p. 83-88.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Rio de Janeiro: Edi¢des 70, 1991. p. 68.
JONAS, Hans. O dever para com o futuro. O principio responsabilidade..., cit., p. 89- 97.
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forcas, um entrelace de energias e relagdes — algo muito
distinto dessa extensio ou superficie mais ou menos estavel
das antigas cosmologias e filosofias. O tempo da técnica
e, por um lado, ruptura dos ritmos cosmicos das velhas
civilizagdes; e por outro lado, aceleragéo e, por fim, aboli¢do
do tempo cronométrico moderno. De ambos os modos ¢ um
tempo descontinuo e vertiginoso que elude, se ndo a medida,
a representagfo.'®

Ocorre que os homens de poder e 0s do poder se preocupam com os problemas
ambientais apenas no nivel retérico, adotando medidas imediatas que ndo conseguem
evitar os danos irreversiveis ao meio ambiente. O tempo presente é o que orienta a tomada
das suas decisOes. Eles consideram que os fins sdo postos muito diretamente, € 0 objetivo
do exercicio do poder € encontrar os meios apropriados para atingi-los. Eventos extremos,
como chuvas volumosas, explosdes de subestagdes de energia elétrica, polui¢do do ar por
emissoes de veiculos, poluigdo por radia¢do eletromagnética, rios tomados pelo lixo, hdo
de ser considerados ap6s a catastrofe ou pela a¢do judicial da populagdo em busca dos seus
direitos no judiciario. O tempo futuro a Deus pertence.

Do exame de problemas ambientais relativos a radiagio eletromagnética,
constatamos em pesquisa de mais de sete anos,!’ que muitos foram decididos,
considerando-se os padrdes economicistas referidos ao tempo presente, ou seja, dentro de
uma temporalidade regular ou dogmatica.'® Como ensina Frangois Ost:

Sin embargo, hoy en dia, en el marco de los sistemas juridicos
‘super complexos  que acompafian al establecimiento de
lo que se ha dado en lhamar ‘Estado-providencia® este
equilibrio parece comprometido. En efecto, desde el momento
en que el derecho no se contenta con arbitrar las relaciones
sociales, sino que se presenta como agente del cambio
social, deja de referir-se a un interés general, concebido
en términos abstractos y estaticos, para determinarse en
funcion de objetivos dinamicos, es decir, prospectivos. En
estas condiciones, la estabilidad y la rigidez de la regla
de derecho clasica pasan a ser obstdculos que hay que
superar: la norma adoptara una forma flexible y adaptativa,
se llamara plan, ley habilitacion, ley orientacién. La forma
juridica sera ahora el objeto de una instrumentalizacion al
servicio de los objetivos definidos por disciplinas externas al

16 PAZ, Octavio. Os signos em rotagéo. In: SIGNOS em rotagdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005. p. 103.

7 BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Polui¢cdo eletromagnética e o meio
ambiente: o principio da precaugio. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2008.

'®  KERCHOVE, Michel Van de; OST, Frangois. Las multiples temporalidades de los sistemas juridicos. In: EL
SISTEMA juridico entre orden y desorden. Madrid: Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de
La Universidad Complutense de Madrid, 1997. p. 189; . De la pyramide au réseau? Pour une théorie
dialectique du droit. Bruxelles: Facultés Universitaires Saint-Louis, 2002.
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derecho: economia, ciencia de la “organizaciéon’ medicina,
psiquiatria [...]"

Mas isso ndo é tudo: os meios de comunicagdo também alteram a nog¢do de
tempo, pois a facilidade de comunicagdo representa uma das principais caracteristicas da
“globalizagio”. Como ressalta Celso Lafer, a globaliza¢do “encurtou os espagos € acelerou
o tempo” ?° Ainda que o tempo das relagdes econdmicas possa ser considerado diverso, a
facilidade de comunicacio é um dos elementos integrantes da globaliza¢fo.?!

Assim, a coexisténcia de uma ordem internacional com uma ordem
comunitaria e diversas ordens nacionais, que se manifestam a um s6 tempo, evoca a
necessidade de articulagio e harmonizacdo entre as varias normas € as sangdes impostas
pelos vérios sistemas. Neste sentido, o Professor Mario Losano, em diversos trabalhos,?
mas principalmente em conferéncia proferida na Ordem dos Advogados de Sio Paulo,
esclareceu:®

[...] hoje, o direito assume o aspecto de uma massa
tridimensional, em expansdo continua e irregular;
portanto, o rigoroso modelo da pirdmide normativa esta
se desagregando. O direito moderno acha-se explicado s6
parcialmente no bem calibrado ordenamento hierarquico
da pirdmide. Aquilo que fica fora da pirdmide é exatamente
0 que ha de mais novo. Portanto, as altera¢des profundas

no direito atual obrigam, em seu estudo, uma mudanga de
paradigmas. O modelo da rede substitui o da pirdmide.

Cada vez mais aberto, cada vez mais permeavel,® o sistema juridico
contemporéaneo esta sujeito a critérios que vém de outras areas de conhecimento e que, ao
lado da técnica,” incorporam valores, principios, e conceitos indeterminados. O classico

' KERCHOVE, Michel Van de; OST, Frangois. Las multiples temporalidades de los sistemas Jjuridicos. In: EL
SISTEMA juridico entre orden y desorden. Madrid: Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de
La Universidad Complutense de Madrid, 1997. p. 192-193.

% LAFER, Celso. Brasil: dilemas e desafios da politica externa. USP: Estudos Avangados, n. 38, jan./abr. 2000,
p. 260-267, citagdo de p. 264.

* STIGLITZ, Joseph E. A globalizagdo e seus maleficios. Sio Paulo: Futura, 2002. p. 36. Citamos:
“Fundamentalmente, € a integrago mais estreita dos paises e dos povos do mundo que tem sido ocasionada
pela enorme redugdo de custos de transporte e de comunica¢des e a derrubada de barreiras artificiais aos
fluxos de produtos, servigos, capital, conhecimento e (em menor escala) de pessoas através das fronteiras.”

? LOSANO, Mario G. Os grandes sistemas juridicos: introdugdo aos sistemas juridicos europeus e
extraeuropeus. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. . Sistema e Struttura nel Diritto. Milano, 2002. v. 1.

#  LOSANO, Mario G. Modelos teéricos, inclusive na pratica: da piramide & rede. Novos paradigmas nas
relagdes entre direitos nacionais e supraestatais. Revista do Instituto dos Advogados do Estado de Séo Paulo,
Séo Paulo, v. 8, n. 16, p. 264-284, 2005.

*  ZAGREBELSKI, Gustavo. El derecho dictil. Ley, derechos, Justicia. Madrid: Editorial Trotta, 2003.

% COMPARATQ, Féabio Konder. Os principios éticos sob o aspecto teleoldgico: ética e técnica, idealismo e
realismo. In: ETICA: Direito, moral e religiio no mundo moderno. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2006.
p- 499-505.
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modelo hierarquico e piramidal ndo serve como paradigma para a tomada de decisdo
frente aos problemas ambientais.?

3. O sistema em rede

O modelo kelseniano foi bem sucedido no contexto europeu do século XIX,
cujos Estados estavam organizados sobre uma realidade social industrial. Segundo Tércio
Sampaio Ferraz Junior, a caracteristica essencial deste ente abstrato “Estado” era a nogdo
de soberania, de modo que “o direito de soberania se transforma também num direito de
sistematiza¢do centralizada das normas de exercicio de poder de gestdo.””

Assim como Kelsen, muitos juristas reconhecem como tnica fonte do
Direito o ordenamento juridico estatal, ou seja, apenas as normas resultantes de atos
decisorios do Estado. Para eles, o Direito é ordenamento unitario e escalonado de normas:

interligadas segundo uma subsungdo ldgico-formal, que se
eleva desde as normas particulares até as regras superiores,
dependendo a validade do sistema normativo global de uma
norma fundamental, que, de inicio, o grande mestre concebia
como uma norma hipotética transcendental, no sentido

kantiano deste termo, para, em livro pdstumo inacabado,
surgir como mera fic¢ao de carater empirico-pragmatico.

Esse modelo hierdrquico e piramidal teve como uma de suas consequéncias
praticas o surgimento da Corte constitucional, com a funcdo de impedir a incoeréncia
interna da pirdmide, eliminando as normas que contrariassem a Constituicdo. Nas
palavras de Mario Losano sdo duas as consequéncias praticas do modelo kelseniano: a) a
formacdo da Corte Constitucional austriaca, responsavel por zelar pelo cumprimento da
Constitui¢do com regras processuais do proprio sistema, de modo a garantir a existéncia
do ordenamento juridico e do Estado de Direito; b) a exigéncia de respeito pelo direito
internacional pela ordem nacional em tempos de crise e violéncia. %

A concepgdo kelseniana exige que as normas estatais e internacionais
convivam dentro de um sistema juridico tnico, orientado por uma udnica norma
fundamental. Desse modo, a questdo do nivel no qual o direito internacional se encontra
na pirdmide assume fundamental importancia: se ele se coloca acima da Constitui¢do, ela
deve conformidade a ele; se ele se coloca abaixo dela, deve a ela se conformar.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1976.

7 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. S3o Paulo:
Atlas, 2010. p. 178.

% REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 88. o .

»  LOSANO, Mario G. Modelos tedricos, inclusive na prdtica: da pirdmide a rede... cit., p. 270-271.
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Os juristas ndo podem esqueger que a tese kelseniana foi pioneira no estudo
do ordenamento juridico enquanto sistema de normas, ¢ tém seus méritos.” Ao analisar a
transi¢do da “teoria da norma” para a “teoria do ordenamento”, Bobbio observa:

O trabalho de Kelsen consiste, ao contrario, em ndo abandonar o ponto
de vista normativo na passagem do estudo das normas singulares para o estudo do
ordenamento, mas sim em conduzi-lo as ultimas conseqiiéncias, tratando o elemento
caracteristico do direito no modo com que as normas as quais damos o nome de normas
juridicas se dispdem e compdem em sistema. Assim junto a nomostatica, que € a teoria
da norma juridica, ganha lugar no sistema kelseniano a nomodindmica, que € a teoria do
ordenamento juridico.’!

Entretanto, o aumento da normatividade no Ambito do direito internacional,
juntamente com um nimero cada vez maior de institui¢des internacionais especializadas,
também ampliou o potencial conflito entre as normas internacionais de diferentes naturezas.
A prolifera¢do de normas no dmbito internacional colocou em xeque a tradicional ideia
de unidadade, coeréncia e completude do sistema juridico. Celso Lafer afirma: “Os
ordenamentos juridicos das sociedades contempordneas tém uma complexidade que
deriva da multiplicidade das fontes do Direito” ** Por essa razdo, o direito internacional
constitui um importante campo para a reflexdo juridica, pois a sua complexidade ¢ intensa,
com normatividade cada vez mais especializada e cada vez mais self-contained.

Além disso, o multiculturalismo e os direitos humanos ultrapassam as
fronteiras fisicas e juridicas atingindo as ordens nacionais. Assim, o desenvolvimento
das sociedades multiculturais corresponde ao reconhecimento, pelo ordenamento juridico
internacional, da identidade cultural da pessoa. Os problemas interculturais requerem
técnicas novas para a solugéo dos conflitos, bem como o respeito aos preceitos € costumes
culturais. O discurso sobre tolerancia invade o cenario politico e juridico, mas aqueles que
se consideram diferentes querem ser respeitados e nfo apenas tolerados.

O artigo 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos reconhece
que as pessoas pertencentes a minorias étnicas, religiosas ou linguisticas “‘ndo poderdo ser
privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua prépria

vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua prépria lingua” »

BOBBIO, Norberto. “Nunca serd demais insistir no fato de que foi com Kelsen que, pela primeira vez,
a teoria do direito orientou-se definitivamente para o estudo do ordenamento juridico como um todo,
considerando como conceito fundamental para uma construgio teérica do campo do direito ndo mais o
conceito de norma, mas o de ordenamento entendido como sistema de normas.” BOBBIO, Norberto. Da
estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p. 195.

' BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008. p. 105 e 110.

2 LAFER, Celso. Norberto Bobbio, teoria do ordenamento juridico. In: CARDIM, Carlos Henrique (Org.).
Bobbio no Brasil: um retrato intelectual. Brasilia: UNB; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2001. p.
75-80.

Regulamentada pela Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas.
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O direito internacional moderno protege a identidade cultural da pessoa ao invés de agir,
como no passado, favorecendo a gradual assimilagio de uma minoria étnica. A Comissao
para Protecdo dos Direitos do Homem de Estrasburgo mostrou que a ampliagéo do direito
a diferenga compreende também a protecio & pessoa de um estilo de vida proprio.>*

A aplicagio das normas do direito internacional privado ndo permite, muitas
vezes, a utiliza¢do do cléssico sistema piramidal, pois a experiéncia juridica aponta para
a pluralidade de ordenamentos juridicos dentro de um mesmo territorio que podem estar
relacionados ao nivel nacional ou internacional. A correlagio entre essas ordens juridico-
institucionais e o ordenamento juridico-estatal é explicada de diferentes modos, mas
Miguel Reale afirma que a visdo do pluralismo constrdi-se:

aceitando, de um lado, a pluralidade dos ordenamentos
Jjuridicos como realidades sociais autdnomas, e nio apenas
permitidas ou consentidas pelo Estado, e, de outro lado,
reconhecendo que hd uma “graduagdo da positividade
juridica”, com predominio do ordenamento juridico-estatal,

que atuaria como “lugar geométrico” dos demais sistemas
de normas.*

Em contraposi¢do ao modelo da pirdmide, Reale afirma que o ordenamento
juridico se apresenta:

[...] mais como um ecossistema complexo ¢ variado, que
abrange uma multiplicidade de sistemas e subsistemas
normativos que se escalonam uns distintos dos outros, em
fungdo de diversos campos de interesse, muito embora todos
eles se situem e se insiram no dmbito do comum horizonte de
validade da Constitui¢@o de cada povo (Direito Interno) ou,
entdo, sob o horizonte de coexisténcia universal exigido pelo
comunitas gentium para sobrevivéncia e desenvolvimento
dos povos em igualdade de direitos (Direito Internacional).>

A expansdo dos direitos humanos, a elaboracdo de novas categorias que
ndo se referem a um sujeito especifico, mas interessam a humanidade como um todo,
néo se enquadram no modelo piramidal que exige unidade, coeréncia e a uma s6 norma
de fechamento do sistema. Os conflitos ligados as questdes coletivas exigem um modelo
marcado por remissdes explicitas a vdrias ordens, na maioria das vezes sucessivas,

Religiosas e Linguisticas, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 1992.

¥ JAYME, Erik. Sociedade multicultural e novos desenvolvimentos no direito internacional privado. Cadernos
do Programa de Pos-graduagdo em Direito, v. 1, n. 1, mar. 2003. p. 95.

% REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. S3o Paulo: Saraiva,
1994. p. 89.

% REALE, Miguel. cit., p. 97.
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sem rigidez, mas que permite encontrar um critério de justo reconhecido pelas partes
envolvidas: a rede.

Mas nio é s6: o direito regional alcanga proporgdes nunca antes vistas, com
o nascimento de um novo tipo de ordenamento, o supraestatal, que se soma aos outros,
o nacional e internacional. A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Unifo
Europeia (UE) e o préprio Mercosul sdo exemplos de organizagdes que interferem nos
ordenamentos estatais e trazem implicagdes também no ambito internacional.

Aregulagio de setores cada vez mais amplos da vida social, abrangendo areas
antes pouco exploradas, como ¢ o caso dos direitos coletivos e os direitos metaindividuais,
da origem a uma gama de microssistemas legais, estruturados em distintas cadeias
normativas. Essa esfera principioldgica, que muitas vezes se confunde com a propria
esfera valorativa, sempre em busca da “ética da situa¢do” >’ ja ndo se restringe ao ambito
constitucional ou ao ambito dos direitos fundamentais, mas busca na interdisciplinaridade
do conhecimento as razdes para obter uma justiga solidaria.

O novo paradigma reticular com base na teoria dos sistemas, proposta por
Niklas Luhmann, mostrou que o sistema juridico, diante da complexidade do ambiente
social, de forma autorreferencial, se especializa, definindo o seu ambiente interior e seu
entorno, tornando-se operativamente fechado, mas mantendo a abertura cognisciva.
Apesar de ser autopoiético, o sistema continua influenciado pelo meio externo. Em
outras palavras, o sistema é fechado operativamente, ndo se submete a qualquer principio
fundador ou metanorma exterior a ele, mas recebe influéncia cognisciva do ambiente que
compde o seu entorno.’® Isto ocorre porque a legitimagdo do direito, neste modelo, s6
pode se dar internamente, pelo procedimento que garanta “a obten¢do de uma disposigdo
generalizada para aceitar decisdes de conteiido ainda ndo definido” ¥

O modelo reticular ¢ fortemente influenciado pela cibernética e pela
informatica, reconhecendo que a sistematiza¢do do direito evolui com a sociedade onde o
Estado nfo mais figura como o unico centro emanador de normas. Desta forma, o modelo
piramidal existe ao lado do reticular, soluvel e policéntrico, ou seja, ele nio desaparece
e nem € superado, pois os dois modelos sdo coexistentes, com métodos diversos, porém
essenciais. A pirimide representa a estrutura do direito, e a rede representa a sua fungdo.

Segundo Mario Losano, a técnica de remissdo a outros textos normativas
empreendida pelos positivistas convencionais ainda é necessaria no contexto do sistema

REALE, Miguel. O projeto de cddigo civil: situagdo atual e seus problemas fundamentais. Sio Paulo:
Saraiva, 1986. p. 39.

OST, Frangois; KERCHOVE, Michel van de. E/ sistema juridico entre orden y desorden, cit., p. 104.

VILLAS BOAS FILHO, Orlando. O direito na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sio Paulo: Max
Limonad, 2006. p. 231
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em rede, especialmente porque a quantidade de normas que se entrelagam é enorme.* Ele
afirma que uma teoria cientifica néo € uma questio de fé:

4.

Invece una teoria scientifica, a mio giudizio, vive e
sopravvive per aggiustamenti e correzioni successive. Non
offre un sistema di certezze incrollabili, ma un insieme di
spiegazioni plausibili e storicamente condizionate. Il mondo
delle scienze sociali e di quelle naturali & pieno di teorie che
passano da uno studioso all’altro o da una gerazione all’ altra
con aggiunte o mutilazioni, in un lavorio di lima di cui, dopo
secoli, della dottrina originaria resta poco piu che ricordo.*!

O progresso cientifico e 0 meio ambiente

Enquanto no século XIX o desenvolvimento da ciéncia nos deu a base para

arevolugéo industrial € uma nova viséo do planeta terra, o progresso cientifico ao longo do

século XX foi fundamental para a compreensdo dos processos que envolvem os problemas

ambientais. Na primeira metade do século XX as descobertas cientificas mostraram as

limitagdes da fisica de Newton, alterando as nog¢des de tempo e espago.* A repercussdo

no ambito juridico foi muito ampla, e dela decorreu a reformulagio de diversos conceitos.

Como explica Mario Losano:

Lo spazio statale — il vecchio “territorio dello Stato” — ¢ oggi
superato non soltanto dalle regole di origine non statale (il
cd. soft law, inteso nel senso piu lato), ma che dalle esigenze
geopolitiche di natura energetica o militare. La geopolitica
del petrolio sta ridisegnando nuove alleanze e nuovi conflitti
territoriali: in essi, i discorsi di potere ideologico o politico
si intersecano con le pressioni e le regole delle compagnie
petrolifere. La prevedibile insufficienza di cibo sta portando
la Cina ad accaparrarsi terre in Africa. La crisi dell’acqua
porta a tensioni fra Stati nazionali, quando uno di questi
costruisce dighe sui fiumi, precludendone I’acqua ad altri

40

41

42

LOSANO, Mario G. Modelos tedricos, inclusive na prdtica: da pirdmide a rede. Novos paradigmas nas
relagdes entre direitos nacionais e normativas supraestatais, cit., p. 282.

LOSANO, Mario G. Si pud acettare solo in parte la teoria di Kelsen? Dialogo com Luis Martinez Roldan.
Rivista Internazionale Di Filosofia Del Diritto, set. 2007. p. 381.

ESCOBAR, Carlos. Um dificil legado. Revista Fapesp: O universo além da fisica, fev. 2009, p. 6-7: “Para
Newton o tempo fluia de modo igual para todos os observadores. Einstein ndo gostava de tempo e espago
absolutos, ele os queria dindmicos! Com esse propésito comegou a trabalhar em experiéncias mentais que
se assemelhavam ao que Galileu ja havia feito, ao imaginar um barco em novimento no mar tranquilo ele se
perguntava onde cairia uma pequena bola que um marujo soltasse do alto do mastro. Os pensadores antigos
diriam que a bola cairia para trds do pé do mastro, em dire¢do a popa, mas na verdade a bola cai ao pé
do mastro, como se o barco estivesse parado.[...] Como resultado, em 1905 Einstein apresentou a teoria da
relatividade especial, mostrando o que Poincaré e o fisico holandés Hendrik Lorens ndo haviam visto: a
simultaneidade — o préprio tempo — depende do observador”
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Stati; ma al tempo stesso le lobbies e il soft law delle
multinazionali delle bevande stanno spingendo verso una
privatizzazione dell’acqua: un bene dal mercato sicuro e
inesauribile. ©

Se os juristas conseguiam separar a propriedade particular da publica,
hoje, a defini¢io do que € um bem ambiental € o seu maior desafio. A paisagem deve ser
considerada um bem publico ou particular? Ela integra o conceito de propriedade? Nas
propriedades situadas & beira-mar, o que estd em jogo ndo ¢ apenas a vista no sentido
estético, mas o fato de que a alteragio da paisagem poderd alterar o clima da cidade,
mudar as correntes e circulagdo de ar para as residéncias que ficam no continente. A
alteragdo da paisagem, por interven¢do humana, podera trazer danos a cidade e ndo apenas
a propriedade individual e vizinha.

Qual ¢ o limite toleravel de mudanga paisagistica, decorrente da intervengio
humana? A paisagem é um bem natural ou um bem cultural? As dificuldades sdo muitas,
entre elas esta o fato de que esse conceito envolve um juizo de valor € o fato dele ser um
elemento fundamental para a qualidade de vida dos seres humanos. A paisagem ¢ uma
categoria dindmica que depende da elaboragfo e construgdo dos juristas, considerando o
progresso da ciéncia. Se a paisagem ¢ algo visivel, o progresso da ciéncia também altera
aquilo que ndo se encontra visivel para o cidaddo comum.

José Goldemberg, Professor Titular da USP, em artigo sobre a ciéncia no
século 21, informa-nos que a descoberta da radioatividade foi um grande avango, pois
os atomos s3o estruturas complexas que podem libertar enormes quantidades de energia
armazenadas neles, por meio de explosdes nucleares, ou de reatores capazes de produzir
calor e eletricidade.* A eletricidade ndo é visivel, mas traz beneficios e conforto as pessoas.

Ocorre que a radiagdo produzida pelas linhas de alta tensdo também ¢
invisivel e nada se menciona sobre ela quando se deseja vender mais energia. Ao lado
dos beneficios encontram-se riscos ndo informados aos usuarios, que podem trazer
danos irreversiveis as pessoas. A informagdo adequada é uma garantia necessaria para
a populagdo. Embora a técnica invente todos os dias algo de novo, ela nada pode nos
dizer sobre o futuro. E a consciéncia ética da sua aplicagdo que pode evitar danos para a
humanidade.

No Brasil, um exemplo de aplicagdo ética da técnica foi desenvolvido pela
pesquisadora Anna Liicia Villavicencio, do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

#  LOSANO, Mario G. La dilatazione dello spazio: dallo spazio terrestre allo spazio celeste. Diritto e geografia

— Lo spazio del diritto e il mondo della geografia, p.9.
GOLDEMBERG, José. A ciéncia no século 21. O Estado de S3o Paulo, Sio Paulo, 26 dez. 1999.
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(IPEN). A sua pesquisa concluiu que a radiagdo ionizante* é uma técnica eficiente para a
esterilizacdo do palmito pupunha.

Ela destaca que o procedimento, que é feito dentro de irradiadores de
cobalto 60 aceleradores de electrons, permite romper as células de fungos bactérias,
leveduras sem alterar o sabor da textura do palmito. Com isso o alimento chega a durar
15 dias.*®

Este procedimento atende aos critérios econdmicos porque ¢ mais barato
que a esterilizagdo quimica, mas também atende aos critérios éticos ao aumentar a
qualidade do produto e a sua conservagido. Em face da crise mundial da fome planetaria,
esta descoberta ultrapassa a técnica tradicional para a conservagio dos alimentos e nos
faz lembrar de Denis Papin,*” no século XVII, que ndo patenteou as suas descobertas por
considera-las uteis para a humanidade. Todavia, nem sempre as coisas se passam dessa
maneira. Muitas vezes os critérios econdmicos, a pretexto do desenvolvimento desejado
sdo os Unicos levados em consideragdo para a tomada de decisio.

A transmissdo e distribui¢do de energia elétrica (50/60Hz) expde as pessoas a
campos eletromagnéticos de frequéncias extremamente baixas, conhecidos como radiagéo
ndo-ionizante ou CEM. Essa radiagdo difere da radia¢do ionizante porque ndo consegue
quebrar as ligagdes que mantém as moléculas ligadas em células e, desta forma, ndo
produzem ioniza¢0.*® Aparentemente inofensiva, a energia elétrica pode ser considerada
uma forma de contaminagdo, e deve ser objeto de fiscalizagdo publica a maneira como é
distribuida.*

A biologia ¢ outra area importante, gracas a revolugdo genomica do século
XXI. Entretanto, ndo basta conhecer e analisar os genes ou os dados fisico-quimicos
de uma descoberta, faz-se necessario analisar em qual contexto eles surgiram, em que
situagdo ocorreram determinadas alteragdes genéticas. Conforme explica o bidlogo

% BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Poluicdo eletromagnética e o meio
ambiente: o principio da precaucdo, cit, p. 15. “ds radiagdes ionizantes sdo estudadas hd mais tempo que as
demais, e por essa razdo os seus efeitos sdo mais bem conhecidos; a titulo de exemplo, podemos lembrar que,
desde a década de 1950 o uso de aparelhos de raios X é vedado nos exames a serem realizados em gestantes
e que o Brasil é signatdrio da Convengdo da OIT nimero 115, que dispde sobre a protegdo dos trabalhadores
contra as radiagdes ionizantes”’

% COSTA, Leandro. Radiag#o esteriliza palmito. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, a. 56, n. 2.875, 15 a 21
dez. 2010. Caderno Agricola do Jornal. p. 9.

7 WITKOWSKI, Nicolas. Uma historia sentimental das ciéncias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004; narra
uma série de descobertas e invengdes que ndo se enquadraram na légica racional da época em que foram
realizadas. A histéria de Papin encontra-se nas p. 45-49. Enquanto fazia o doutorado desenvolveu a tecnologia
da “bomba a vécuo” e realizou pesquisas inéditas sobre a conservagao dos alimentos que permitiu conservar
uma magci durante cinco meses, no vacuo.

#  BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Polui¢do eletromagnética e o meio
ambiente: o principio da precaugio, cit, p. 15-16.

®  Lein. 6.938/91, no seu art. 3°, inciso 111, alinea “¢”, afirmou que “langar energia” ¢ uma maneira de poluir o
meio ambiente.

R. Fac. Dir. Univ. SP v. 105 p- 509 - 533 jan./dez. 2010



522 Elza Antonia Pereira Cunha Boiteux

evolucionista Alan Templeton: “os genes podem sofrer alteragdes e mudar 0s nossos
tracos, mas mudang¢as no ambiente também podem afetar nossas caracteristicas. O DNA
ndo é tudo” * Os genes interagem o tempo todo com o0 meio ambiente. No campo juridico,
as doagdes de orgdos, fertilizagdo in vitro, os fetos anencefalicos, a filiagdo biolégica e por
afinidade, estdo entre os temas de mais dificil decisao.

As descobertas cientificas tém impacto sobre o meio ambiente, razio
suficiente para ndo se desconhecer a sua aplicagdo. Carlos Henrique Brito Cruz, director
cientifico da Fapesp, lembra que a busca do conhecimento e o paradoxo de consequéncias
inesperadas acompanham a humanidade ha muito tempo. Ele afirma que “conhecer mais e
melhor é tdo importante quanto conhecer mais para criar aplicagdes” !

A ciéncia demonstrou que o nosso planeta é especial, gracas a fatores que
resultam da possibilidade de manuten¢do de formas superiores de vida, o que ndo acontece
nos outros planetas. Gragas a solidariedade do mundo animal que resultou no processo de
integracdo entre elementos vivos, que vio desde microorganismos as plantas, dos animais
aos demais elementos vivos, podemos mostrar a integragdo dos elementos bidticos e
abidticos, além dos gases que formam a atmosfera, os minerais. Ou seja, tudo que integra
a Terra como um planeta complexo.

Os direitos individuais adquirem uma fungdo ambiental, pois a Natureza,
como um bem de uso comum, impde a aplicagdo do interesse coletivo sobre o individual.
O paradigma ambiental®® com fundamento na solidariedade parte do coletivo para atingir
o individual, de forma que a propriedade € limitada por sua fun¢o social. A hermenéutica
juridica depende do método holistico, que analisa a natureza, o direito e o ser humano na
sua totalidade. Finalmente, a técnica deve ser direcionada por uma nova ética.

5. A energia elétrica e a qualidade de vida

No Direito brasileiro o meio ambiente ¢ definido como um complexo
de relagdes entre 0 mundo natural e os seres vivos que influencia a sua vida e o seu
comportamento.” A mesma defini¢do ¢ encontrada na Lei n. 6.938/81, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3°, inciso ), ao afirmar que o meio ambiente
€ “O conjunto de condigbes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

TEMPLETON, Alan. A evolugdo humana nos tltimos 2 milhdes de anos: genes. Revista Pesquisa FAPESP,
n. 147, maio 2008. p. 66.

CRUZ, Carlos Henrique de Brito. O avango da ciéncia faz a humanidade melhor? Por que? Revista Pesquisa
FAPESP, n. 147, maio 2008. p. 72.

LORENZETT], Ricardo Luis. El paradigma ambiental. In: TEORIA de la decision Judicial: fundamentos de
derecho. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2006. p. 425-477.

® SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p. 265.
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Portanto, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
possui a natureza de um bem de uso comum do povo, sendo essencial a sadia qualidade
de vida.** Segundo a Constitui¢do Federal Brasileira a defesa do meio ambiente esta entre
os principios-fundamento da ordem econdmica, admitindo o “tratamento diferenciado”
das atividades conforme o impacto ambiental que produzam (art. 170, inciso VI) e impde
ao Poder Publico, em todos os seus niveis (mas ndo sé a ele), o dever de proteger o meio
ambiente, conforme transcrito (art. 225, caput e § 1° — itlicos apostos):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

O termo “dever” aplica-se a todos, dos individuos as pessoas coletivas,
das pessoas juridicas particulares as pessoas juridicas de direito publico, uma vez que se
destina a prote¢do de interesses de terceiros.>

O meio ambiente engloba elementos naturais, como o solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, a fauna; elementos culturais, como o patriménio artistico, histérico,
turistico, paisagistico, arqueoldgico, elementos artificiais, como o espago urbano
construido, e elementos do trabalho.’¢

A sociedade moderna depende, cada vez mais, de equipamentos elétricos e
eletrOnicos ndo sé para o seu bem-estar e conforto, como também, para o desenvolvimento
econdmico e para a producdo de bens necessarios a sobrevivéncia de todos. A energia
elétrica é necessaria em hospitais, para tratamentos de saude, para a manutengdo dos
chamados ambientes limpos e sem contaminagdo para cirurgias, etc. Ela € um bem
fundamental para a vida das pessoas, para o desenvolvimento social e tecnologico de toda

% 1Id. Ibid., p. 216.

5 GARCprDE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de derecho administrativo. 9.
ed. Madrid: Civitas, 2004. p. 31; com a seguinte redagdo: “Deberes y obligaciones son dos especies de
un género comun, los deberes en sentido amplio, en cuanto comportamientos, positivos o negativos, que
se imponen a un sujeto en consideracion a intereses que no son los suyos propios, sino los de otro sujeto
distinto o los generales de la colectividad™.

% Podemos fazer uma subdivisio para efeito de estudo analitico da seguinte forma: 1- Direito ao Meio Ambiente
natural: composto pela fauna, flora, aguas, biosfera, solo, ar atmosférico, com a interagdo dos seres vivos
¢ de seu meio formando a Biota. 2- Direito ao Meio Ambiente cultural: tem-se por cultura a reunido de
toda a experiéncia humana através dos tempos; a produgdo e preservagio cultural € imprescindivel para o
desenvolvimento da humanidade.3- Direito ao Meio Ambiente artificial: € o ramo que rege os assentamentos
humanos. Ha a obrigatoriedade de saneamento basico que de acordo com a Organizagdo Mundial de Satde,
é o controle de todos os fatores do ambiente que exercem ou possam exercer efeitos deletérios sobre o bem-
estar fisico, mental ou social do homem.4- Direito ao Meio Ambiente do trabalho diz respeito as relagdes
entre a ocupagdo do individuo e o desenvolvimento de doengas. Em outras palavras, € o complexo de bens
de uma empresa, objeto de direitos relativos a saide e a integridade fisica dos trabalhadores.
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a sociedade. A questdo que se coloca €: existe risco para a populagdo que a utiliza? Existe
risco para quem mora ao lado de uma linha de alta tensdo?

Eletricidade e magnetismo sdo conceitos intimamente ligados. O campo
eletromagnético formado pelas linhas de transmissdo produz radiagdo ndo ionizante (ou
radiagio eletromagnética),”’ que interage com 0s organismos vivos e altera as informagdes
eletromagnéticas naturais que existem no meio ambiente. Embaixo de uma linha de
transmissdo de alta tensdo os campos eletromagnéticos podem chegar a 12 KV/m e a 30
mT e nas imediacdes das estagdes e subestagdes geradoras, os indices podem chegar até
16 KV/m e 270 mT, enquanto o nivel de seguranc¢a aceitivel para a densidade do fluxo
magnético é de, apenas, 1 mT.*

Sergio Koifman em estudo epidemiolégico realizado no Municipio de Séo
Paulo no periodo de 1992 a 2002 mostrou que a associagdo entre a €xXposi¢do aos campos
eletromagnéticos e leucemia em criangas de zero a quatorze anos ¢ preocupante.”

O estudo comparou a distribuigdo da radiagdo ndo ionizante no exterior
de casas com Obitos infantis por leucemia, em relagdo as casas com obitos infantis por
causas ndo neoplasicas em areas geograficamente similares. O resultado mostrou aumento
da incidéncia de morte por leucemia infantil, em proporg¢do maior do que doengas por
causas ndo neoplésicas, conforme aumentava o percentual dos campos eletromagnéticos.
Ou seja, houve crescimento do risco de morte por leucemia infantil conforme aumentava
a intensidade do campo eletromagnético. Koifman concluiu que, com base nos resultados
obtidos, € preciso adotar medidas para reduzir a exposi¢o a radiag@o ndo ionizante.

Francisco Tejo, outro cientista brasileiro, em analise da natureza dos campos
eletromagnéticos e sua interagdo com os sistemas bioldgicos, concluiu que os campos
elétricos e magnéticos de 60 Hz induzem correntes elétricas sutis em organismos vivos.®
Segundo o seu trabalho, as exposi¢es aos campos eletromagnéticos podem ser de dois
tipos: aguda (curta duracdo e alta intensidade) ou cronica (duragdo prolongada e baixa
intensidade). Os efeitos térmicos sdo localmente contrabalangados pelos mecanismos

BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. PoluicGo eletromagnética e o meio
ambiente: o principio da precaugio, cit, p. 21.

BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Polui¢éo eletromagnética e o meio
ambiente: o principio da precaugdo, cit. As informagdes acima foram extraidas da Nota Descritiva n. 205 de
novembro de 1998 publicada pela Organizagdo Mundial de Satide — OMS.

KOIFMAN, Sergio. Exposi¢do a campos eletromagnéticos de baixa frequéncia e mortalidade por
leucemia na infancia: analise exploratoria de sua associagdo no Municipio de Séo Paulo. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE RNI, A SAUDE E O AMBIENTE, Porto Alegre, maio 2009. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ppgee/mitrabalhos/resumo14.doc>. Acesso em: 10 jul. 2009.

TEJO, Francisco. A. F. Impacto dos campos eletromagnéticos ndo ionizantes e a necessidade de adotar-se o
principio da precaugdo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE RNI, A SAUDE E O AMBIENTE,

Porto Alegre, maio 2009. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/ppgee/rnitrabalhos/trabalho[7.ppt>. Acesso
em: 10 jul. 2009.
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de termo-regulacdo (passiva e ativa) e os efeitos nfo térmicos ocorrem em frequéncias
especificas nos niveis celular e molecular.®!

Francisco Tejo relata que as descobertas cientificas sobre os eventos fisico-
quimicos e 0s campos eletromagnéticos causam o aumento do risco de enfarte, dano
ao DNA que propricia o desenvolvimento de anomalias fetais, doengas denegerativas,
como mal de Alzheimer e mal de Parkinson, cancer, debilitagdo do sistema imunologico e
mudanca nas fungdes cerebrais, que pode causar estresse, disturbios hormonais, perda de
memoria recente, diminui¢do do aprendizado, cefaleia e fadiga.®

O desconhecimento quanto ao risco, ao perigo e as incertezas no tempo e
espago, impdem a aplicagdo do principio da precaugio.® Isto &, se 0 dano tem probabilidade
certa, sua magnitude € conhecida, aplica-se a prevengdo, se o dano tem probabilidade
incerta, a sua magnitude é desconhecida, incide a precaugéo. Portanto, a maneira pela qual
a energia € distribuida, com maior ou menor seguranga € questdo de interesse publico que
se sobrepde ao interesse particular de vender energia nas condigdes mais favoraveis para a
empresa fornecedora, e ndo para a populagio atingida por essa atividade.

As distribuidoras de energia elétrica possuem tecnologia para diminuir
a radiagdo ionizante a niveis considerados mais seguros para a populagdo. Ndo s6 em
propagandas, mas também nas revistas especializadas elas divulgam o emprego de novas
tecnologias que permitem linhas subterraneas e blindadas.®* Além disso, € possivel manter
substagdes e estagcdes de energia longe dos bairros residenciais e distantes de escolas. O
que ndo falta é tecnologia para uma distribui¢do segura, mas as empresas concessionarias
consideram apenas os custos e lucros para optar pelo que € melhor para a populagao.

De outro lado, nfo podemos deixar o futuro a propria sorte. A gestdo do
risco € tarefa governamental, que ndo pode ser delegada as concessiondrias de servigo
plblico, permitindo que as mesmas determinem o nivel de seguranca para a populagfo.
Os estudos e pesquisas nacionais e internacionais indicam que o nivel de seguranga
esta muito distante daqueles praticados pelas empresas publicas ou concessiondrias de
energia elétrica. Ndo basta que a energia elétrica seja gerada sem prejuizo ao ambiente,

8t TEJO, Francisco. A. F. Impacto dos campos eletromagnéticos ndo ionizantes e a necessidade de adotar-se
o principio da precaugdo, cit.

2 TEJO, Francisco A. F. Impacto dos campos eletromagnéticos néo ionizanles e a necessidade de adotar-se o
principio da precau¢do, cit.

6 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaugdo e evolucdo da responsabilidade civil. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2010.

% A Edigdio n. 26 de Fevereiro de 2005, a Revista Pirelli Club informou : “‘com a experiéncia da Pirelli
no campo de redes subterrdneas ¢ a qualificagdo técnica das empresas parceiras neste projeto, a AES
Eletropaulo entregou a linha Miguel Reale-Wilson” [...] e que nesta fase foi adicionada uma segunda linha
de subtransmissdo subterrinea, a LTS Miguel Reale-Cambuci. <http://www.prysmianclub.com.br/revista/

PClub_26/materias/alta.htm>. Acesso em: maio 2009.
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é necessério que ela seja distribuida sem prejuizo para a qualidade de vida das pessoas.
Conforme explica José Afonso da Silva:

O homem &, a um tempo, resultado e artifice do meio que
o circunda, o qual lhe d& o sustento material e o brinda
com a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral e
espiritualmente. [...] Os dois aspectos do meio ambiente,
o natural e o artificial, s3o essenciais para o bem-estar do
homem e para que ele goze de todos os direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.%

O Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, no exemplo
que destacamos por se referir a distribuicdo de energia elétrica, tema que vem sendo
examinado com rigor na jurisprudéncia espanhola, atribuiu maior eficacia a esse preceito,

ao determinar:

Cuando subsistan dudas sobre la existencia o alcance de
riesgos para la salud de las personas, las Instrucciones
pueden adoptar medias de precaucion sin tener que esperar
a que se demuestre la realidad y gravedad de tales riesgos.%

O caso em tela se refere a construg@o de uma subestagio de energia elétrica
em drea que, posteriormente a concessdo da autorizacéo, veio a se tornar area residencial. O
Tribunal determinou a paralisagdo das obras no local originario, bem como a sua realizagdo
em local, considerando, de um lado, a possibilidade de incéndio nas subestagdes, que
restou provada; de outro, a aplicabilidade do principio da precaucfo, nos seguintes termos:

Por Gltimo la consideracion de la actividad como molesta
e peligrosa, como hemos visto no resulta pacifica y la
administracion concedidé previamente la licencia de obras,
antes que se resolviese sobre la licencia de actividad, su
inocuidad o peligrosidad, lo que lleva a la consideracién
de que no se valord la ubicacién de la actividad, en nucleo
de poblacion y la aplicacion del articulo 4 del RAMINP,
debiendo de interpretarse las normas aplicables al caso que
nos ocupa, la instalacion de una Subestacion en suelo urbano
densamente poblado y con instalaciones escolares cercanas,
de acuerdo con la realidad social y el espiritu y la finalidad
del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona que proclama la Constitucion
Espafiola en su articulo 45 [...]¢7

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed., rev. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 58-59.
Apud Juzgado de lo Contencioso Dos de Valencia, Sentencia n. 168/08 a 13 de marzo de 2008, Juez Estrella

Blanes Rodriguez. A decisdo informa a fls 19 que essas consideragdes foram adotadas pelo Tribunal
Supremo.

& Juzgado de lo Contencioso Dos de Valencia, Sentencia n. 168/08, cit., p. 20.
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6. O principio da solidariedade

A solidariedade ¢ um valor ético-moral; no &mbito juridico ela é considerada
um principio. Todo valor se funda num dever ser, mas este dever ser ndo ¢ dirigido a
vontade de alguém, € um dever ser puro e ideal, conforme explica Hessen:
Dever-ser significa dire¢fio para, ou sobre, alguma coisa.
Valor significa este alguma coisa, para o qual, ou sobre o
qual, se dirige o dever ser, isto €, para que ele tende, ou que
ele “intende” O alvo ou a meta a atingir condicionam a

diregdo, e esta condiciona, por seu lado, o particular modo
de ser do alvo ou da meta a atingir.

Segundo Miguel Reale, o pensamento cldssico ndo fez a distingdo entre
valor € fim.* O valor ¢ sempre bipolar porque a um valor se contrapde um desvalor,
por exemplo: ao bom se contrapde o mau; ao belo, o feio; ao nobre, o vil, de forma
que o sentido de um exige o do outro. Eles sdo entidades vetoriais que apontam para
um determinado ponto reconhecivel como fim. Assim, o “fim ¢ o dever ser do valor
reconhecido racionalmente como o motivo do agir” Portanto, tudo aquilo que vale, vale
para alguém.”® Outros definem a solidariedade como um sentimento, isto ¢, algo que
pertence a ordem da existéncia, é uma relagdo concreta entre coisas.

Este tipo conhecimento nfio se da pela razdo, mas nos ¢ dado pela
intui¢do. Assim, a solidariedade como sentimento esta ligada a valores que se aprendem
intuitivamente. Segundo Pascal, os sentimentos podem ser negativos ou positivos, mas
sfo apreendidos por meio do espirito da finesse.” Por exemplo, a indiferenga consciente é
um sentimento negativo (€ o desprezo), mas a generosidade ¢ um sentimento positivo. Este
raciocinio foi retomado por Adam Smith, no século XVIII, vinte anos antes de escrever
a Riqueza da Nagéo, no livro Teoria dos os sentimentos morais; ele funda a ética no
conceito de simpatia. Na introdugdo desse livro encontramos a seguinte explicagdo:

A esse principio da nossa natureza, que nos faz experimentar
as situagdes dos outros, e dividir com eles as paixdes que
essas situagdes tendem a despertar, o Sr. Smith d4 o nome

de simpatia ou solidariedade, palavras que emprega como
sindnimos. Reconhece que a simpatia em algumas ocasides

% HESSEN, Johannes, Filosofia dos valores. So Paulo: Livraria Saraiva, 1946. p.82 e 83.
® REALE, Miguel. Filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva,1998. p. 379.

™ Id. Ibid., p. 189-194.

" PASCAL, Blaise. Pensamentos. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 235, item 511 (2). “Existem, pois, duas
espécies de espirito, um que penetra forte e profundamente as conseqiiéncias dos principios, e é o espirito
da justeza. O outro que compreende um grande nimero de principios sem os confundir e é o espirito da
geometria. Um é a for¢a e a retiddo de espirito. Outro é a ampliddo do espirito. Ora, um pode muito bem
existir sem o outro, podendo o espirilo ser forte e estreito, e podendo ser também amplo e fraco.”

” SMITH, Adam. Teoria dos sentimentos morais. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999.
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se origina simplesmente da visdo de certa emogdo em outra
pessoa; embora geralmente se deva ndo tanto a visdo da
emocdo, mas 4 visdo da situagdo que a provoca.” ( grifos
n0ssos)

Comte- Sponville’ aproxima a solidariedade a compaixado’ e a simpatia, mas
vai além de Smith para explicar que a compaixdo significa sofrer com, enquanto simpatia
caracteriza-se pelo sentir com. Os sentimentos ndo representam o destino imodificavel,
nio sio deveres que possam ser impostos, mas o ser humano pode ser educado e aprender
a senti-los. E Miguel Reale lembra que entre as virtudes teologicas:

A caridade representa, em primeiro lugar a prética de atos
de solidariedade em consonancia com um valor supremo, ao
qual nos devemos nos sujeitar, procurando sempre regular
nosso comportamento com um plano transcendente, a que

ndo teriamos acesso gragas tdo somente aos poderes da
razdo.”

A caridade é uma forga que unifica os seres humanos, mas ndo leva a uma
comunidade universal que decorre da unidade do género. A Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem foi a primeira tentativa de construgdo de uma comunidade universal
ao afirmar “que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razdo e de consciéncia e devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade. (artigo 1°)

Ap6s a Revolugio Francesa, o recurso a fraternidade serviu para restabelecer
a unidade nacional de modo a isolar a moderagdo do extremismo e ndo comprometer a
dimensdo humanistica e totalizante da Repuiblica. Assim afirma-se que a fraternidade ¢ a
solidariedade horizontal entre cidaddos livres e iguais. E a manifestagdo mais completa
da virtude como rentincia ao interesse privado. E amizade de todos os cidaddos entre si. A
ética revolucionaria fez também a ligagio entre virtude como sacrificio de si e fraternidade
como solidariedade direcionada ao proprio grupo de referéncia.”

Solidariedade, simpatia, compaixdo e caridade sdo conceitos que possuem
natureza hibrida, pois sdo, simultaneamente, sentimentos e virtudes. Se a solidariedade é
considerada um sentimento complexo, ela resulta em grande parte do mundo da cultura,

»Id. Ibid., p.XXV.

™ COMTE-SPONTEVILLE. André. A compaixo. In: Pequeno Tratado das Grandes Virtudes, p.115.

Id. Ibid., cit., p. 127: “4 compaixdo, ao contrdrio, é um sentimento horizontal, s6 tem sentido entre iguais,

ou antes, e melhoir, ela realiza essa igualdade entre aquele que sofre e aquele (ao lado dele e, portanto, no

mesmo plano) que compartilha sofrimento. Nesse sentido, néo hd piedade sem uma parte de desprezo; néo

ha compaixdo sem respeito.

6 REALE, Miguel. Variagdes sobre a caridade. O Estado de Sio Paulo, Sio Paulo, 28 nov. 2008, p. A-2.

7 PANELLA, Giuseppe. Fraternité. Semantica di un concetto. Teoria Politica, Milano, anno V, n. 2-3, 1989.
p. 143-166.
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que ¢ sempre um mundo soliddrio, no sentido de interdependéncia necessaria de seus
fatores.

Durkheim mostrou que a solidariedade caracteristica das sociedades
modernas ¢ a chamada “solidariedade orgdnica™ ou “solidariedade devida a divisdo do
trabalho social” em que a coesdo social ¢ fundada sobre as diferencas e nas semelhangas
que se completam reciprocamente.”® Quanto mais os membros de um grupo se distinguem,
mais eles sdo indispensaveis uns aos outros. O fortalecimento da individualidade
corresponde exatamente ao fortalecimento da unidade social. Afirma o autor:

[...] se, entdo, a individualidade do todo cresce ao mesmo
tempo que a das partes, a sociedade torna-se mais capaz de

se mover com o conjunto, a0 mesmo tempo que cada um
de seus elementos passa a ter mais movimentos proprios.”

Entretanto, também podemos distinguir a solidariedade do mundo animal
daquela presente no mundo social. No mundo animal, considera-se que todas as espécies e
cada uma delas sdo solidérias dentro de si mesmas. Os integrantes de um grupo de animais
ou de uma espécie determinada vivem nessa relagdo conjunta de dependéncia uns em
relagdo a outros, de forma que entre os animais, a solidariedade existe como resultado do
seu instinto.®
No mundo social, a solidariedade ndo decorre do instinto, mas de uma ideia
racional, segundo a qual a sobrevivéncia do todo depende da relagdo de todos os cidaddos
entre si ou da sociedade, tomada aqui como o conjunto de cidaddos, com qualquer deles.
Celso Lafer vincula a solidariedade a amizade, como condig¢do para a paz universal:
Neste sentido, o espirito de fraternidade consagrado no
artigo 1 da Declaragdo Universal exprime uma postura que
aprofunda a nogdo classica da amizade — a de filia — a ela
agregando a aspiragdo da solidariedade horizontal (Panella,
1989, pp. 143-166). Neste sentido o espirito de fraternidade
consagrado no artigo [ contesta a relagdo politica concebida

como uma relagdo amigo/inimigo e é uma instigagdo ao
“desenvolvimento das relagdes amistosas entre as nagdes” 8!

8 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de solidariedade, cit.

”  DURKHEIM, Emile. 4 divisdo do trabalho social. Lisboa: Editorial Presenga, 1977. v. 1, p. 153.

% para DARWIN, Charles. A origem das espécies. Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 2010, cap. VIIL, p. 198: “[...]
¢ infinitamente mais satisfatorio considerar certos instintos [...] ndo como o resultado de atos criadores
especiais, mas como pequenas contingéncias de uma lei geral, tendo por finalidade a conservagio de todos
0s seres organizados, isto é, a sua multiplicagdo, a sua variagdo, a sobrevivéncia do mais forte e a eliminago
do mais fraco”

8 LAFER, Celso. A declaragio universal dos direitos humanos: sua relevancia para a afirmagdo da tolerdncia e
do pluralismo. In: MARCILIO, Maria Luiza (Org.). 4 declaragdo universal dos direitos humanos. Sessenta
anos: sonhos e realidades. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008. p. 33.
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A solidariedade horizontal depende da liberdade e da igualdade, seja porque
a liberdade é uma condicio da igualdade, seja porque s6 hé igualdade onde a liberdade for
garantida.®2 Ainda que n#o se possa alcangar a solidariedade de um dia para outro, o fato é
que nem todos os seres humanos sdo egoistas e incapazes de sentir compaixdo ou empatia
pelo outro. A Cruz Vermelha e os Médicos sem Fronteiras sdo exemplos de solidariedade
com valores compartilhados por sociedades diferentes.®
No ambito juridico a obrigagdo ¢ solidaria (in solido) quando, havendo
varios devedores, todos sdo obrigados & mesma presta¢do.* Ou quando cada devedor,
isoladamente, deve a totalidade da obrigagdo. Em ambos os casos, o que importa ndo ¢
a comunhdo de fins, mas o fato de que os devedores estejam obrigados no mesmo grau,
de forma que a prestagdo de um aproveite a todos os outros em face do devedor.®* Assim,
se ndo existe entre as obrigagdes igual graduagdo ou igual valor ndo havera obrigacéo
solidéaria, apesar da identidade de interesse do credor. Conforme explica Antunes Varela:
Se, apesar disso, falta a solidariedade existir é porque a
esta ndo basta a comunhio de fim da obrigagdo, embora
ela seja necessaria; a essa comunhdo de fim ha de ainda
acrescer o facto de os devedores, no sentido do acordo ou
da regulamentacgéo legal, estarem obrigados no mesmo grau

(auf der gleichen Stufe), por forma que a prestagdo de um
aproveite a todos os outros em face do credor.®

Seja como valor ou como sentimento, a ideia de solidariedade atravessou um
longo processo historico-social que culminou com a sua positiva¢do nas ordens juridicas
nacionais e na internacional.®’

A solidariedade ¢ um principio juridico que diz respeito a relagdo dos
integrantes de um conjunto entre si, e da relagdo do todo com cada uma das suas partes.
Este principio foi integrado a Constitui¢do brasileira em varios dispositivos, de forma que

2 BUNGE, Mario. Filosofia politica, solidaridad, cooperacién y democracia integral. Barcelona: Editorial

Gedisa, 2009. p. 152, afirma que “Hay tres classes de solidaridad: 1 ~ horizontal o cooperacion, asi como

ayuda mutua entre iguales, 2- o beneficicencia privada y asistencia social estatal a los pobres, 3- Ascendente

o bienestar corporativo: los privilegios asignados a los fabricantes de armas y empresas petroleras y

farmacéuticas, entre otras, a expensas del contribuyente”

BUNGE, Mario. Filosofia politica, solidaridad, cooperacion y democracia integral, cit. p. 156.

¥ VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigagdes em geral. Coimbra: Almedina, 1986. p.713.v. 1.

¥ FARIAS, José Fernando de Castro. 4 origem do direito de solidariedade, cit., p. 188, mostra “que os juristas
romanos utilizavam a palavra solidariedade para designar o lago que une os devedores de uma soma, de
uma divida, cada um sendo responsavel pelo todo: era a responsibilidade in solidum, a responsabilidade
solidaria”.

8% VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigagées em geral, cit., p. 720.

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Artigol® Todos os seres humanos nascem livres e iguais

em dignidade e direitos. SGo dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com

espirito de fraternidade.
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Fabio Konder Comparato afirma ser a solidariedade “o fecho da abdbada do sistema de
principios éticos, pois complementa e aperfeicoa a liberdade, a igualdade e a seguranga” *

O principio da solidariedade mobiliza os individuos e os grupos a agdo,
estimulando-os ao desenvolvimento das relagdes sociais de forma benéfica. Assim, a
nogdo de hierarquia natural capaz de conter as divergéncias sociais ¢ substituida pelo

dever de solidariedade em busca da unidade dentro da pluralidade.® Bento X VI afirma na
Enciclica Caritas in Veritate:*

A solidariedade universal é para nés ndo sé um fato e um
beneficio, mas também um dever® Hoje muitas pessoas
tendem a alimentar a pretensdo de que ndo devem nada a
ninguém, a n3o ser a si mesmas. Considerando-se titulares
s6 de direitos, frequentemente deparam-se com fortes
obstaculos para maturar uma responsabilidade no dmbito
do desenvolvimento integral proprio e alheio. Por isso €
importante invocar uma nova reflexdo que faga ver como os
direitos pressupdem os deveres, sem 0s quais seu exercicio
se transforma em arbitrio.’?

7. O dever de solidariedade

Apesar da polissemia de sentidos, o principio da solidariedade nio se
confunde com a compaixdo ou com a caridade, porque na sociedade contemporanea ele se
constitui como um dever social. Este dever social se traduz nas Constitui¢des modernas,
em primeiro lugar, como dever de assisténcia entre os individuos, do Estado e demais
organizagdes numa relagio de reciprocidade. No direito brasileiro, a Constituigdo Federal
estabelece:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuigdes sociais. (grifos nossos)

O poder publico € o principal responséavel pela organiza¢do da seguridade
social, ainda que ndo seja o unico obrigado por ela. Conforme a Constitui¢do Federal:

% COMPARATO, Fabio Konder. Efica. Direito, moral e religido no mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, p. 577-581.

®  FARIAS, José Fernando de Castro. 4 origem do direito de solidariedade, cit., p. 194-195.

% BENTO XVI. Desenvolvimento dos povos, direitos e deveres, ambiente. In: Caritas in Veritate sobre o
Desenvolvimento humano integral na caridade e na verdade. Carta Enciclica do Santo Padre, Edigoes
Loyola, Capitulo IV, p. 51.

9 PAULO VI, Carta ec. Populorum progressio, (26/03/1977, 17:AAS 59 (1967) 265-266.

2 Cf. JOAO PAULO II. Mensagem para o dia mundial da paz, 2003, 5:AAS 95 (2003) 343.
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saide, & previdéncia e a assisténcia social.

Parégrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

11 - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

III  seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

V1I - carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos o6rgios colegiados.

Enquanto o dar, o receber e o devolver, que caracterizam a troca mercantil,
sdo obrigages instantineas, quando elas estdo ligadas ao dever de solidariedade passam
a obedecer a 16gica da necessidade e dos direitos humanos.

No ambito do Direito Civil, a solidariedade estd ligada a ideia de
reciprocidade em virtude do vinculo biolégico; por exemplo: avds que cuidam dos netos,
filhos que se responsabilizam pelos pais, irmdos que assumem a tutela dos que possuem
problemas de saude, etc.”®* Mas ela pode decorrer da situagio social vinculada a um modelo
de Estado do Bem-estar Social. Neste caso, a ideia envolve uma pluralidade de institui¢des
em que o compromisso ¢ com a sobrevivéncia das futuras geragdes. Se a reciprocidade
ou equivaléncia das prestagdes ¢ suficiente no dmbito do direito civil, ela deixa de ser
suficiente quando se refere aos direitos ambientais.

Léon Bourgeois iniciou o movimento solidarista na Franga com a publicagéo
do seu livro Solidarité, no qual considerou a nogdo de divida social. Cada individuo contrai
no momento do nascimento uma divida com aqueles que o precederam e tornaram a sua
existéncia possivel.

A interdependéncia entre os membros da sociedade industrial complexa
baseia-se na teoria de Bourgeois para abranger as geragdes anteriores, todos os aspectos
da vida e as geragdes futuras. Cada geracdo ndo é mais que usufrutuaria do que tem
recebido da anterior e adquire o compromisso de conservar o recebido, incrementando-o
e transmitindo-o a novas geragdes. O grande mérito da sua teoria foi transformar a

»  Codigo Civil. “Art. 1.696. O direito a prestagdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, ¢ extensivo a

todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais préoximos em grau, uns em falta de outros”
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solidariedade em um direito exigivel.” O grande problema que se encontra nela ¢ o de
determinar quanto devemos e quanto os outros nos devem. Ou seja, quanto uma gerag¢ao
deve para a outra? A ideia de reciprocidade néo atende as necessidades de existéncia. O
dever de solidariedade ¢ muito mais do que uma obrigagio de devolver e vai muito além
da ideia de reciprocidade. Hans Jonas explica:

Aunido do poder com arazdo traz consigo a responsabilidade,
fato que sempre se compreendeu, quando se tratava da esfera
das relagdes intersubjetivas. O que ndo se compreendera é
a nova expansdo da responsabilidade sobre a biosfera e a
sobrevivéncia da humanidade, que decorre simplesmente da
extensdo do poder sobre as coisas e do fato de que este seja,
sobretudo um poder destrutivo. O poder e o perigo revelam
um dever, o qual por meio da solidariedade imperativa com
o resto do mundo animal, se estende do nosso Ser para o
conjunto, independentemente do nosso consentimento.”

No magnifico trabalho sobre o direito de solidariedade, José Fernando de
Castro Farias conclui com acerto que a solidariedade é uma pratica que busca a conciliagdo
entre o coletivo e o individual.* Ou seja, o respeito & liberdade e a igualdade individuais e
a efetivagéio da solidariedade coletiva. Desta forma, a visdo filoséfica ndo pode contentar-
se com os reducionismos do positivismo e do jusnaturalismo do século XIX. Os juristas-
filésofos devem propor uma visio dindmica e integral do direito de solidariedade, segundo
a concepgao de Gregorio Peces-Barba:
La comprension de los derechos fundamentales
pretende superar estos reduccionismos fundamentalista
y funcionalista, y supone una actividade intelectual
integradora de lo que llamo Filosofia de los derechos y
Derecho Positivo. Es un punto de encuentro entre Derecho
y moral, quizas el mas relevante de todos, mediado como
veremos por el Poder, y que se sitia en el Derecho en el

nivel superior del Ordenamiento y en la moral plantea los
problemas centrales.”’

S&o Paulo, margo de 2010.
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