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Resumo

Crise urbana em Natal na virada para os

anos 1920: impasses da modernizacido e saberes

técnicos'

Este artigo discute o contexto e as representacoes de “crise” urbana que

foram formuladas sobre Natal na virada para os anos 1920. Esse é o ponto

de partida para problematizar as propostas e acoes anteriores de transformacao

da cidade, centradas principalmente na questdo da salubridade urbana, e

para compreender a rearticulacdo do “projeto” de modernizacdo que seria

empreendido na década em questao e no qual a ascensdo do saber técnico,

do médico e do engenheiro, foi fundamental.

Palavras-chave: Natal — "“crise” e modernizacdo urbana — representacoes

' Este artigo é uma verséo
reduzida e revisada do capi-
tulo 1 da dissertacdo de
mestrado intitulada “Linhas
convulsas e tortuosas retifica-
¢bes: transformacoes urba-
nas em Natal nos anos
1920", defendida em outu-
bro de 2003 no Programa de
Pos-Graduagdo da EESC-
USP, sob orientacao do Prof.
Dr. Carlos Roberto Monteiro
de Andrade; a bolsa de
mestrado da FAPESP (proces-
50 Nn.°99/03345-0) foi funda-
mental para o desenvolvimen-
to dessa dissertacao.

2 A professora Otilia Arantes
lembra que, “em pais depen-
dente e de capitalismo peri-
férico, o moderno é uma ob-
sessao nacional, entendido
via de regra como esforco de
atualizagdo, sendo o metro a
evolugao das sociedades cen-
trais. Modernizar-se — dos
hébitos de consumo até os
sentimentos estéticos — era
condicao de formacao nacio-
nal, redencdo do passado
colonial etc” (1998, p.37).
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afirmacao de um clima benfazejo, que se impunha
aos males dos homens, as suas “orgias de mil
pecados, sem remissao e sem remédio”, é central
na leitura que o médico Januario Cicco fez sobre
Natal e as endemias e epidemias que vicejavam em
seu espaco urbano. Retomando alguns elementos
constitutivos da medicina social e da discussao
higienista e sanitarista sobre as cidades, Cicco
inscrevia-se assim nos meandros de uma disputa
que buscava justificar e legitimar o saber, os
discursos e as praticas de um conjunto de
intelectuais e profissionais — principalmente médicos
e engenheiros — que secundaram ou mesmo
lideraram, imiscuidos na estrutura de poder da
Republica Velha, a busca deste tema obsessivo para
a época: o progresso? (Telles, 1999; Bresciani, 1998;
Herschmann, 1994).

Natal é a cidade mais saudavel do Norte do Brasil.
A margem do oceano e cercada por montanhas de
areia ou dunas, cobertas de exuberante vegetacao,
é batida pelo vento leste-sudeste constante e
moderado, trazendo a cidade as riquezas de um ar
marinho, leve, puro e tonificador. De clima
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temperado, a sua temperatura ndo excede de 32°
a sombra (Cicco, 1920, p.07).

Assim Januério Cicco, formado pela Faculdade de
Medicina da Bahia em 1906, iniciava a sua
topografia e geografia médicas sobre Natal,
publicadas em seu livro “Como se Hygienizaria
Natal”, de 1920. Ocupando alguns dos principais
cargos da area da saude na cidade nesse periodo —
era Inspetor da Saude do Porto, chefe das clinicas
do Hospital de Caridade Jovino Barreto e médico
da Empresa Tracao, Forca e Luz (ETFL) —, Cicco
transitava por diversas areas e esferas de governo
e poder que lhe permitiam uma visao abrangente
da cidade, diretamente ligada as questdes que hoje
poderiam ser chamadas urbanas.

Vinculando diretamente a problemética da saude
publica as reformas urbanas e, conseqlientemente,
a um projeto de modernizacdo social e econémica,
a descricao, a narrativa e o diagnéstico construidos
pelo médico Januario Cicco estabelecem, para o
pesquisador atual, um importante documento sobre
a cidade de Natal na virada para os anos 1920.

le6



Figura 01: Natal, panorama
da Cidade Alta, vista do alto
da torre da Matriz: em pri-
meiro plano, a Praca André
de Albuquerque; ao fundo,
barra de entrada do rio
Potengi e (no canto superior
direito) cais da Alfandega e
parte do bairro comercial da
Ribeira. Fonte: J. Cicco, Como
se higienizaria Natal, 1920.
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Mais ainda, por ser um texto critico e propositivo
para uma cidade que ja havia passado por um
primeiro ciclo de reformas urbanas, permite
entender, balizar e discutir as diversas representacoes
que procuraram denunciar, tornar visivel e, de certo
modo, problematizar o quadro de fragilidade dos
servicos e equipamentos urbanos e a constante
ameaca de colapso no seu funcionamento.

Quadro que, desde a inconstancia dos servicos de
abastecimento d'dgua e de energia elétrica, dos
atrasos constantes na circulacao dos bondes, da
precariedade do calcamento e da insuficiéncia da
coleta do lixo, até a falta de habitos higiénicos, de
educacao alimentar ou mesmo de regras de
comportamento — no teatro, na biblioteca, nos
bondes, nas ruas, nas pracas e passeios publicos —
, ilustrou e conformou todo um conjunto de temas
que foi mobilizado para estabelecer novas bases e
questdes que justificassem as reformas urbanas
gue se julgavam e defendiam como necessarias a
cidade. Uma constante na imprensa periédica local
desde meados da década de 1910, pelo menos,
essas representacoes de uma “crise” urbana sao,

portanto, um ponto de partida para compreender
o projeto de modernizacdo para Natal articulado
durante os anos 1920.

Afinal, para além das discussoes sobre a insuficiéncia
técnica da usina elétrica do Oitizero, sobre os atrasos
e os constantes descarrilamentos dos bondes devido
as linhas mal conservadas ou mesmo sobre a (falta
de) qualidade da pavimentacao urbana, o que estava
em questao era a condicdo “moderna” de Natal
ou mesmo a sua condicao de cidade. Sucumbir a
esse quadro significava assistir a perda dos signos
urbanos modernos havia pouco e mal-e-mal
instaurados e, pior, voltar a condicdo de atraso e
ignorancia que marcara a vida urbana de Natal no
periodo pré-republicano. O quadro de fragilidade
dos servicos e equipamentos urbanos era formulado,
de fato, como uma situacao-limite que, assim,
reclamava urgéncia na resolugao dos problemas.
Como diria Manoel Dantas, em um artigo de 1921
sobre “os servicos da cidade”:

Os efeitos da desorganizacdo dos servicos estao se
fazendo sentir na cidade, com uma evidéncia
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3 Cf. Dantas, G., 2003, cap.
2, sobre Manoel Dantas e o
seu papel na construcao da
historia de Natal.

4 Sobre a introducédo do pen-
samento higienista no Brasil,
Cf. Andrade, 1992, Abreu,
1997, e Gunn, 1998, dentre
outros estudos.

° Sobre a historia urbana da
higiene e do saneamento em
Natal, Cf. Ferreira et al., s.d.
[inédito].
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alarmante. Retrocedemos a olhos vistos. [...]. A
realizacdo dos servicos de tracdo, luz e esgoto é
uma necessidade inadidvel, porque, ou a cidade
melhora 0s seus servicos, sobretudo os de tracao,
dgua e luz, ou a cidade morre que em tanto importa
a perda de sua atividade (Dantas, M., 1921, p.01;
grifos nossos).

Contundente, o artigo de Dantas exprime com
clareza e angustia a incerteza, os impasses e a forma
como 0s problemas eram enunciados e
conformavam a discussao sobre a cidade. Entretanto,
tais palavras ndo eram apenas peca de retorica de
um dos publicistas locais mais articulados, entusiasta
do processo de modernizacdo de Natal e participe
na construcao da histoéria da cidade.? Baseado num
relatério elaborado pela Comissao de Urgéncia —
convocada pelo governo estadual e composta pelos
engenheiros Henrigue de Novaes, Décio da Fonseca
e Borges de Mello para avaliar as condicdes e apontar
solucOes para 0s servicos e equipamentos urbanos
de Natal nesse mesmo ano —, o artigo revela a
influéncia crescente do olhar técnico sobre a cidade
e marca, outrossim, um momento de mudancas
que acarretariam — no que nos interessa discutir
mais de perto — a reorganizacdo completa dos
servicos urbanos e a criacdo da Comissao de
Saneamento de Natal, em 1924, responsavel pela
elaboracao do Plano Geral das Obras de Saneamento
da capital. Momento em que o discurso técnico
enfatizaria, cada vez mais, a indissociabilidade entre
a formulacdo de um projeto de modernizacdo para
a cidade e a consecucao das redes técnicas dos
servicos urbanos, em especial do saneamento.

Pretende-se, portanto, discutir neste artigo o
contexto de formacao das representacoes desse
quadro de precariedade dos servicos e equipamentos
urbanos e, no seu bojo, a emergéncia de um olhar
técnico sistematizado sobre a cidade e seus
problemas, como o demonstra, por exemplo, o livro
do médico Januario Cicco. Para tanto, cabe antes
discutir, mesmo que de forma resumida, alguns
temas gue marcaram as propostas anteriores de
transformacao da cidade, em especial: as
formulacdes em torno do combate a “cidade
insalubre” e as propostas de modernizacao
econdmica que visavam transformar Natal em uma
cidade de fato.

“... tem sido pouco satisfatério o
estado sanitario da nossa capital”

As primeiras propostas de reformas urbanas para
Natal seriam estruturadas principalmente no contexto
de combate a insalubridade de seu espaco urbano,
suas causas, efeitos e representacoes, baseadas no
pensamento higienista eivado da “teoria
miasmatica”.* Seria também o mote dos discursos
e das praticas que, de forma acerba e explicita com
a ascensao da Republica, proporiam a superacao
da imagem de atraso e da estrutura da velha e
insignificante, como se afirmava, “aldeia” colonial
e a construcdo da cidade moderna. Com efeito,
esse seria o0 eixo central das normativas e das
propostas de transformacdo do espaco urbano de

Natal até o inicio da década de 1920.°

Mais ainda, seria por meio do discurso técnico, em
especial e primeiramente o médico, que a cidade e
0s seus problemas se fariam visiveis, diziveis. Ndo
mais o registro estratégico-militar (apontando,
principalmente, a localizacdo do Forte, e 0 nimero
de habitacbes, soldados, homens e armas) do século
XVII, os apanhados administrativos dos funcionarios
reais da Col6nia ou o diletantismo, a curiosidade
pelo pitoresco ou o cientificismo naturalista de
alguns viajantes estrangeiros do inicio do XIX; agora
0 espaco urbano comecaria a ser esquadrinhado,
assim como os costumes de sua populacao, com o
objetivo de estabelecer as causas para a
insalubridade, a irrupcdo de epidemias e a
permanéncia de endemias, como ja aparece no relato
do médico do Partido Publico, incluido na mensagem
do governo provincial de 1851 (Cf. Wanderley,
1851).

Embora de forma sucinta, devem-se registrar as
diversas acoes realizadas para combater a constante
insalubridade da capital nos anos seguintes, sempre
a mercé dos inimeros surtos epidémicos e das levas
de migrantes que prorrompiam na cidade nos
periodos de maior estiagem no sertdo, como nas
secas de 1877-79, 1890, 1902-04 e 1915. Os
equipamentos considerados insalubres foram assim
localizados nas areas periféricas, como o “Hospital
da Caridade” (1855), o Lazareto da Piedade (1882)
e 0 Mercado Publico (1888). A construcao do
cemitério publico do Alecrim (1856) permitiria
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6 Pedro Velho de Albuguerque
Maranhédo, médico formado
pela Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro em 1881
(embora tenha estudado os
quatro primeiros anos na Fa-
culdade da Bahia), e jornalis-
ta, foi um dos principais agi-
tadores e articuladores repu-
blicanos no Rio Grande do
Norte, um dos fundadores do
jornal A Republica, governa-
dor do estado entre 1892 e
1896, deputado federal e se-
nador até 1907, ano do seu
falecimento, e principal lider
politico da chamada “oligar-
quia Albuquerque Mara-
nhdo”; o poder politico do
seu grupo familiar a frente do
governo estadual perduraria
de 1892 até 1913 (Cf. Olivei-
ra, 1999, e Souza, 1989).
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romper com a pratica das inumagdes em “solo
sagrado”, nas igrejas, seus arredores ou em torno
dos cruzeiros, que se tornou impraticavel com o
grande numero de 6ébitos ocasionados pelas
epidemias. Em 1882 foi organizado um servico de
abastecimento d'adgua, com a cessdo dos direitos
de exploragdo ao dinamarqués Phelippe Leinhardt.
Ademais, introduziu-se o habito do banho de mar
como pratica medicinal. Dessa maneira, pode-se
observar como se comecou a montar um aparato
estatal de controle e disciplina social, com legislacao
e instrumentos repressores proprios, a partir da
organizacdo da “Inspectoria de Hygiene Publica”
estadual, em 1892 (Ferreira et al., s.d., cap.2).

De forma crescente, o “estado sanitario” da capital
converteu-se em objeto de preocupacao nas falas
oficiais até a segunda década do século XX. O olhar
e o discurso higienistas se tornariam recorrentes,
apontando, em especial, a necessidade de por termo
aos habitos desregrados da maioria da populacao.
Pedro Velho,® por exemplo, Inspetor de Saude Publica
do governo provincial em 1886, atribuiria quase
que exclusivamente a “incuria da populacao” as
causas para o estado “pouco lisonjeiro” da higiene
publica de Natal (Cf. Cascudo, 1947, p.210-211).

Para combater esta “incuria” e os focos nao naturais
de infeccdo comecaria a ser montado um aparato
médico-sanitarista restritivo e punitivo, que tentaria
cada vez mais interferir, por meio de procedimentos
amparados numa legislacao higienista, nas esferas
da vida na cidade, quer publicas ou privadas, o
que mostra a ampliacao da prépria nocao de higiene
e salide publicas.

Se é verdade que os dicionarios ndo dao conta da
velocidade das mudancas semanticas, eles de alguma
maneira cristalizam e demarcam os significados e
acepcdes das palavras em um determinado periodo.
Neste sentido, e apenas para ilustrar, vale lembrar
os verbetes sobre salde e higiene de dois desses
diciondrios que pertenceram a intelectuais locais e
hoje compdem o acervo do IHGRN. Para Francisco
Constancio (1836), no segundo quartel do século
XIX, a higiene era um ramo da medicina que
ensinava a conservar a saude; esta, por sua vez,
seria o estado de “perfeita conservacao das funcoes
dos homens e dos animais”. No inicio do século
XX, o dicionario de Castelbranco (1918) ja estendia

o adjetivo “publica” a nocao de higiene, referindo-
se ao “conjunto de conhecimentos e preceitos que
asseguram a saude das populacdes consideradas
em massa”; a saude referia-se ao perfeito equilibrio
das funcgdes organicas do individuo, a ndo existéncia
de doencas, ao vigor e a conservacdo das forcas
fisicas.

A ampliacdo dessas nocoes é sem duvida tributdria
dos esforcos de constituicdo da medicina como
ciéncia social ao longo do século XIX, para a qual
os cuidados com a saude eram de “natureza
essencialmente social”; ademais, como afirmariam
os médicos alemaes, por exemplo, era essencial
entender o mundo moral e fisico em que o individuo
estava inserido para diagnosticar as doencas e
combaté-las com precisdo (Rosen, 1980, p.77-141
passim). Esforcos que teriam clara ressonancia no
corpus tedrico dos principais centros difusores da
profissdo no Brasil, principalmente no periodo pos-
1870: as faculdades de medicina do Rio de Janeiro
e de Salvador (Cf. Herschmann, 1994; Schwarcz,
1993).

Nao se pode deixar de mencionar que essa série de
normativas, restricbes e punicoes, escudadas no
combate a cidade insalubre, guarda uma relacao
direta com a formacdo dos territérios populares
na cidade, expulsando os moradores que nao
tinham condicdes de obedecer as novas exigéncias
construtivas para os dois bairros centrais —a Cidade
Alta e a Ribeira — e contendo a grande leva de
retirantes que acorria a cidade fugindo das secas e
em busca de trabalho nas obras de modernizacao
da capital, na construcdo de ferrovias, nos
melhoramentos do porto, na abertura de estradas,
ruas e avenidas (Cf. Oliveira, 1999; Santos, 1998).
O surgimento de bairros como o Alecrim, as Rocas
e o Passo da Patria, por exemplo, estd vinculado
aos movimentos dessa nova ldgica de ocupacao
espacial, na qual a segregacao se tornaria estrutural.
O tema da cidade insalubre logo seria
consubstanciado nos discursos sobre a necessidade
da modernizacao econdmica de Natal; seria o fio
principal a compor a tessitura de uma trama que
reclamaria de forma veemente transformacoes e
reformas urbanas. Com o advento da Republica,
as capitais e cidades mais avancadas econémica e
politicamente ganharam um novo status dentro
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70 tema do isolamento geo-
grafico e econdmico é essen-
cial para o “projeto”
historiografico local que come-
cou a se estruturar com o
advento da Republica (Cf.
Dantas, G., 2003, cap.02).

8 Proposta, depois efetivada,
da Camara municipal de Na-
tal publicada na Gazeta do
Natal, Natal, n.40, p.03, 16
maio 1888.

Figura 02: A fonte publica
do Baldo como espaco de
fruicdo e lazer urbanos (c.
déc. 1900). Fonte: acervo Di-
ario de Natal
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do processo conturbado de passagem de uma
sociedade agréria para uma urbana no Brasil. A
cidade nao seria apenas o /ocus de uma nova
civilidade forjada a européia, mas, no contexto latino-
americano, um elemento central para “criar a
modernidade, estendé-la e reproduzi-la” (Gorelik,
1999, p.55-56).

Isso se traduziria inicialmente, em Natal, nas
discussdes em torno da superacao do isolamento
geogréfico da cidade — confinada, como enfatizariam
muitos, entre as dunas, o rio e o mar —, cujas
conseqliéncias ndo se mediam apenas nos parcos
indicadores econdmicos, mas, principalmente, nos
varios aspectos de sua vida social.” Para além das
mensagens oficiais ou dos relatoérios técnicos, foi
principalmente nas paginas dos periédicos que os
apelos, as reclamacoes, as apreensoes, as demandas
pelo “progresso”, enfim, ganharam forma e cores
mais vivas.

Assim, em Natal, ao lado das demandas pelos
melhoramentos do porto, pela constante dragagem
do leito do rio e pela desobstrucdo da sua barra de
entrada, eram noticiadas constantemente aquelas que
implicavam a normatizacdo do espaco urbano da cidade.

O servico de correios, por exemplo, nao poderia
continuar funcionando baseado apenas nos
toponimos locais de uso tradicional. Nao havia mais
espaco para denominagdes como rua estrada nova,
rua da palha, beco novo, rua capoeira, rua atras da
cadeia, rua da luz onde mora Pereira, descida do
Rosario ou mesmo a rua Grande, largo em torno
do qual se dispuseram as primeiras casas e prédios
publicos da cidade, o poder religioso e o secular.
Agora seriam, respectivamente, ruas José de Alencar,
21 de Marco, Voluntérios da Patria, Goncalves Dias,
11 de Junho, Felipe Camaréao, Sete de Setembro e
Praca André de Albuquerque.® O enquadramento
do espaco urbano, numerando-o e nomeando-o,
aqui preocupado com a assuncao de simbolos
patrios e de identificacdo republicana, levava ao
estranhamento da populacdo, colocada a mercé
deste projeto de modernizacao e que via 0s seus
valores e signos de reconhecimento nao se ajustarem
aos novos padroes de civilidade. De fato, a
institucionalizacdo das denominacdes destroi os
registros populares, “desfazendo os suportes
subjetivos da memdéria da populacdo local e da
identidade coletiva de um determinado territério
urbano” (Bresciani, 2001, p.13).
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9 Ao discutir o projeto de 1860
de regularizacdo da nomen-
clatura da cidade de Lima, no
Peru, Ramon J. (2001, p.133)
afirma que, mesmo depois de
25 anos de realizacao das mu-
dancas, a populacao local
continuava a usar as antigas
e tradicionais denominacoes.

10 Médico formado pela Facul-
dade de Medicina da Bahia,
em 1886, Manuel Segundo
Wanderley (1860-1909) par-
ticipou também da vida poli-
tica e cultural da cidade:
abolicionista, republicano,
mas também poeta, jornalis-
ta e teatrélogo (Oliveira, G.,
1999, p.116).

" Sobre a Cidade Nova, Cf.
Cascudo, 1947; Miranda,
1981; Ferreira, 1996; Santos,
1998; Oliveira, G., 1999;
Ferreira et al., s.d. [inédito].

2 Alberto Frederico de
Albuquerque Maranhao nas-
ceu em Macaiba-RN, em
1872, e faleceu em Angra dos
Reis-RJ, em 1944; formou-se
bacharel em Direito pela Fa-
culdade de Pernambuco, a
exemplo de quase todos os
representantes da elite poli-
tica e intelectual local, foi pro-
motor publico de Macaiba,
secretario de estado entre
1892 e 1895, procurador ge-
ral do estado até 1900, quan-
do assumiu o seu primeiro
mandato como governador;
foi ainda diretor do jornal A
Republica e deputado fede-
ral, entre 1904 e 1908 (Cf.
Oliveira, G., 1999, p.112-
113).
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Mesmo assim, o registro antigo ainda teimou em
persistir ao lado da nomenclatura oficial. Como
lembraria Camara Cascudo vérias décadas depois,
em seu livro de memorias: “Nasci [em 1898] na rua
José Bonifacio, que ninguém sabia em Natal quem
fora. Toda a gente a dizia Rua das Virgens, no bairro
da Ribeira” (Cascudo, 1968, p.39).°

Longe de ser apenas um episodio anedético ou
pitoresco do processo de modernizacdo, as
propostas de regularizacdo da nomenclatura das
ruas revelam muito das caracteristicas do “projeto”
de reforma urbana que as elites propugnavam e
que, em Natal, apenas se esbocavam no final do
século XIX. Além do interesse em modernizar o
sistema administrativo urbano, o que esta
intimamente relacionado ao sistema policial e fiscal,
essas propostas, ao fazer uso de temas e nomes
nacionais, demonstram também o esforco em
superar o carater provinciano e acanhado da cidade
(Cf. Ramon J., 2001).

Quando o inspetor de higiene em 1896, o médico
Segundo Wanderley," propds o arrasamento da
fonte publica do Baldo, ndo o fez apenas porque
era considerado um “foco perene de moléstias
miasmaticas”, mas porque se convertia “diariamente
em teatro de escandalosas exibicoes, afetando nao
sé a integridade sanitaria, como atentando
afrontosamente contra os bons costumes e
(Chaves, 1896, p.02).
Consolidava-se um novo padrao moral que ndo

moralidade publica”

aceitava ou incluia as praticas, tradicoes e costumes
populares (e o saber da medicina popular, por
exemplo, com seus elixires, chas, etc.) (Cf. Telles, 1999).

A proposta do médico Segundo Wanderley traduz
esse momento em que o impeto do “projeto”
civilizador e modernizador do pais formulava-se
indissociavel das reformas urbanas. “Dificil e muito
dificil se torna o saneamento de uma Capital nas
condicdes que a nossa se acha colocada, ressentido-
se da falta de um calgamento regular, sem um
sistema de esgoto apropriado, cuja maioria dos
quintais é feita de faxina e as cloacas abertas na
superficie do solo”, afirmaria o médico. Para acautelar
a “salde publica”, continuou, faziam-se urgentes
mais trés “melhoramentos de carater sanitario”,
além do arrasamento da fonte do Baldo e da série
de medidas profilaticas: o aumento do aqueduto

que desviava as dguas pluviais que se acumulavam
na Campina da Ribeira, a remogao do matadouro
publico e a mudanca do lazareto ou a construcdo
de um novo prédio fora do perimetro da cidade,
de tal forma situado que nao levasse as suas
emanacoes para a cidade (Chaves, 1896, p.02).

Apesar dos esforcos da Inspetoria de Higiene ou
mesmo, embora em menor medida, da Intendéncia
Municipal, o alcance dessas propostas permanecia
reduzido ndo apenas devido ao restrito orcamento
de um estado e de um municipio de recursos exiguos,
mas também as proprias limitacdes de um saber
especializado que ainda se construia. Se o campo
urbanistico nem mesmo se nomeava, o médico sofria
as conseqiéncias da chamada “revolucdo
bacteriolégica”, que mudaria decisivamente o modo

como se explicava a propagacao das doencas.

Cidade Nova para um novo regime

A criacao da Cidade Nova (atuais bairros de Tirol e
Petrépolis), o terceiro bairro oficial de Natal, um
sistema reticulado de baixa densidade e de amplas
avenidas, incorporou uma série de temas presentes
no debate higienista, como a exigéncia legal dos
recuos entre as habitacdes, que implicaram em
mudancas na forma urbana e na tipologia da cidade.
Iniciada em 1901, segundo a resolucdo municipal
n. 55, e “concluida” em 1904 pelo agrimensor
italiano Antonio Polidrelli, funcionario da
Intendéncia de Natal, configurou-se como a negacao
da cidade antiga, colonial, cujos habitos, edificios
e equipamentos eram considerados insalubres.

As choupanas e casebres pobres existentes, que
ocupavam terras que ainda pouco valiam, foram
desapropriados ou vendidos. Ha registros de que
pelo menos 300 moradias tenham sido colocadas
abaixo para a abertura das avenidas projetadas."
Logo tornar-se-ia destino obrigatério e preferido
da elite local: primeiro para fins de semana
esporadicos e depois, ao longo das décadas, como
moradia fixa para as classes mais abastadas. O
governador de entdo Alberto Maranhao (1900-
1903 e 1908-1913)"
enderecada a Camara Cascudo, as razoes da Cidade

recordaria, em carta

Nova: a imperial Petropolis fluminense denominou

0 antigo Belmonte, o Tirol “foi uma simples fantasia
sem justificacdo real. Uma lembranca da provincia
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'3 Ou talvez e muito provavel-
mente reminiscéncia dos
anos de estadia na capital
federal como deputados ou
senadores que assistiam ou
acompanhavam o corpo diplo-
matico evadir-se em massa a
Petrépolis fluminense nos
meses de calor, quando au-
mentavam a ocorréncia das
epidemias e endemias (Cf.
Carvalho, J., 1987, p.19).

14 Sobre as reformas urbanas
empreendidas nesse periodo,
Cf. Souza, I., 1989; Santos,
1998; Ferreiraetal., s.d. [iné-
dito], e, em especial, Olivei-
ra, G., 1999, que discute os
vinculos entre as propostas e
acbes de transformacéo do
espaco fisico da cidade e o
projeto politico-econdmico do
grupo politico dos Albuquer-
que e Maranhao, que, base-
ado economicamente nos
engenhos de aclcar e na in-
dustria salineira, governou e
dominou o estado entre 1892
e 1913, e cujo principal lider
e articulador foi o médico
Pedro Velho.

> Nascido em Minas Gerais,
cursou a antiga Academia
Imperial de Belas Artes no Rio
de Janeiro e complementou
seus estudos de construcao
civil na Europa. Fez parte de
diversas comissdes no Brasil
a partir de 1876, como naque-
la que avaliou a Casa de
Detencao do Recife, em 1882
(Segawa, 1998, p.30). Con-
tratado em 1904, permane-
ceu em Natal até 1914,
pode-se dizer que foi o res-
ponsavel pela feicao
arquitetonica e paisagistica
do primeiro ciclo de reformas
urbanas em Natal (Cf.
Maranhéo, 1904; Tavares de
Lyra, 1905a, 1905b; Miranda,
1981; Oliveira, G., 1999).

6 A lista de obras e servicos
citados nesse paragrafo ba-
seou-se nas mensagens de
governo (série documental de
1898 a 1914) e em Oliveira,
G., 1999, p.59-95.
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austriaca, qualquer coisa de reminiscéncia recalcada
de leituras literarias, e nada mais” (apud Cascudo,
1999, p.351-357).

Se a posterior escolha dos nomes para a Cidade
Nova ndo passava de mera reminiscéncia literaria,
a sua criacao teve influéncia decisiva na estruturacao
futura de Natal. O bairro seria 0 espaco por exceléncia
do novo regime na cidade (Cf. Santos, 1998, p.42-
54, 207), tanto pela conformagdo de uma estrutura
urbana que nao se articulava organicamente com
a parte antiga da cidade, herdada do periodo
colonial, guanto pelo aspecto exclusivo que marcou
a consolidacao de um processo de crescimento que
tinha na segregacdo socio-espacial um elemento
estrutural. Assim, muito além dos estros literarios,
dos sitios e pontes bucdlicas, a constituicao da
Cidade Nova lancou as bases para implantacao de
um mercado de terras, expropriando ou expulsando
posseiros e valorizando os terrenos de politicos,
comerciantes e pequenos industriais vinculados ao
grupo politico local, principalmente com a criacao
e expansao das linhas de bonde a tracao animal,
em 1908, e elétrico, em 1911 (Cf. Santos, 1998;
Ferreira, 1996).

Além da Cidade Nova, uma série de propostas,
resolucdes e medidas se sucederam até 1913,
conformando o primeiro ciclo de reformas urbanas
por que Natal passou, a sua Belle Epoque.’* A
introducao de inovacgdes técnicas, de novos servicos
e equipamentos urbanos, mas principalmente a
énfase no melhoramento e “aformoseamento” do
espaco urbano da cidade, com a construcao de
pracas, largos, avenidas e alguns edificios
“modernos” — ecléticos ou neoclassicos —, foram
decisivos para espraiar o sentimento de se estar
vivendo em uma cidade em transformacao, nova,
moderna.

Entusiasmo derivado, sem duvida, da série de acoes
que tiveram impacto, direto ou indireto, nas
possibilidades de transformacao e de usufruto desse
espaco urbano. Dentre essas, 0 inicio das obras do
Teatro Carlos Gomes (atual Alberto Maranhéao),
em 1898; a complementacao da linha férrea entre
o Rio Grande do Norte e a Paraiba, em 1902; a
publicacao da extensa Resolucao n.° 92, em 1904
— que, entre as vdrias normativas que buscavam
regular as esferas da vida publica e privada em

Natal, dedicou um capitulo especifico ao tema da
habitacdo, tornando obrigatério alinhamentos,
dimensdes minimas para fachadas, janelas, portas,
calcadas e, apenas para a Cidade Nova, recuos lateral
e frontal. A contratacdo, nesse mesmo ano, do
arquiteto Herculano Ramos' foi decisiva para a
conclusao das obras do teatro, assim como para
sua decoracao e cenografia, e para projetar e conduzir
a construcao da Praca Augusto Severo (construida
em frente ao teatro, sobre a antiga e “miasmatica”
Campina da Ribeira, tornar-se-ia um dos simbolos
principais desse primeiro ciclo de reformas urbanas,
um espaco elegante, salubre e civilizado, em uma
cidade tematizada como infecta e incivil, local para
olhar e ser visto, para a realizacao do footing, antes
e depois das apresentacdes teatrais). Entre 1904 e
1908, foram concluidas as obras de construcao da
ferrovia Natal-Ceara-Mirim; o saneamento da fonte
do Baldo, transformada em logradouro publico
aberto a populacao; a reforma do bairro comercial
da Ribeira, com a retificacdo de algumas ruas, como
a do Comércio, a abertura de novas, como a Sachet
(atual Duque de Caxias), a Almino Afonso e a Tavares
de Lyra, e o aterro e nivelamento da Praca Ledo XII;
o "aformoseamento” da Cidade Alta, com o
calcamento e arborizacdo de suas principais ruas e
a demolicdo de dezenas de edificios que nédo
atendiam as exigéncias de alinhamento e
salubridade; e a continuidade das obras de
desmatamento e abertura das ruas projetadas para
a Cidade Nova.'®

A segunda administracdo estadual de Alberto
Maranhao (1908-1913) marca o 4pice e, a0 mesmo
tempo, o fim desse primeiro ciclo de reformas
urbanas. Periodo no qual a cidade — ou melhor,
algumas de suas avenidas, largos e pracas — foi
pensada como o suporte fisico e simbdlico do poder
de sua elite; no qual, formulava-se, a cidade teria
superado o atraso da sua estrutura colonial e a
insignificancia na rede urbana estadual e regional
e se tornado uma capital de fato, centro
administrativo, politico e econémico do Rio Grande
do Norte.

Apice porque ocorreu uma aceleracio nos esforcos
de modernizacao e, em especial, a introducao de
inovacdes técnicas que tornaram mais visivel e
plausivel o sentido de moderno, como o bonde e a
eletricidade. Ainda em 1905, quando a Empresa
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Jardim. publico da Praga André de Albuquerque Natal - Rio Grande do Norte -* Brazil.

Figura 03: Natal, praca
André de Albuquerque (c. | : Rua do Commercio
déc. 1910)- o desenho do 1

jardim e a introducao dos
melhoramentos e servicos
urbanos modernos modificam
a paisagem do sitio original
de fundacao da cidade. Fon-
te: acervo Diério de Natal.

Natal. Rio Grande do Norte.

Figura 04: Natal, Ribeira, Rua
do Comércio - atual Rua Chi-
le (c. déc. 1910). Fonte: acer-
vo Diario de Natal.
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70u o equivalente a 350.000
Libras; “O estado deu como
garantia especial a renda
sobre o imposto da exporta-
¢ao do sal e os rendimentos
extraordinarios provenientes
dos servicos a se effectuarem
com os fundos do dito
emprestimo” (Maranhéo,
1910, p.34). A transcricao do
contrato original, em francés,
é encontrado na mensagem
de governo de 1927 (Cf.
Medeiros, 1984, p.190-197).
O empréstimo s6 terminaria
de ser pago em 1954 (Sou-
za, I., 1989, p.237).

'8 Esses valores referem-se
apenas aos investimentos di-
retos efetuados pela adminis-
tracao estadual; parte signi-
ficativa dos recursos do em-
préstimo foi repassada as
empresas concessionarias,
como em 1910, quando a
Empresa de Melhoramentos
de Natal recebeu o repasse
de aproximadamente
900:000% (novecentos contos
de Réis) para a consecucao
das obras e servicos a seu
encargo: construcao da usi-
na elétrica, implementacao
do bonde e da iluminacao elé-
tricas e de uma rede telefo-
nica, construcao de um bal-
neario na antiga praia da
Limpa, de fornos de incinera-
¢ao do lixo, etc.; somadas as
duas rubricas, foram gastos
apenas nas obras publicas de
Natal pelo menos 40% do
valor do empréstimo captado
(Cf. Maranhao, 1910, p. 17-
20; 1911).

9 De uma exportacao de 13
mil toneladas em 1888, cujos
valores atingiram mais de
1.300 contos de réis, em 1891
(para 14.323,32 toneladas
exportadas), e 1.200, em
1897 (para 9.557,251 tone-
ladas), houve uma depressao
acentuada até 1913. Mesmo
com a recuperagao posterior,
a producao e a exportagao do
aclicar nao conseguiram atin-
gir os mesmos patamares do
final do século XIX: em 1928
foram exportadas 4.944,48
toneladas, pouco mais de um
terco do que j& havia sido
produzido no auge dessa cul-
tura (Souza, 1., 1989, p.40-
46).
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de lluminacéo a Gas Acetileno foi inaugurada e
substituiu os antigos lampides a querosene, usava-
se apagar os bicos de luz trés dias antes e até trés
dias depois do periodo de lua cheia (Cascudo, 1999,
p.301). Apesar dos problemas na produgao e
distribuicdo da energia elétrica em Natal a partir
de 1911, quando foi construida a Usina Elétrica
do Oitizeiro, a eletricidade suscitou a ampliacao
das possibilidades e dos significados da vida urbana:
uma vida social noturna mais freqiente, a ida aos
cinemas, a importacao e uso de eletrodomésticos,
a musica nas vitrolas, as bombas de distribuicao
para o abastecimento d'dgua. Sabe-se que, mesmo
mal aproveitada, vinculada ao capital estrangeiro
e sem pesquisa nacional que incentivasse a expansao
do consumo para a maioria da populacao durante
a Primeira Republica, a eletricidade foi “motor”
essencial da modernizacao, da industrializacdo das
regides mais avancadas economicamente do pais
(Magalhaes, 2000).

Contudo, sem estrutura administrativa e recursos
financeiros suficientes, tanto na esfera de governo
estadual quanto municipal, para executar os servicos
e obras idealizados, o governo de Alberto Maranhao
valeu-se de duas medidas basicas. Primeiro,
contratou ou mesmo incentivou a criacao de diversas
empresas que os realizassem, como a empresa para
os melhoramentos do porto, a Companhia Ferro
Carril de Natal (criada em 1908, para transporte,
com bondes a tracao animal, de cargas e passageiros
dentro do perimetro urbano da cidade) e a Empresa
de Melhoramentos de Natal, a qual foi entregue a
maioria dos servicos urbanos anteriormente a cargo
do Estado (a geréncia da concessao de aforamentos,
do abastecimento d’agua, a construcdo da usina
elétrica, em 1911, e, em conseqliéncia, a organizacao
do sistema de iluminacdo e do bonde elétricos).

Em segundo lugar, a captacdo de recursos externos
vultosos que possibilitassem, justificava-se, a
aceleracao do processo de modernizacdo, o
“aformoseamento” da capital e o desenvolvimento
das forcas produtivas do estado. Em 18 de setembro
de 1909, o governador sancionou a lei n. 270,
autorizando o empréstimo de cinco mil contos de
réis (5.000:000%)" junto a bancos franceses, valor
entao correspondente a arrecadacdo de quatro anos
do estado. A lista de “obras publicas na capital”
entre 1910 e 1911 é muito extensa e dela cabe

destacar o montante de recursos destinados aqueles
espacos e obras que pretendiam suscitar e forjar
novas sociabilidades dentro de um padrdo de
civilidade burguesa. O Teatro Carlos Gomes, por
exemplo, cuja reforma, elaborada e executada sob
a direcdo do arquiteto Herculano Ramos, consumiu
mais de 17% do total dos investimentos em obras
publicas realizadas em Natal nesses dois anos.'®

Por outro lado, esse momento significou também
o fim do primeiro ciclo de reformas urbanas e o
infcio de uma “crise” urbana — uma série de
representacées que procuraram tematizar os
significados da perda e da nao continuidade do
processo de modernizacdo — que perduraria até o
inicio da década de 1920, o que se explica, mas
nao se esgota, pela histéria politica e econémica
local.

Varias razdes podem ser evocadas para explicar este
processo. Desde a perda de coesdo e capacidade
de articulacdo politica da "oligarquia” dos
Albuquerque e Maranhao ap6s mais de duas
décadas a frente do poder estadual, principalmente
depois do falecimento do seu principal lider, o
médico Pedro Velho; pelo declinio do principal
sustentaculo econdmico desse grupo politico: a
indUstria canavieira;'® ou pela propria fragilidade
econémica do estado, incapaz de suportar a
sobrecarga no orcamento causada pelo pagamento
dos juros e pela amortizacdo do empréstimo francés
de 1909; pelo inicio da Primeira Guerra Mundial,
que causou a desvalorizacdo de diversos produtos
exportados pelo porto de Natal, e pela grande seca
de 1915 — embora ndo tao calamitosa quanto as
de 1877 e 1904 — "responsavel” pelo éxodo de
mais de seis mil norte-rio-grandenses para o norte
e sul do pais e pelo prejuizo de mais de 70% na
pecuaria, como afirmou o governador que sucedeu
Alberto Maranhao entre 1914 e 1919, o ex-
desembargador Ferreira Chaves (1916, p.05-10).

Embora essas explicacdes sejam importantes, ndo
se pode deixar de mencionar que elas se imiscuem
nas disputas da época e revelam, assim, os rearranjos
de poder na méaquina administrativa estadual, a
troca de acusacgdes, a busca por reconhecimento
em meio a um quadro de “transicao” politica que
sO se estabilizaria com a assuncao de José Augusto
ao governo do estado em 1924.
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Logo, é principalmente a partir dos préprios limites
do processo de modernizacdo urbana que se pode
compreender a série de representacdes de uma
“crise” urbana que se seguiu. Se a parte central da
cidade havia de fato se transformado ao cabo desse
primeiro ciclo de reformas urbanas, afastando-se
da imagem colonial indesejada, é certo que as outras
partes da cidade e a maior parte da sua populacdo
permaneceram a margem desse processo, sem
condicoes de acesso as possiveis benesses da
modernizacdo e aos seus signos exteriores.

Representacoes de “crise”

A palavra “crise” aparece pouco no conjunto de
falas, documentos e, principalmente, artigos
compulsados por esta pesquisa. Nao obstante, ela
parece adequada para discutir o periodo que se
seguiu ao fim da segunda administracao de Alberto
Maranhdo. Afinal, mesmo pouco nomeada, a
sensacdo de permeia muitas das
representacoes que tematizaram o quadro de
precariedade dos equipamentos e servicos urbanos
até o inicio da década de 1920.

“crise”

Contudo, deve-se ressaltar que essa sensacao de
“crise” nao tinha um significado univoco e nem
mesmo atendia a interesses coordenados; ao
contrario, muitas vezes aparecia em discursos
opostos, cujo Unico ponto de aproximacado era a
discussdo sobre a cidade. Mesmo assim, as
expressdes sobre essa crise se avolumaram,
exacerbaram-se nos comentarios sobre o “atraso”
da vida social e cultural e de certa forma ganharam
as ruas, em especial com os motejos sobre o bonde
e sobre o tema da cidade do “ja teve”.

Essa nocao poderia referir-se tanto ao sentimento
de ndo acomodacdo, de insatisfacdo, as vezes
mesmo de impoténcia, frente as dificuldades em
acalentar o sonho de construcdo de uma cidade
moderna, como repetiria um cronista anénimo,
ainda em 1912, que nao conseguia se conformar:

Com o monte de lixo feito diariamente no pé da
calcada do mercado do lado do quartel general,
pelos respectivos negociantes. Com a inundacao
na Ribeira, quando cai qualquer chuvada. Com
imundicie na rua Goncalves Dias; [...]. Com o bonde
de burro que ainda funciona para o extinto prado.

[...] Com o Polytheama, sem ventiladores, ndo
obstante seja uma casa tdo decente (Ndo posso...,
1912).

Ou ainda a percepcao da transicao pela qual a cidade
passava, que saudava as inovacoes tecnoldgicas,
mas repreendia o abandono da sociabilidade
recatada e os valores tradicionais da pequena cidade
do século XIX e, mais ainda, a adocdo de habitos
urbanos considerados muito liberais e indecorosos.
O lamento conservador se fazia ouvir, mas resignava-
se frente a considerada marcha inexoravel do
progresso (Cf. As natalenses..., 1915).

A “crise” era expressa também nas criticas acerbas
que punham em xeque a forma como se dava —ou
as vezes mesmo a necessidade de — o processo de
modernizacdo. Para qué o bonde e a energia elétrica,
se a cidade nao tinha condicbes de manté-los,
questionavam alguns editoriais do Didrio de Natal
em 1910.

Para justificar que o didrio se manifestou contrario
aos melhoramentos dos esgotos e abastecimento
d’dgua, o ‘6rgado’ da oligarquia [A Republica] citou
a seqguinte frase que diz termos empregado em
um dos nossos artigos analisando os contratos
feitos pelo dr. Alberto [Maranhao]: Natal ndo esta
ainda em condicoes de ter luz e bondes elétricos.
[...] Que é que tem esta proposicao com os projetados
servicos de esgotos e abastecimento d’dgua a esta
capital? Com relacao a estes servicos nos dissemos
que eles eram necessarios, indispensadveis e que
urgiam ser feitos mesmo com algum sacrificio por
parte do estado. [...] Quanto a luz e bondes elétricos
dissemos que Natal ndo estava ainda em condi¢bes
de té-los e dissemos uma verdade. Cidade pequena,
pobre, mal edificada com ruas esburacadas e de
casebres ordindrios era uma extravagancia ilumina-
la a luz elétrica, tanto mais ja se tendo um servico
de iluminacao a acetileno montado e funcionando
regularmente (Triste..., 1911; grifos nossos).

Representacbes de “crise” que nos permitem
desvelar os interesses conflitantes, as fissuras na
aparente homogeneidade do “projeto” urbano
das elites locais. Afinal, a reforma da cidade, a
introducdo de inovacdes técnicas e a criacao e
manutencao dos servicos e equipamentos urbanos
foram tomados, principalmente nas paginas dos
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20 Este Diario de Natal a qual
nos referimos circulou entre
1895 e 1913; existiram outros
trés com o mesmo nome (a
Unica variacao é a utilizacao
da particula “do” no lugar do
“de"), mas sem relacao de
continuidade: um, o primeiro
periodico diario que circulou
em Natal, durou apenas dois
meses de 1893 (Cf.
Fernandes, 1908, p.95); ou-
tro, de orientacao catolica,
circulou entre 1924 e 1932,
quando foi transformado n’A
Ordem, folha diéria vesperti-
na mantida pela igreja local;
por fim, o Diario de Natal,
ainda em atividade, criado em
1939 e vinculado aos Diarios
Associados (Cf. Cascudo,
1947, p.335-336).

21 Dentre os muitos artigos do
Diario de Natal compulsados
no banco de dados da pes-
quisa, Cf. “De meu canto”,
n. 2974, p.01, 28 jun. 1906;
“Electricos”, s/n, p.02, 19 set.
1908; “Sortes’ de peloti-
queiro”, n. 4246, p.01, 05
ago. 1911; “Asorte delles...”,
n.4249,p.01,06 ago. 1911;
“Lagrimas de crocodilos”, n.
4250, p.01, 12 ago. 1911,
“Ainda os melhoramentos”,
n.4286, p.01, 06 out. 1911;
“De meu canto”, n.4333,
p.01, 12 dez. 1911.
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periédicos, como objetos privilegiados no campo
politico de legitimacao e discussdo que — apesar
do autoritarismo e das praticas violentas que
caracterizaram as acbes dos grupos politicos
dominantes ao longo da Primeira Republica (CF.
Carvalho, J., 1987; Bueno, 2002; Souza, |., 1987) —
se constituiu desde o final do século XIX.

No Rio Grande do Norte, O Diario de Natal?*® foi
um dos poucos, e talvez o mais importante, veiculo
de imprensa a ocupar o campo oposto das falas e
dos projetos oficiais, cujo porta-voz era o jornal A
Republica. Originado da folha semanal “O Nortista”
(publicado entre 1892 e 1895), o Diario marcou a
posicao dos setores e dos intelectuais descontentes
com a Republica. J& em seus primeiros nimeros
ironizava o pretenso democratismo do novo regime,
afirmando: “Essa Republica ndo nega a origem de
uma verdadeira fidalguia burguesa que tem e que
disfarca” (Estrada...,1892).

Os ecos de uma critica nostélgica da monarquia,
anti-moderna ou mesmo anti-urbana, que marcara
pelo menos a linha mestra inicial das formulacoes
impressas no jornal, cederiam cada vez mais espaco,
na primeira década do
questionamento

século XX, ao
sobre a forma como se
processavam as transformacdes urbanas. Nada
escapou a pena mordaz e acida impressa no Didrio:
nem a Cidade Nova, intitulada “Cidade das
Lagrimas”, alcunha que, ao denunciar a expulsdo
das centenas de pessoas que ocupavam o “matagal”
que daria lugar ao novo bairro, sintetizou, pode-
se afirmar hoje, o custo social, o carater autoritario,
excludente e segregador deste primeiro ciclo de
reformas urbanas; nem as obras de calcamento,
de drenagem, os servicos de limpeza, os espacos
urbanos reformados e transformados em simbolos
da cidade moderna em construcdo — como a Praca
Augusto Severo; a malversagao no uso dos recursos
publicos; o desvio de materiais importados da
Europa; a insignificancia das reformas frente a receita
auferida por meio de impostos considerados
exorbitantes; ou mesmo a competéncia do arquiteto
Herculano Ramos.!

Se, portanto, as criticas que punham em “crise” a
cidade se faziam ouvir com maior ou menor
veeméncia — quer em chave positiva ou negativa —
desde o inicio do processo de modernizacao da

cidade no final do século XIX, pode-se afirmar que
essas representacoes ganharam especificidade e
contornos mais nitidos ao longo dos anos 1910 e,
principalmente, no inicio dos 1920, a partir das
discussdes sobre as condicdes precarias dos servicos
e equipamentos urbanos havia pouco instaurados.
Contudo, muito mais do que por em questdo a
veracidade ou nao de tais representacoes, o que
interessa discutir é como a nocao de “crise” apareceu
e foi apropriada nos discursos para legitimar as
novas bases do projeto de reforma urbana
empreendido na década de 1920.

A persisténcia nesse quadro de precariedade
comecava a por em risco, formulava-se, os padrdes
urbanos “civilizados” minimamente alcancados;
pior, o estado da salubridade publica permanecia
preocupante, mesmo sem a eclosao de epidemias
ou o agravamento de endemias:

A Empresa Tracdo, Forca e Luz que em hora aziaga
para a nossa capital, encampou os servicos de
abastecimento de dgua e luz e transporte urbano
e remocao do lixo dos domicilios, [...], tem vindo
nesse crescendo inadjetivavel de relaxamento e de
descaso pelos direitos do publico a que serve, até
ao ponto de, como agora acontece, suspender,
em pleno inverno, por cerca de vinte dias jd, o servico
de remoc¢do do lixo dos domicilios.

Este fato escandaloso para o qual se invoca a
Justificativa cémica e imoral de uma crise de burros
naempresa (!)[...]. Semelhante desmando pée, |[...],
em perigo a salubridade publica, a vida dos
habitantes da cidade, |[...].

O lixo exposto as chuvas constantes do inverno
que atravessamos, em caixoes abertos, fermenta,
apodrece, desenvolve gazes letais, cria enxames de
moscas, o que tudo vai atacar a vida do natalense,
[...]. Os animais de tiro da Empresa, pobres burros
lazarentos, baixaram ao hospital, [...]. Natal tem
visto crescer o seu coeficiente de mortalidade, a
medida que cresce a incdria dessa Empresa.
Quem quer gque penetre nas oficinas [da usina
elétrica] do Oitizeiro surpreende-se logo por uma
grande alteracdo na perspectiva daquele recanto
nemoroso. E efeito de um himalaia de lixo que se
ergue ali dentro barrando o horizonte e atirando
na atmosfera uma tromba de gazes densos, mefiticos,
podres, que vdo maligna-la e difundir os miasmas
terriveis da fieuvre jaune (Pereira, 1916).
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circulacao desta folha, logo
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Os textos que tematizam essa “crise” se avolumaram
e acabaram construindo um quadro de retrocesso
e de pessimismo (Soares, 1999, cap.2). As pessoas
pareciam se perder em meio a tanto mato, capim e
monturos de lixo que se acumulavam pela cidade.
Os bondes, além de nao atenderem a demanda,
desmanchavam-se ao longo dos trajetos, deitando
por terra a sua fiacdo elétrica, trazendo riscos a
vida dos pedestres e usudrios dos veiculos (Mello e
Souza, 1920, p.40). Os logradouros publicos sofriam
da mesma desatencdo, mesmo aqueles que haviam
sido construidos e tomados como simbolos das
primeiras reformas urbanas do periodo republicano,
dos esforcos de superacdo do dito atraso da
estrutura, imagem e habitos da cidade colonial,
como o jardim da Praca Augusto Severo: “Aquele
logradouro h& muito tempo constitui um foco
perigoso de mosquitos, devido a lama, que arrastada
pelas marés de enchente, se acumulam no leito
causando exalacoes putridas, sendo os transeuntes
obrigados a levar o lenco as narinas” (Tépicos...,
1919a).

As interrupcoes no fornecimento de energia eram
constantes, o que afetava diretamente, além do
funcionamento da iluminacao publica ja considerada
precéria, o abastecimento d'dgua, o transporte
coletivo e, inclusive, a circulacdo dos jornais.?? Se
esta precariedade era evidente mesmo nas areas
valorizadas pelas elites, quer de moradia ou de
lazer, os servicos de agua, luz e limpeza publicas
eram “uma trindade de utopias para os moradores
das areas mais afastadas” (Natal Jornal, 1919).

Tanto o terreno da ETFL, no Oitizeiro, onde ficavam
as oficinas de manutencao, os fornos de incineracao
do lixo e a usina elétrica — uma area “pantanosa e
coberta de vicoso capinzal” — quanto a salude de
seus funciondrios, constantemente acometidos
pelas endemias de inverno, o impaludismo e a febre
amarela, eram tomados como um retrato da penuria
em que se encontrava o espaco urbano de Natal.
Mesmo atendendo e clinicando constantemente,
como médico da Empresa, Januario Cicco admitia
que pouco podia fazer frente as mas condicoes de
trabalho e habitacdo que degradavam o ambiente:

N&o é sem o meu protesto que a Empresa mantém
aquele viveiro de morte; produz o seu saneamento
e a profilaxia preventiva, desde que assumi a

responsabilidade de cuidar daquela boa gente, mas
até hoje continua no mesmo estado o pantanoso
capinzal, e, endemo-epidémico, o impaludismo ali
vai ceifando vidas preciosas a familia e a Patria.
Custava tdo pouco, numa drea relativamente
pequena, fazer o dessecamento do estreito vale,
canalizando as dguas empocadas, por uma serie
de valetas ao Oitizeiro, que se ndo pode perdoar
tamanha indiferenca pela vida dos que tém a
infelicidade de residir e trabalhar naquelas cercanias
(Cicco, 1920, p.33).

A amiude interrupcao no fornecimento de energia,
devido as precarias condicoes técnicas (e sanitarias)
da Usina Elétrica do Oitizeiro, tornou cada vez mais
insustentavel a atuacao e o contrato da Empresa
com o governo do estado. Isto acarretaria na rescisao
do contrato ja no primeiro ano do mandato do
governador Antonio José Mello e Souza (1920-
1923), com a penhora de parte das rendas e bens
da Empresa para o pagamento das multas
contratuais (Mello e Souza, 1920, p.38).

Enfim, noinicio da década de 1920, tal sentimento
de retrocesso, de efemeridade, espraiou-se da “crise”
dos servicos e equipamentos urbanos para as varias
esferas da vida social, elaborando, em varias
formulacdes e por meio de varias vozes, uma situacao-
limite que interpelava a sua propria condicao de
cidade, como transparece nesse artigo sobre os
cinemas de Natal:

Natal é uma espécie de enfermo desenganado. Cada
dia, cada hora, a sua situacdo se agrava, e todos os
empregados  para
desaparecimento se vao tornando improficuos.

meios evitar o seu
Deixemos a parte as suas péssimas condicoes
higiénicas e voltemos agora as nossas vistas para
0s seus géneros de divers3o.

Temos ha muito tempo dois cinemas: Polytheama
e Royal, ambos de propriedade do sr. Américo Gentil
e arrendados ao sr. Alberto Leal, que ha anos, explora
em nossa terra esse ramo de negocio. O Royal,
situado em um dos principais pontos do bairro
alto, além de ser um verdadeiro alojamento de
pulgas, permite a entrada de grande numero de
pessoas descalcas, dando-nos uma impressdo de
cinema de quinta ordem. O seu operador ndo pode
ser pior; arrebenta-se a fita de minuto a minuto; a
molecada entra a assoviar o que a pianista esta
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assoprando, as pulgas mordem as pernas dos
espectadores; @ meninada bate palmas e da gritos
que ninguém se move, ndo ha quem tome
providéncias para cessar tais abusos.

O Polytheama, se bem que menos freqientado, é
quase a mesma coisa. Dizem que embaixo do palco
ha lixo para um dia de transporte nas carrocas da
limpeza publica. [...]. Enfim, os dois Unicos estabe-
lecimentos de diversdo de nossa capital estao prestes
para entrar para a galeria do ‘ja teve’ se o sr. Américo
Gentil ndo rescindir o contrato ficando ele mesmo
com suas casas (Cinemas..., 1921; grifos nossos).

Os bondes foram possivelmente a melhor expressao
dessa “crise”, tornando-se matéria constante nos
periédicos, principalmente depois da eletrificacdo
das linhas, em 1911. Se os bondes eram para alguns
a "alma da cidade”, dessa nova cidade em
transformacao, por meio dos quais era possivel
senti-la pulsar, vibrar, adivinhar-lhe os estados de
espirito, acolhendo a todos “sem distincao de classe,
de cor ou de politica”, enfim, sem os quais a nova
cidade nao tinha vida (O bond, 1923). O seu
funcionamento constantemente precério era, por
conseguinte, constitutivo da “crise” da cidade em
formacao.

A intermiténcia do pulsar desta alma, o bonde, no
caso, ndo é nem metafora nem retrato, metonimia
talvez, das frageis bases técnicas em que se assentava
este processo de modernizacao; é expressao dessa
condicdo débil que impedia o funcionamento
minimamente razoavel dos servicos de tracdo urbana
e de iluminacao publica e, pior, para o olhar médico,
do bombeamento do sistema de abastecimento
d’adgua da cidade.

“Nao sei como pudemos viver tanto tempo sem
ele [o bonde]!”, afirmaria um cronista anénimo de
1923, percebendo com sutileza a potencialidade
de mudanca na introducao desses melhoramentos
e novas tecnologias, levando a, mesmo numa
pequena cidade como Natal, novos ritmos, novas
dimensodes e formas de apreensao da cidade: das
errancias no espaco restrito da cidade colonial as
novas velocidades, extrapolando pouco a pouco
os seus limites fisicos, e as novas sociabilidades no
contato préximo “entre toda sorte de passageiros,
com suas palestras, informacdes, bisbilhotices”,
forjando a “psicologia de uma populacao” (Ibidem).

Assim, ao por em “crise” a cidade, tais
representacdes constituiram o esteio das discussoes
que propugnavam a articulacdo de um novo projeto
de modernizacdo urbana para Natal. Tornaram mais
Vvivos e exacerbaram os anseios pela construcao de
uma cidade moderna. Ao mesmo tempo, e apesar
da responsabilizacao da ETFL, a nocdo de “crise”
naturalizou a leitura desse processo. Transformou
em um mero problema de ma administracdo ou
desatencao na gestao dos servicos e equipamentos
urbanos o que, na verdade, encontrava suas raizes
na estrutura social extremamente desigual e no
processo de modernizagao brasileiros. O que, no

final, desresponsabiliza a todos (Cf. Telles, 1999).

A partir de 1921 diversos esforcos foram envidados
para reorganizar os servicos urbanos e melhorar as
condicbes de salubridade da capital. A aparente
estabilidade das condicdes sanitarias nao resistiu
a primeira grande irrupcdo epidémica. As
demografias sanitarias e os altos indices de
mortalidade desvelavam e ao mesmo tempo
espacializavam as endemias do seu espaco urbano.
Foi dentro desse quadro, e para responder a ele, a
partir da codificacdo da realidade em dados que
podiam ser comparados sincronica e
diacronicamente, que o médico Janudrio Cicco
construiu a sua topografia e geografia médica de
Natal. Uma critica, se é permitido dizé-lo, que se
juntou ao clima decadentista e pessimista que
perpassa a leitura dos varios jornais na virada para
a década de 20, a imagem da cidade do “ja teve”
e do efémero. Contudo, essa critica pode e deve
ser diferenciada das demais, uma vez que nao se
funda nas exterioridades e signos de uma civilidade
burguesa apenas; antes de mais nada, é um esforco
de compreensao abrangente do espaco e da vida
urbana, incluindo ai, principalmente, as condicoes
de vida das classes populares, sua habitacao,
alimentacéo e (falta de) habitos higiénicos.

Como higienizar Natal

Depois da devastacdo de milhares de vidas devido
a influenza, em 1918, Carlos Chagas, Diretor Geral
da Saude Publica brasileira, fez circular um telegrama
entre todos os Inspetores de Saude dos Portos do
Brasil solicitando as medidas necessarias a cada
localidade para conter o avango de novas epidemias
de alcance mundial. Para Januario Cicco, Inspetor
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da Saude do Porto de Natal, ndo era necessario
nada de novo, exceto a execugao do artigo 56 do
Regulamento Geral de Saude Publica, de 1914:
“no laconismo da minha resposta quis afirmar que
nenhuma disposicao regulamentar, nem outra
qualquer medida profilatica seria capaz de nos
premunir com tanta seguranca como a criacao dos
servicos de defesa, constantes daquele dispositivo
de lei” (Cicco, 1920, p.04).

Contudo, acusaria Cicco, ao contrario de paises
como os Estados Unidos, a Inglaterra, Franca e Itdlia,
onde “a legislagdo sanitaria atinge os limites da
perfeicdo”, o Brasil permanecia a mercé de um
de uma incuria
administrativa de “estadistas de ultima hora”, que

“indiferentismo mérbido”,

constrangiam as reparticdes e 6rgaos de higiene e
saude publica com “politicalhas” (Ibidem, p.04-
05). Dentre desse quadro, o caso de Natal mostrava-
se exemplar, onde as benesses das condicoes
climaticas apenas impediam o pior.

Enquanto sua critica as condigdes e a politica de
saude publica no pais era amitide mordaz e irénica,
a apreciacao das condicoes locais exigiu-lhe maiores
cuidados e ressalvas, construindo-se o diagnéstico
da cidade, por meio da sua topografia e geografia
médicas. Cabe entdo acompanhar como a cidade
apareceu no discurso médico, desdobrando as
configuragdes histéricas e administrativas,
observando as subdivisdes dentro de cada bairro a
partir de suas formas préprias de assentamento e
das suas endemias particulares. Assim, constituia-
se uma nova forma (de divisao) do espaco urbano
que esquadrinhava os seus meandros e revelava
alguns nucleos que estavam encobertos nas

generalizacoes oficiais.

A drea urbana da cidade dividia-se, grosso modo,
entre a Cidade Baixa ou Ribeira e Cidade Alta.
Contigua a primeira, mais ao norte e separada
apenas por uma faixa de 400 metros — sobre a
qual seria expandida a Ribeira, a partir do Plano
Geral de Sistematizacao —, ficava o bairro das Rocas.
A Cidade Alta, o plat6 elevado de ocupacao primeira
da cidade, estendia-se a leste até a Cidade Nova,
desdobrando nos bairros de Petrépolis e Tirol, e
ao sul até o Alecrim; este Ultimo, por sua vez, podia
ser subdividido em Baixa da Beleza, Boa Vista e
Refoles (Ibidem, p.07-08).

O esquadrinhamento minucioso do espaco urbano
pelo higienista, diria Cicco, assemelhava-se aos
preparativos de um general para a guerra ou de
um engenheiro para uma obra —nao se podia avangar
sem um reconhecimento prévio da situacdo, sem
um projeto — que “estuda os motivos de éxito,
traca na carta geografica o ataque ao inimigo, e,
enquanto |he resta outra melhor hipétese de vitoria,
nao expde os seus soldados ao infortinio de uma
derrota” (Ibidem, p.21). Assim, antes da proposicao
de solucoes, partia-se para a busca acurada de
reconhecimento do territério e das condicbes
culturais da populacao, incorporando os novos
estudos etiolégicos e a microbiologia a concepcao
do meio como elemento propiciador de endemias,
moléstias e irrupcoes epidémicas. A preocupacdo
com as fontes de abastecimento, com as lagoas e,
fundamentalmente, com a estagnacdo das aguas
era retomada com veeméncia, ndo mais pela exalacao
de gases putridos, os miasmas, mas pelos focos,
larvas, mosquitos, que encontravam ambiente
propicio no lodo, na lama ressecada, nas pocas e
olhos d’agua, em todo o meio liquido que estivesse
parado.

Embora a teoria miasmatica tivesse refluido e sido
praticamente desconsiderada com as pesquisas de
Pasteur, a concepcao mesoldgica perduraria no
século XX, como pode ser comprovado nas
proposicdes e nos projetos do engenheiro Saturnino
de Brito (Andrade, C., 1992, p.27) ou mesmo na
topografia e geografia médica de Cicco. Atualizando
os conhecimentos médico-sanitarios por meio dos
avancos da teoria microbiana, Cicco retomava essa
concepcao para compreender a insalubridade da
cidade e daregiao, construindo uma relacao estreita
entre 0 ambiente urbano ou rural, as moléstias e
os habitos da populacéo.

Porém, as medidas profilaticas, as vacinacoes e
revacinacoes, as desinfeccdes, o esforco do médico
no embate diario pela cura dos seus pacientes,
pouco podiam frente a falta de educacao, de uma
cultura higiénica, de habitacoes salubres e de uma
rede eficiente de abastecimento d'agua e de dejeto
dos esgotos, afirmaria Cicco (1920, p.14).

Cicco nao defendia que o saneamento e a higiene
fossem realizados como nas reformas urbanas
conduzidas pelo engenheiro Pereira Passos, parte
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2 Cf. Beguin, 1977; sabe-se
que Saturnino de Brito preco-
nizava um “higienismo peda-
gogico”, em oposicado ao
“higienismo despotico” a
Oswaldo Cruz (Cf. Andrade,
1992, p. 235).

Figura 05: O Baldo, fonte
publica e “fonte” de confli-
tos de ordem sanitéria; o
médico Januario Cicco docu-
menta o uso para dar de be-
ber e lavar aos animais. Fon-
te: J. Cicco, Como se
higienizaria Natal, 1920.
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de um projeto maior de modernizacao impetrado
pela elite dirigente, e que teve na “Revolta da Vacina”
um dos seus episddios mais contundentes. A
modernizacdo do espaco urbano, por meio da
“ditadura Passos” e da "ditadura sanitaria”,
desvelava um projeto civilizatério excludente que
repunha as diversas praticas de repressao e punicao
do periodo colonial, como o chicote para lacerar a
carne dos revoltosos, identificando-os, assim,
socialmente e mostrando a sua submissao a ordem,
da mesma forma que a marca da vacina significaria
a prostracdo a autoridade sanitaria. Sevcenko (1993)
revelaria na leitura da “Regeneracdo” de Passos a
conformacdo de um espaco ordenado que
segregava e separava, impondo grades, prisdes e
acoites, morais e fisicos, aos indesejados, ao
rebotalho vagabundo que se entremeava e sobrevivia,
mesmo antes das reformas, nas entranhas do centro
da cidade.

Assim, ao propugnar a necessidade inconteste de
fazer as aguas circularem, de reformar o espaco
urbano a partir da reforma da habitacéo,
principalmente das classes populares, e da mudanca
e introducao de novos habitos que tinham a higiene

como eixo central, o médico Cicco nao estava
afastado do ideal de disciplinamento, da
organizacao e do governo racional da cidade, que
era o oposto utépico da “cidade pestilenta”
(Andrade, C., 1992, p.16). Procurava, talvez se possa
afirmar, a “disciplina suave” do “conforto civilizado”,
que nao reprimiria ou proibiria, mas substituiria as
formas de satisfacdo corporal do “conforto
selvagem” (Cf. Beguin, 1977).22 Ao invés da
promiscuidade — lida no adensamento demogréfico
do bairro do Alecrim, na convivéncia indesejada
da lavagem de roupas, corpos e animais em
logradouros publicos como o Baldo, ou nos
comportamentos considerados indecorosos e
degradantes, como o alcoolismo e a prostituicao
no Passo da Patria — Cicco propunha o conforto
dos fluidos em circulacdo. Em especial, o conforto
da dgua tratada que chegaria através das tubulacoes
do sistema de abastecimento, e da rede de esgotos
que, ao canalizar e eliminar os dejetos, ajudaria a
evitar o contato com a sujeira e 0s excrementos
presentes no solo contaminado pelas fossas negras
ou pelas simples cavas superficiais onde se enterrava
até o entulho acumulado pela limpeza publica.
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Confortos que a cidade nao contava ou mal
dispunha, mesmo nos ditos espacos civilizados
construidos para o usufruto das elites. O servico
de abastecimento d'agua, existente desde 1882,
era "detestavel”, diria Cicco. Proveniente de um
tanque circular que recebia dguas de nascentes
proximas, cujos terrenos eram “pantanosos, cobertos
de capim e farta vegetacao”, o abastecimento da
cidade estava sob risco constante (Cicco, 1920, p.31).

O Baldo — na zona intermediaria entre a Cidade
Alta e o Alecrim — permanecia, na avaliacdo de Cicco,
como um foco de doencas do aparelho gastro-
intestinal, onde proliferavam  mosquitos
transmissores da maléria. Apesar de ser uma das
fontes principais da cidade, as formas tradicionais
de uso do espaco publico a condenavam: “Nessa
lagoa dao de beber ao gado leiteiro, banha-se gente
do povo, lava-se roupa e se refrescam os animais

de servico”.

Para Cicco, a limpeza das principais ruas e pracas
de Natal
imprecacoes aos dinheiros gastos sem o acerto de

era uma farsa, “murmurando-se
melhores aplicagdes”, a rede de assisténcia publica
médico-hospitalar estava “sofrivelmente instalada”
(o Isolamento de Tuberculosos era uma “casa sem
condicoes de habitabilidade, umida, baixa, cujo
piso repugna, situada a margem direita da Great
Western e imediacdes do mangue, sendo mais a
Ante-Camara da Morte do que o amparo [...]
daqueles desgracados”) e a rede de esgotos inexistia.
No seu lugar, fossas negras sem tratamento quimico,
cavas superficiais para o enterro da sujeira, ao redor
dos terrenos e saindo as ruas e pracas, quando
nao eram os dejetos diretamente espargidos no
solo (Ibidem, p.21, 40; grifos nossos). Situacdo que
se tornava mais critica nas “casas de nosso operario”:

com o piso desprotegido e por onde se arrasta a
filharada amarelenta e nua, mesclando o chdo com
as proprias dejecées, misturando a sujidade do
local a c6dea de pdo que lhe cai das maos, ndo ha
remédio contra as reinfec¢des, tdnicos que
reorganizem decadéncias, nem fossas que eduquem
um povo de analfabetos (Ibidem, p.17).

Ap6s uma analise minuciosa de cada bairro,
discutindo as especificidades endémicas, as
condicbes nosograficas e os problemas que eram

gerais a cidade, Cicco proporia uma série de medidas
em prol da sua salubridade. A circulacdo das aguas,
dos fluidos, era tomada como imperativo, seguindo
a tradicdo higienista que continuou na engenharia
sanitaria (Andrade, C., 1992), partindo dai a
condenacao das lagoas e fontes como “perigosas
a vida coletiva” (Cicco, 1920, p.11), mesmo na
Cidade Nova (Petropolis e Tirol), o bairro que avaliava
como o mais salubre e aprazivel da capital. Contudo,
a solucao definitiva para o problema da satde nas
cidades, de qualquer cidade com mais de dois mil
habitantes, e ndao apenas em Natal, estava na
construcdo de uma rede de esgotos eficiente e na
educacao (higiénica, moral, profissional) do povo.

O papel central atribuido as acoes higienistas e
sanitaristas na reforma urbana, que teriam reflexo
direto na melhoria social e na elevacao do padrao
moral das classes populares, permeia este livro e
situa Cicco no seio do pensamento do movimento
higienista, defendendo a reforma da vida cotidiana
por meio das mudancas nos costumes e nas
habitacdes das classes populares. A idéia das
moléstias e das pestes como elementos de desordem,
de desestruturacdo da tessitura social da cidade,
permanecia, embora agora centrada no individuo,
devido aos avancos da teoria microbiana (Cf.
Andrade, C., 1992).

Defensor de uma nova moral e pudicicia burguesas,
o olhar do médico, sem duvida elitista, ndo conseguia
esconder a incompreensao e o preconceito em
relacdo as praticas e estratégias populares,
consideradas todas como causa e conseqiéncia
da promiscuidade e da degenerescéncia (Bonduki,
1998; Rolnik, 1997). Ao que parecia tao afrontoso,
como o Passo da Péatria, ndo cabia nem reforma —
era a destruicdo pura e simples (Cf. Cicco, 1920,
p.11).

O que Cicco nao dizia, afinal essa descricao diferia
pouco das outras acerca dos bairros populares,
era que, além de capins e porcos, esta era uma
zona de pandegos e de prostituicao, de tudo que
parecia mais corrompido ao olhar “civilizado” das
elites. Um memorialista depois lembraria que,
mesmo entre as meretrizes, ndo podia haver ofensa
maior do que ser chamada de “puta do Passo da
Patria”, tal a sordidez e degradacao do espaco e
daqueles que 14 moravam (Pinto, 1971, p.40-41).
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Figura 06: O assentamento
popular do Paco da Patria,
espaco “degenerado” e de
habitos “indecorosos” segun-
do o viés médico-higienista;
ndo cabia outra solucao se-
nédo sua destruicao, preconi-
zava-se. Fonte: J. Cicco,
Como se higienizaria Natal,
1920.
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O expurgo, “a destruicdo do bairro como Unica
medida profilatica”, apenas exacerbava o carater
autoritario da acao higienista, presente mesmo na
seducao e suavidade do conforto civilizado, que
era essencialmente uma busca pela renovacao da
“maquina humana”, pela elevacdo da sua
capacidade produtiva que “a orgia, os festins e a
concupiscéncia travaram em meio do caminho”
(Cicco, 1920, p.29-43).

Mas, para tanto, fazia-se necessario desmontar o
paradoxo existente em Natal: uma cidade de clima
favoravel a salubridade, mas com altos indices de
mortalidade. A partir da andlise das séries estatisticas
da demografia sanitaria e da sua experiéncia como
médico atuante na cidade desde 1909, Cicco tentaria
desfazé-lo em duas ordens: uma analitica e a outra
propositiva, isto é, desmontava conceitualmente
algumas explicacdes para a insalubridade da cidade
que haviam sido a escusa para diversas intervencoes
no espaco urbano e, por outro lado, propunha
acdes para a eliminacao real e pratica desse mesmo
paradoxo.

Os dados de 1919 apontavam um obituario geral
de 1093 pessoas, para uma populacao de 21.948
habitantes, registrando o alto indice de 49,79 mortes
por mil habitantes. Ademais, mais da metade deste
obitudrio era de criancas entre 0 e 5 anos (573
obitos, o que significava 52,42 % do total).

Nao eram as epidemias, enfatizava Cicco (Ibidem,
p.14), responsaveis Unicas pelo constante
desequilibrio do estado sanitario da capital. Nao
era um fator externo, um inimigo que prorrompia
nos portos e nas estacoes ferroviarias, mas a ma
condicao de vida da maioria da populacao, que se
revelava nas habitacdes precdrias, na alimentacdo
pobre, na falta de habitos higiénicos, fatores
agravados pela deficiéncia do sistema de
abastecimento d’agua, pela inexisténcia de uma
rede de esgotos, pela precariedade dos servicos e
equipamentos urbanos.

O problema, na verdade de ambito nacional, como

demonstravam as pesquisas da missao Rockfeller
no final da década de 1910, dados avalizados pela
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Figura 07: Os terrenos de
propriedade da ETFL, conces-
siondria dos servicos urbanos
de Natal, situados em local
alagavel, eram considerados
um foco permanente de per-
turbacao da ordem sanitaria.
Fonte: J. Cicco, Como se
higienizaria Natal, 1920.
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viagem de estudos de Belisario Penna, eram as
verminoses em geral, e a ancilostomose, o popular
amareldo, em particular, que minavam as forcas
do homem nacional. Um problema que atingiria
principalmente as populacdes do campo e das
cidades menores do interior, dos sertdes brasileiros,
0 que permitia a intelectuais como Monteiro Lobato,
diria Cicco, estudar as causas da decadéncia do
Brasil no “complexo mérbido que empresta o z6o-
parasitismo” a “inferioridade do homem do campo”
(Ibidem, p.15).

O que aflora, por fim, na geografia e topografia
médicas de Januario Cicco € a descricao de uma
cidade onde as condicoes de vida e os habitos da
(maioria da) sua populacdo ainda eram considerados
pré-modernos, isto é, distante dos padroes de
civilidade burguesa. As imagens dos animais ainda
a chafurdar soltos no espaco urbano (um indicio
talvez da fluidez na separacédo entre o publico e o
privado), do lixo depositado nas ruas, da ma
localizacdo do matadouro e do cemitério, dos
banhos e lavagens de roupas, corpos e animais em
logradouros publicos como o Baldo, das constantes

inundacdes na Ribeira, somavam-se as dos costumes
tradicionais, das festas e cantorias, da complexa
rede de relacdes sociais construidas pelas classes
populares. Testemunhava, assim a permanéncia de
praticas do século XIX ou mesmo do periodo colonial
que se pretendiam superadas. O que, ao lado de
todas as representacoes sobre a “crise” que se
abatera sobre Natal nesse periodo, impunha a
necessidade de rearticulacdo e retomada, formulava-
se, do “projeto” de modernizacdo empreendido
pelas elites locais.

A idealizacdo de uma cidade moderna, baseada na
teoria e pratica médico-sanitaria e na consecucao
de redes eficientes de saneamento, constituiu-se
também como uma contraposicdo a outras
idealizacdes, que contemplavam apenas os signos
e exterioridades da civilizacao burguesa. Ao construir
a descricao e analise da realidade do espaco urbano,
incluindo e discutindo sobremaneira os territorios
populares, Cicco fez dessa contraposicdo um
documento que fala muito acerca dos significados
e limites das intervencdes publicas anteriores sobre
0 espaco urbano de Natal.
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Se este documento tem uma importancia que
permite discutir as intervencdes e propostas que
Ihe sdo anteriores, é importante observar que o
conjunto de temas, anadlises e proposicoes
desenvolvidas por Cicco pautaria, direta ou
indiretamente, diversas e importantes acdes que
se estruturariam durante as duas décadas seguintes.
Talvez nao seja possivel realmente afirmar uma
influéncia direta, apesar da ressonancia dessa
pequena obra na imprensa (Cf. Cascudo, 1920) e
da continua atuacdo de Cicco como médico em
Natal, mas, com certeza, pode-se considera-la como
uma das sinteses mais consistentes dos debates e
anseios que 0 ambiente técnico, social e, sobretudo,
cultural suscitou na virada para a década de 1920.

Referéncias

ABREU, Mauricio de. “Pensando a cidade no Brasil do
passado”. In SILVA, José B. da et alli. A cidade e o
urbano. Fortaleza: EUFC, p.27-52, 1997.

ALBUQUERQUE JR., Durval M. de. A invencao do Nor-
deste e outras artes. 2 ed. Recife: FIN,
Massangana; Sao Paulo: Cortez, 2001.

ANDRADE, Carlos R. M. A Peste e o Plano: o urbanismo
sanitarista do eng. Saturnino de Brito. 1992. 2 vol.
Dissertacao. (Mestrado em Estruturas Ambientais)
— FAUUSP, Sao Paulo, 1992.

ANDRADE, Mario de. O Turista Aprendiz. Sao Paulo:
Duas Cidades, 1976.

ARANTES, Otilia B. F. Urbanismo em fim de linha e ou-
tros estudos sobre o colapso da modernizacao eco-
némica. Sao Paulo: EDUSP, 1998.

BEGUIN, Francois. “As maquinarias inglesas do confor-
to"”. Espaco e Debates, Sao Paulo, n.34, p.39-54,
1991 [1° ed. 1977].

BONDUKI, Nabil G. Origens da habitacdo social no Bra-
sil. Arquitetura moderna, Lei do Inquilinato e difu-
sdo da casa propria. 2 ed. Sdo Paulo: Estacdo Li-
berdade, 1998.

BRESCIANI, Maria S. M. (Org.) Palavras da cidade. Por-
to Alegre: Ed. Universitéria, UFRGS, 2001.

. “Histodria e historiografia das cidades, um
percurso”. In FREITAS, M. C. (org.) Historiografia
brasileira em perspectiva. Sdo Paulo: Contexto;
Universidade Sao Francisco, p. 237-258, 1998.

BUENO, Almir de C. Visées de Republica: idéias e prati-
cas politicas no Rio Grande do Norte (1880-1895).
Natal: Edufrn, 2002.

CASCUDO, Luis da Camara. O tempo e Eu: confidénci-
as e proposicoes. Natal: Edufrn, 1998 [1.2 ed. 1968].

. Histéria da Cidade do Natal. 3 ed. Natal:
IHGRN, 1999 [1.2 ed. 1947].

CASTELBRANCO, Basilico de.  Diccionario
Contemporaneo da lingua portugueza. Lisboa: Li-
vraria Editora, 1918.

CARVALHO, José M. de. Os bestializados. o Rio de Ja-
neiro e a Republica que nao foi. 3 ed. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1999 [1°ed. 1987].

CICCO, Januério. Como se higienizaria Natal: algumas
consideracoes sobre seu saneamento. Natal: Atelier
Typ. M. Victorino, 1920.

CONSTANCIO, Francisco S. Diccionario critico e
etymologico da lingua portugueza. Paris: Tor, 1836.

DANTAS, George A. F. Linhas convulsas e tortuosas re-
tificacoes: transformacoes urbanas em Natal nos
anos 1920. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Ar-
quitetura e Urbanismo, Tecnologia do Ambiente
Construido) — EESC-USP, S&o Carlos, 2003.

FERNANDES, Luiz. A imprensa periddica no Rio Grande
do Norte: de 1832 a 1908. 2 ed. Natal: Sebo Ver-
melho, 1998 [1.2 ed. 1908].

FERREIRA, Angela L. A., EDUARDO, Anna R. B., DANTAS,
Ana C. C. L., DANTAS, George A. F. Uma cidade sa
e bela: a trajetoria do saneamento em Natal. 1850-
1969. Natal: CAERN, s.d. (aguarda publicacao)

FERREIRA, Angela L. A. De la produccion del espacio
urbano a la creacion de territorios en la ciudad: un
estudio sobre la constitucién de lo urbano en Na-
tal, Brasil. 1996. Tese (Doutorado em Geografia) —
Universidad de Barcelona, Barcelona, 1996.

GORELIK, Adrian. “O moderno em debate: cidade,
modernidade, modernizacao”. In MIRANDA,
Wander M. (org.) Narrativas da modernidade.
Belo Horizonte: Auténtica, 1999.

GUNN, Philip. “Entre os miasmas e o tanque nos diélo-
gos entre a medicina e a saude publica sobre a
cidade no Brasil”. In SEMINARIO DE HISTORIA DA
CIDADE E DO URBANISMO, 5, Campinas, out. 1998,
[Anais eletrénicos...]. Campinas: FAU/PUCCAMP,
cod. 3.7.5, 1998. 1 CD-ROM.

HERSCHMANN, Micael M. “A arte do operatério: me-
dicina, naturalismo e positivismo — 1900-37". In A
invencao do Brasil moderno: medicina, educacao
e engenharia nos anos 20-30. Rio de Janeiro: Rocco,
p.43-65, 1994.

MAGALHAES, Gildo. Forca e Luz: Eletricidade e Moder-
nizacao na Republica Velha. Sao Paulo: Ed. Unesp,
Fapesp, 2000.

MAMEDE, Zila. Luis da Cadmara Cascudo: 50 anos de
vida intelectual. 1918-1968. Bibliografia anotada.
3 vols. Natal: Fundacédo José Augusto, 1970.

MIRANDA, Joao M. F. de. 380 anos de histéria foto-
grafica de Natal, 1599-1979. Natal, UFRN: Univer-
sitaria, 1981.

OLIVEIRA, Giovana P. de. De cidade a Cidade: o proces-
so de modernizacdo de Natal 1889/1913. Natal:
Edufrn, 1999.

PECHMAN, Robert M. “O urbano fora do lugar? Trans-
feréncias e traducbes das idéias urbanisticas nos
anos 20", In RIBEIRO, Luiz C. Q e PECHMAN, Robert

artigos e ensaios |84



Nsco

3 212006

Crise urbana em Natal na virada para os anos 1920: impasses da modernizacdo e saberes técnicos

M. (org.). Cidade, povo e nacéo: génese do urba-
nismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasilei-
ra, 1996.

PINTO, Lauro. Natal que eu vi. Natal: Imprensa Univer-
sitaria, 1971.

RAMON J., Gabriel. “Com a pétria nas paredes. A regu-
larizacdo da nomenclatura urbana de Lima
(1861)". In BRESCIANI, M. S. M. (Org.) Palavras da
cidade. Porto Alegre: Ed. Universitaria, UFRGS,
p.121-136, 2001.

RIBEIRO, Luiz C de Q. e CARDOSO, Adauto L. “Da cida-
de a nacdo: génese e evolucao do urbanismo no
Brasil”. In Cidade, Povo e Nacdo: génese do urba-
nismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasilei-
ra, p.53-78, 1996.

ROLNIK, Raquel. (1997) A cidade e a Lei. Legislacao,
politica urbana e territérios na cidade de Séo Pau-
lo. 2 ed. Sdo Paulo: Studio Nobel, FAPESP, 1999.

ROSEN, George. Da Policia Médica a Medicina Social:
ensaios sobre a historia da assisténcia médica. trad.
A. L. Souza. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

SANTOS, Pedro A. de L. Natal século XX: do urbanismo
ao planejamento urbano. 1998. Tese (Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo, Estruturas
Ambientais) — FAUUSP, Séo Paulo, 1998.

SCHWARCZ, Lilia M. O espetaculo das racas. cientistas,
instituicdes e questao racial no Brasil — 1870-1930.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SEGAWA, Hugo. (1998) Arquiteturas no Brasil 1900-
1990. 2 ed. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

SEVCENKO, Nicolau. Literatura como Missdo: tensdes
sociais e criacdo cultural na Primeira Republica. 4
ed. Sao Paulo:Brasiliense, 1999 [1.2 ed 1983].

. A Revolta da Vacina: mentes insanas em
corpos rebeldes. Sdo Paulo: Scipione, 1993.

SOARES, Jamilson A. Fragmentos do Passado: uma
(re)leitura do urbano em Natal na década de 20.
1999. Dissertacao (mestrado em Ciéncias Sociais)
— CCHLA, UFRN, Natal, 1999.

SOUZA, ltamar de. A Republica Velha no Rio Grande do
Norte (1889-1930). Natal, s.n., 1989.

TELLES, Vera da S. Direitos sociais: afinal do que se
trata?. Belo Horizonte: Ed.UFMG, 1999.

VENTURA, Roberto. Estilo tropical: histéria cultural e
polémicas literarias no Brasil. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1991.

Artigos de periédicos

CASCUDO, Luis da C. “A grande verdade do pequeno
livro ‘Como se hygienizaria Natal”. A Imprensa,
Natal, 1920 (In Mamede, 1970, v.1, Parte 1, p.176).

AS NATALENSES. O Alfinete, Natal, n.1, p.1, 05 dez.
1915.

CIDADAO, Dr. Chefe de Policia. Gazeta do Natal, Natal,
n.154, p.04, 08 fev. 1890.

CINEMAS. Jornal do Norte, Natal, n.1, p.2, 17 jun. 1921.

DANTAS, Manoel. “Os servicos da cidade”. A Republi-
ca, Natal, n.247, p.01, 15 nov.. 1921.

EMPRESA Forca e Luz — Uma vergonha para nos! Natal
Jornal, n.1, p.2, 04 maio 1919.

ESTRADA de ferro de Natal a Nova Cruz. O Nortista,
Sao José do Mipibu, n.08, p.04, 25 mar. 1892.

NAO POSSO me conformar. O Martelo, Natal, s/n, p.2,
02 jun. 1912.

[nota sem titulo] Natal Jornal, n.1, p.1, 04 maio 1919.
O BOND. A Republica, Natal, n.217, p.01, 23 set. 1923.

PEREIRA, Francisco B. “A crise asinaria da E. T. Forca e
Luz — A Saude Publica em perigo — salve-nos o Sr.
INSPECTOR de Hygiene”. A Imprensa, Natal, n.444,
p.01, 02 jul. 1916.

TOPICOS & Noticias. A Imprensa, n.1371, p.01, 28 ago.
1919a.

TRISTE situacao. Didrio de Natal, Natal, n.1250, p.01,
10 ago. 1911.

Mensagens de governo do RN

FERREIRA CHAVES, Joaquim. Mensagem apresentada
ao Congresso Legislativo em 01 de Novembro de
1916. Natal, 1916.

FERREIRA CHAVES, Joaquim. Mensagem dirigida ao
Congresso Legislativo do Estado do RN em 15 de
Jjulho de 1896. Natal: Typographia d'A Republica,
1896.

MARANHAOQ, Alberto. Mensagem lida perante o Con-
gresso Legislativo do Estado do RN em 25 de Mar-
¢o de 1904. Natal, Typ. d'A Republica, 1905.

MARANHAQ, Alberto. Mensagem apresentada ao Con-
gresso Legislativo em 01 de Novembro de 1910.
Natal: Typographia d’A Republica, 1910.

MEDEIROS, José A. B. Mensagem lida perante o Con-
gresso Legislativo em 01 de Outubro de 1927. In
Mensagens dos Presidentes do Estado do Rio Gran-
de do Norte na Primeira Republica, VIII, Colecao
Documentos Potiguares, n.16. Natal: Fundacéo José
Augusto; Brasilia: Centro Grafico do Senado Fede-
ral, p.185-309, 1984.

MELLO E SOUZA, Antonio J. Mensagem lida perante o
Congresso Legislativo em 01 de Novembro de 1920.
Natal, Typographia Commercial J. Pinto e Cia.,
1920.

TAVARES DE LYRA, Augusto. Mensagem lida perante o
Congresso Legislativo do Estado do RN em 14 de
Julho de 1904. Natal, Typ. d'A Republica, 1905a.

TAVARES DE LYRA, Augusto. Mensagem lida perante o
Congresso Legislativo na abertura da sessao ex-
traordindria de 22 de Janeiro de 1905. Natal,
1905b.

WANDERLEY, Jodo C. Relatorio apresentado a
Assemblea Legislativa Provincial do Rio Grande do
Norte. Pernambuco: Typographia de M. F. de Fa-
ria, 1851. 27 p.

artigos e ensaios |85



Crise urbana em Natal na virada para os anos 1920: impasses da
modernizacao e saberes técnicos

George Alexandre Ferreira Dantas

Abstract

This paper aims to discuss the context and the representations of urban “crisis” which were formulated
on Natal at the turn of 1920s. This fact aids to understand proposals and actions — based on a conception
of public healthiness mainly — to change the urban space since XIXth century, and to comprehend the
“project” of urban modernization that would be developed in 1920s — and in which the emerging of a
technical approach was fundamental.
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