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RESUMO: O artigo trata do problema do desenvolvimento regional
em relagio a atividade promotora do turismo. Trata-se de um texto
tedrico onde se procura relacionar uma teoria de desenvolvimento re-
gional as caracteristicas da atividade do turismo, com vistas a retirar
conclusdes sobre a potencialidade desta ultima em promover o desen-
volvimento de uma regiao.
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1 INTRODUCAO

O problema do descnvolvimento regional tem assumido di-
mensoes importantes em paises de grande extensao como € o caso bra-
sileiro, a ponto de empolgar a opiniao publica de uma forma gencrali-
zada. Na maioria dos casos, a grande questdo colocada € a de saber que
tipo de atividade produtiva tem condi¢des de germinar em algumas re-
gides com condigdes adversas de produgio e mesmo de habitat de vida.
Experiéncias internacionais tém mostrado que existe ampla gamia de
possibilidades na diregao de proposicoes de atividades quc podem sef
implantadas em determinadas situagdes com resultados surpreenden-
tes. Industrias de localizagdo orientada, como € o caso da aeronauticd
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para a regiao de Toulouse (Franga), a agricultura irrigada, como tem
se observado no Vale do Sao Francisco (Brasil) € grandes promogoes
turisticas como o projeto implantado na regiao do Languedoc-Rous-
sijlon (Franga), sao exemplos significativos que podem ser citados nes-
sa direcdo. No que se refere as promogoes turisticas e as suas va-
1iag0es, talvez 0 mais conhecido e também o mais surprecndente refe-
re-s¢ @ construgdo da cidade de Las Vegas (Estados Unidos), expe-
riéncia unica de criagao de todo um complexo ligado ao jogo, e que
permite 0 emprego de um volume considerdvel de pessoas numa re-
g1ao completamente desprovidada de condigdes para a produgao, seja
agricola ou industrial. Baseado nesses exemplos marcantes ¢ em ou-
tros que poderiam ser buscados na historia do desenvolvimento regio-
nal, € possivel levantar uma hipdtese de que a arividade turistica, de
uma forma geral, pode ser considerada corto importante para a gera¢ao
de emprego e elevagdo do nivel de renda de uma comunidade habitando
uma determinada regiao.

Considerado dentro dessa problemdtica, o preseni¢ trabalho
procura sistematizar um conjunto de idéias relacionadas a potenciali-
dade das atividades ligadas ao turismo como promotoras do processo
de desenvolvimento regional. Como o tema € pouco tratado, acredi-
tou-se quc a melhor forma de adentrar 0 assunto seria procurar efe-
tuar um inter-relacionamento ¢ntre o processo de desenvolvimento
regional apresentado de um forma genérica, com as caracteristicas da
atividade turistica, retirando dai as conseqii€éncias consideradas rele-
vantes para o tema tratado.

Com 1al preocupagdo, este artigo foi organizado em trés partes,
além desta introdugdo. Na primeira procurou-se sistematizar os aspec-
tos relacionados a questao regional e aos mecanismos de desenvolvi-
MENLO e da sua transmissao no espago. Na parte seguinte sao esque-
Mallzadas as caracteristicas da atividade turistica, destacando aquelas
qu€ melhor servem aos objetivos mais gerais do trabalho. Finalmente,
M4 Gltima parte ¢ feita uma tentativa de cruzar os dois conjuntos de in-
formagoes, procurando mostrar até que ponto as atividades ligadas a
PYOMOGE0 do turismo podem funcionar, efetivamente, como promoto-
(rja do desenvolvimento regional. Apenas esta dltima parte reveste-se

E “~m _Caréler mais conclusivo, embora assumindo, ainda, uma forma
P;ehmm?.r‘ Acredita-se que o tema deva ser mais desenvolvido a fim
PEImitir, no futuro, uma melhor compreensao da problemadtica.



2 QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento econdmico tem sido considerado como umg
questdo de disponibilidade de bens materiais para a populacdo de um
determinado pais ou regido. Dessa forma, ica privilegiada a produgio
de bens materiais, sendo que a medida normalmente adotada para afe-
rir o grau de desenvolvimento € o produto ou a renda per capita de um
sociedade. Assim considerado, o desenvolvimento envolve um proces-
so de interagdo entre 0 Homem e a Natureza que € feito de uma forma
cada vez mais intensa, modificando, paulatinamente, as condigoes de
existéncia dos seres humanos. Atualmente, parece inequivoco que o
processo de desenvolvimento deve ser considerado como abrangendo
cada vez mais aspectos outros que ndo a simples relagao produgao/ha-
bitante; deve incluir, por exemplo, as relagodes sociais, a cultura, o ha-
bitat humano, a realizag¢ao individual ¢, ainda, 0 meio ambiente.

Dentro da sua complexidade, o conceito de desenvolvimento po-
de ser levado a um nivel espacial menor que a nagdo de forma a carac-
terizar 0 que poderia ser chamado de desenvolvimento regional. Tal
conceito refere-se ao processo descrito sumariamente no pardgrafo
anterior ¢ levado ao nivel de abrangéncia de uma regiao. Procurando
evitar os aspectos ambiguos do termo, a regido, nesse contexto, refe-
re-se, simplesmente, a delimitagdo geografica de um territdrio segun-
do critérios estabelecidos que, geralmente, dizem respeito a algum ti-
po de polarizagdo. Deve-se considerar, entretanto, que essa delimi-
tacdo regional, para adquirir maior consisténcia, deve abranger o &m-
bito ou drea de defini¢do de uma relagao social particular. Tal mbito
ou drea de defini¢do seria a extensdo do territorio que inclui a locali-
zagdo dos agentes € os mceios diretamente ligados pela relagado em cau-
sa, bem como as caracteristicas dos fluxos materiais inerentes a re-
lagdo, quando for o caso. Adicionalmente, deve-se presumir uma rela-
tiva homogeneidade das dreas consideradas, a fim de que seja possivel
estabelecer um critério de corte que defina a fronteira regional™.

Dada essa fronteira, o conjunto de atividades presentes na regiac
caracteriza a economia regional constituida de um aparelho produtiva
e dos meios de consumo presentes na regido. Os estudos dessas ativi
dades sob o ponto de vista do desenvolvimento t€m se constituido no
que se convencionou chamar de reorias do desenvolvimenio regional.

* Para uma discussio mais aprotfundada do assunto veja-se Ablas!,
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Dentre os enfoques que tratam do assunto, sobressai aqucie que
considera gue o desenvolvimento regional pode ser atingiGo através
gas for¢as que permitem a implantagdo de um processo de desenvol-
vimento no iaterior de uma regiao dada. A hipdtese de partida € que
tal regido se beneficia de uma vaniagem importante que lhe permite
pasear seu desenivolvimento sobre as exportagoes. Como origem desse
enfoque leOrico tem-se a econoimia urbana, segundo a qual a base de
uma cidade € constiinida pejas suas exporiagdes, Gue permitem o pa-
gamento das suas importagdes € dsseguram O seu crescimento através
dos efeitos muitipiicadores sobre a estrutura produtiva interna. Essa
teoria, uma vez ampliada para ser aplicada a regido, estabelece que a
base regional se compode de atividades exporiadoras, ligadas, geral-
mente, a0S recursos naturais € as condigoes favordveis a sua expio-
1agdo (pertos, ciima, qualidade do solo, rigueza d@o subsolo eic.). Po-
dem ser atividades produtivas - agricolas ou industriais -, mas podem
se constituir, igualmente, em aigum tipo de servi¢o as empresas ou a
populagdo. Servigos desse tipo podem ser identificados em algumas
regiGes coin caracieristicas turfsticas, per exemplo.

Coiocado sob esse enfogue, 0 desenvolviiiento de uma drea
qualquer repousa 50bre a resposta das ativicades internas a um cres-
cimento de demanda oriundo €c exterior. Esse crescimento € amplia-
do pela expansao das atividades ecenémicas locais, através de um me-
canismo multipjicador, semelhanie ao de investimenios e ao de
coméreie exterior, nos modelos macroecondmicos nacicnais.

Para melhor caracterizar 0 processo, pode-se imaginar que as
atividades regionais possam ser classificadas em trés grupos distintos:

a) atividades exportadoras ou basicas;

b) atividades produtoras de bens € serviges finais para o mercado re-
gional;

C) ativigades procdutoras de bens intermedidrios, ligadas as duas pri-
meisas,

As atividades exportadoras ou bdsicas sdo, em geral, geografica-
mente determinacas, sendo sua implantagdo numa regiao o resultado
de uma vantagem comparativa da mesma em relagdo ao restante da
nacdo. No processo de desenvolvimento, as atividades possuem a pro-
priedade de lancar um fluxo iiquido de renda dentro da regido e de
provocar © aumento da producdo regional. As caracteristicas desse ti-
po de atividade varia de local para local, podendo ser industrial. agri-
cola ou ce servigo, incluindo-se, no caso de servigo, a atividade de tu-
tisme.
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As atividades produtoras de bens e servigos finais para o merca-
do regional sdo atividades que visam satisfazer & demanda final das
familias da regido, possuindo, em sua maior parte, drea de mercado lo-
cal ou regional. No processo de desenvolvimento regional, as ativida-
des sao amplificadoras dos efeitos oriundos das atividades exportado-
ras, através do mecanismo de “circuiio regional”. Tal circuito € forma-
do pela distribuicdo de rendas dentro da regido, em ligagdo como o
aparelho produtor de bens finais para o mercado regional.

Finalmente, as atividades produtoras de bens intermedidrios pa-
ra 0 mercado regional sao criadas a8 medida em que as atividades ex-
portadoras e as produtoras de bens finais geram um mercado suficien-
temente grande para permitir a implantagdo de unidades produtivas
desse tipo. Os produtos das atividades servem de insumos para as duas
primeiras, € a sua implantagao € fun¢do da demanda de seus produtos
dentro do quadro regional. A import4ncia do mercado deve permitir a
uma empresa tornar-se rentdvel e competitiva com reiacao ao resto do
pais.

O conjunto formado por essas trés atividades estd dividido em
duas partes. Uma refere-se as atividades exportadoras € varia com as
mesmas; a outra refere-se as atividades produtoras para o mercado fi-
nal regional e possui praticamente as mesmas caracteristicas para
qualquer regiao considerada, se bem que varie com o tamanho dessa
ltima.

Em termos dindmicos, 0 processo de crescimento inicia-se com
uma elevagao autdnoma no nivel das exportagOes, que provoca a ele-
vacao do nivel de produgao das atividades exportadoras. Estas provo-
carao na regiao dois tipos de efeitos:

a) distribuicdo de renda aos agentes econdOmicos regionais, os quais
aumentardo a sua demanda de bens e servigos finais;

b) compras efetuadas pelas atividades exportadoras, promovendo 0
desenvolvimento das atividades intermedidrias da regido, com 0

objetivo de se aprovisionar de insumos para aumentar sua pro-
dugao.

As atividades finais, com a elevag¢do da demanda provocada pelo
aumento da renda regional, passardo a niveis superiores de produga0-
O novo aumento de produgio terd também dois tipos de cfeitos sobré
0 sistema produtivo regional:

a) distribui renda adicional que se constitui em novo aumento da d¢-
manda final, langando, por sua vez, um efeito sobre a produgao do
setor;

46

b) provoca uma elevagao nos mesmos moldes daquela produzida pelo
crescimento da produgao do setor exportador.

Finalmente, as atividades produtoras de bens intermedidrios re-
ceb€rao os efeitos do aumento das compras dos dois outros grupos de
atividades € passardo a um nivei mais elevado de produgao. Tal passa-
gem provocard uma distribui¢ao de renda sob forma de remuneragao
aos fatores. Essa nova distrubuigao de renda induzird, por sua vez, um
crescimento das atividades finais. No préprio interior das atividades
intermedidrias, existe um efeito de auto-alimentagdo que € traduzido
pelas compras de bens intermedidrios para a produgao de outros bens
intermedidrios.

Pode-se, assim, tentar sistematizar os diversos efeitos percepti-
veis no funcionamento do sistema de produgao regional, 0s quais po-
dem ser considerado a partir de duas 6ticas. De um lado existe uma
espécie de indugdo que se materializa por um fluxo de compras de
bens entre as empresas componentes da economia regional; sdo essen-
cialmente as compras efetuadas pelas atividades exportadoras, pelas
atividades finais e pelas préprias aiividades intermedidrias ao setor
produtor de bens intermedidrios. De outso lado existe um fluxo de
rendas que provoca 0 desenvolvimento das atividades produtoras de
bens finais para o mercado local e regional; sao os valores adicionados
nos trés grupos de atividades que aparecem sob a forma de remune-
ragéo aos fatores de produgéo.

Cada um desses dois fluxos difunde-se num meio diferente. O
primeiro € formado pelas liga¢Oes intersetoriais € a importancia de seu
efeito serd fungdo da riqueza do conjunto dessas ligagoes. O segundo €
constituido pela estrutura de consumo das familias na regido, em li-
gacdo com a distribui¢do de renda na mesma (circuito regionat).

Esses dois meios de difusdo tém suas caracteristicas proprias, € 0
Seu dinamismo em assimilar e multiplicar os efeitos provenientes do
aumento da demanda exterior ird determinar as possibilidades de de-
senvolvimento econdmico «a regiao considerada.

3 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE TURISTICA

O turismo pode ser definido como a atividade de transportar vi-
o €5, acomodé-los ¢ colocar a sua disposi¢do meios de lazer e re-
€640 nos sentido amplo®.

Sitang
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Um dos principais aspectos da atividade turistica € a possibilida.
de da existéncia de atragdes que possam incentivar o deslocamento (e
pessoas atraves de viagens. Embora exista controvérsia sobre o assup.
to, € comumente aceiio que as viagens a negicios tamb€ém possuep,
um componente turistico, na medida em que utilizam as mesmas insta.
lagoes e meios de transporte que as efetuadas em busca de lazer. Ny
verdade, a amplitude do que se pode considerar como motivagao para
viagens € mais ampla do que a atragao turistica tradicional, incluindg
aspectos relacionados a descanso, esportes, recreacao, tratamento de
saude, aspectos culturais (musica, arte, folclore, religido etc.), desejo
de conhecer novas pessoas € povos, negocios, visita a parentes € amj.
gos, fuga da rotina etc. Ainda, aspectos mais relacionados a propria
realizagao pessoal podem motivar viagens, estudos, participagao em
convengoes, busca de “hobbies” e, até, o desejo de se diferenciar das
demais pessoas.

Do ponto de vista econdmico, 0 turismo pode ser visto como a
atividade que permite as pessoas derivar de uma viagem algum tipo de
beneficio psiquico que eleva a sua satisfagao. Pode-se, assim, indentifi-
car todo um conjunto de atividades que se dedicam a oferta de servi-
¢os, tornando possiveis tais viagens e, conseqiientemente, tais benefi-
Cios.

Genericamente, identificam-se trés objetivos para a atividade
turistica como prestadora de servi¢os. Em primeiro lugar encontra-se
a satisfagao dos beneficios de ordem psiquica a serem auferidos pelos
proprios turistas. A seguir vem a viabilidade econdmica das atividades’
prestadoras de servigos e ofertantes de bens para os turistas. Final
mente, deve-se chamar a ateng¢ao para os impactos, em termos de em-
prego e nivel de renda, para a comunidade ou regidao onde ocorrem
atividades turisticas. Na maior parte do tempo, esses objetivos $30
compativeis mutuamente, acreditando-se que maximizar a experiéncia
pessoal do turista cria condigdes para a continuidade do fluxo turisticd
¢ para 0 aumento dos gastos no local, elevando a rentabilidade dos;
negdcios ligados ao setor e maximizando os efeitos sobre as pop¥”
lagOes locais.

Do ponto de vista dos aspectos econdmicos, € possivel visualizal
o conjunto das atividades turisticas sob um prisma tedrico, de tal
forma a verificar 0 scu papel sob os trés pontos de vista apresenlad"5
no item 2 e, principalmente, sob a 6tica do desenvolvimento regiond
que € 0 objeto deste texto.

Inicialmente, deve-se considerar o “efeito motor” de qualqud
atividade turistica representado pelas atragoes turisticas de uma forf:
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geral. Esse aspecto € crucial para a satisfagdo do turista e 0 sucesso da
atividade. No entanto, a sua distribui¢do geogrdfica causa uma extrema
diferenciagdo entre as diversas localidades passiveis de serem desen-
volvidas em termos turisticos. Deduz-se, entdo, que a identificagao
dessas atragoes € 0 ponto de partida para o planejamento local com
base nesse tipo de atividade.

Dadas essas consideragoes, todo o conjunto de atividades volta-
das para 0 atendimento do turista estd ligado as potencialidades das
atragOes. Na realidade ndo existe uma demanda isolada de quartos de
hotel, por exemplo, sem a presenga simultdnea das transportadoras,
dos restaurantes, das lojas de lembrangas etc. Quando um turista re-
solve destinar uma certa importancia de seu orgamento para uma via-
gem turistica, estard elevando a demanda de um conjunto de bens e
servigos que sao ofertados pelo conjunto das atividades turisticas. O
dono de um hotel ndo poderd vender os servi¢os de um quarto, a me-
nos que O turista ienha efetuado a viagem até o local do hotel. O res-
taurante nao terd o seu cliente se ndo houver héspedes no hotel, e as-
sim por diante. Isso mostra que cada um dos componentes do servigo €
parte de um *“produto” mais amplo que serd o servigo de turismo. Nes-
sesentido, a diversidade dos servigos prestados tornam 0os membros da
atividade turistica individualizados, a0 mesmo tempo €m quc a sua in-
terdependéncia € crucial. Isso dd uma caracteristica coletiva a atividade,
fazendo com que seus componentes acabem “raciocinando’ de acordo
com uma vontade geral.

Além disso, a atividade tem limitagoes tanto do ponto de vista da
renda disponivel pelos turistas como do tempo disponivel para a via-
gem e O lazer. A elasticidade renda da demanda de turismo, de uma
forma geral, ¢ um componente importante nas consideragoes sobre a
Viabilidade do setor em uma dada regjao.

Todas essas caracteristicas, em principio, mostram quc O turismo
tem uma potencialidade na promog¢ao do desenvolvimento de uma re-
gido, como discute-se a seguir.

4 TURISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
«- CONCLUSOES PRELIMINARES

Nos ifens 2 e 3 esquematizaram-se algumas idéias sobre o pro-
cesso de desenvolvimento regional e as peculiaridades da atividade
turistica, de forma relativamente autdnoma. Neste itcm aborda-se o
seu inter-relacionamento, razao porque apresentam-se caracteristicas
mais conclusivas que as anteriores.
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A argumentacgdo efetuada a propdsito das caracterisiicas do ge.
senvolvimento regional pode ser adaptada para verificar a efctividage
da atividade turistica como motora desse orocesso. Como i visto, exjs.
tem dois aspectos relevantes: o caraier da atividade exportadora exg.
gena e o melo de difusio dentro da prépria economia regional.

No aue s¢ yefere 20 primeiro aspecto - cardier da atividade ex-
portadora exGgena - € interessante verificar gue as caracteristicas da
atividade turistica permitem gue ela assuma, em algumas situagoes,
um papel de atividade moiora para a regifo. Pela sua propria ¢sséncia,
tal atividade significa uma exportacdo 4a regido para o restanie do pais,
havendo, em contrapartida, um {fuxo de pagamentos oriundo de ou.
tras regioes. Em sitnagdes de baixos niveis de desenvelvimento para
algumas regides, como ocorre no caso brasileirs, ndo deve ser descar-
tado o potencial para atrair investimentos e prepiciar a criagao de em-
pregos. Como foi visto anteriormente. as possibilidades dc apareg;.
mento de atragdes turisticas sdo, praticamente, inesgotdveis. depen-
dendo, em grande paite, da criatividade dos piancjadores ¢ das comu-
nidades locais: a natureza Csta presente em todas as paries; cventos
historicos deixam o0s seus tragos nos locais onde ocorreram; a cultura
local, por si s6, jd significa um atrativo para visitantes de outras re-
gides; a arte popular desenvolve-se espontaneamente em muitos lo-
cais; at€ uma agao planejada, como criar uma cidade destinada a re-
creagao (Las Vegas, por exemplo), pode significar 0 aparecimento de
uma atragao turistica. Parece, portanto, inquestiondvel que o furisno
possa assumir papel importante na gera¢ao dos efeitos iniciais para o de-
senvolvimento regional.

Uma vez descoberta, implantada ou desenvolvida, a atragio
turistica, funcionando como atividade motora, ird projetar sobre a re-
£idao uma série de efeitos que terdo por base a complementaricdade
com as atividades locais, constituindo-se essas Gltimas no meio de di-
fusdo - o0 segundo aspccto relevante. Esse meio serd formado, basica-
mente, pelas relagdes de compra e venda entre 0s agentes presentes nd
regiao ¢ no retorno da distribuigao de renda sobre as estruturas d¢
consumo. Tais aspectos tém sido considerados, englobadamente, soba
andlisc dos multiplicadores regionais.

Os multiplicadores regionais, embora possam ser derivados 43
qucles calculados para o nivel nacional, ndo podem ser substituidos
sumariamente por estes altimos, que em geral sdo mais elevados, prin-
cipalmente pelo volume considerdvel de fugas presentes no caso ¢
gional. Economias regionais com estruturas produtivas mais ampié®
permitem a geracao de um maior volume de efeitos mulliplicadOres
locais. Adicionalmente, bens e servicos produzidos regionaimente com
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salarios clevados ¢ com conteddos de lucros significativos, ¢ que sc
destinam a vendas aos turistas, contribuein de forma mais importante
para a economia regional do que aqueles com elevado grau de fugas,
como, por exemplo. as casas alugadas para temporada mas de apro-
priedade de nao-residentes.

Geralmente os estudos de multiplicadores de turismo levam em
conta um conjunto de fatores que devem ser considerados scparada-
mente>, € que sc referem a:

a) gastos efetuados por hdspedes em hotéis;

b) gastos efetuados em aluguel de casas;

¢) gastos com aluguel de quartos em casas de familia;

d) despesas efetuadas com o aluguel de espagos para camping;

e) despesas com compras nas lojas da regiao,

f) gasios de investimentos (basicamente construgao de imoveis);

g) pagamento de alguns tipos de taxas incidentes sobrc os gastos na
regiao (imposto sobre 0 consumo, por exemplo).

Os valores obtidos para esses tipos de multiplicadores, para o ca-
sodeilha de Anglesey (Inglaterra), foram da seguinte magnitude®.

Hotéis ¢ casas de hospedes. . ............ = 1,25
Casas de aluguel..................... = 1,14
Quartos em casa de familias. .. ........ .. = 1,58
Camping . ......... ... ... ... ... ... .. = 1,35
Multiplicador geral.................. . = 1,25

AOS resultados acima podem ser tomados como exemplo da im-
Portancia dos efeitos muitiplicadores das atividades turisticas, deven-
de-se considerar, ainda, quc 0s mesmos se referem a uma ilha que,
Z‘ééw“l}cgf ?osspil' uma pcquena dimf:nséo, tem grandc parte dos seus

605 supridos a partir do continente. Para cconomias regionais
;‘:;;)a?cgj‘i’as e: miiiS in.lcg'rad.ats,, 0s resultlz.idos para os fnultiplicafk’)r(.as
analix-‘m(f!;f},‘infc, njals_ ..sngmflcalwos. Aués, a dlmcnsao do I(?I'I‘IIFOI'I()
escalla‘m;— 'wfv ser c(?nsxdcrgd.a. com cunQado, pois envolve a 1:&91?. de
Assimm mz:ma_‘]?ar‘a u)mpalltjllilzar 0s leCrSOS aspectos dd atividade.
¢ a.’nfq )'Lomzd‘—se un}a ?WCC]C de (!esc.jnvolv;r.n.cmo cquilibrado, on-
Mentg ‘d%fﬂ,].em(} de dcwf mimados mvels~de atl-yfl(.lafJe em alguns seg-

. ~'gF :,Omplcxo 1u/r1s.l1co dependerao da atividade dos demais.
¢ sabe, hinhas aéreas, hotéis, restaurantes, saloes de dangas ¢
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casas de diversOes possuem um tamanho minimo para funcionar € um
tamanho 6timo para maximizar os seus resultados. Espera-se, assim,
um equilibrio entre os diversos componentes do setor para que seja
possivel 0 seu desenvolvimento global.

Ha indicagdes, portanto, de que a auvidade turistica possui um
claro potencial para a promogao do desenvolvimento regional, princi-
palmente ao se considerar que os efeitos positivos sobre a estrutura
produtiva regional ocorrem a prazo mais longo, através da criacdo de
um ambiente propicio a implantagao de outros tipos de atividades.
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