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Juan Linz

um sociologo de nosso tempo

LUCIA AVELAR

O artigo apresenta um resumo da historia intelectual de Juan Linz,
suas principais idéias sobre a politica e a ciéncia politica, com o objetivo de
oferecer aos estudiosos da area um quadro geral de seu trabalho e principais
publicacdes. Autor de numerosos artigos e livros publicados em muitos pai-
ses, tendo influenciado toda uma geracao de académicos e politicos, uma
sintese de seu trabalho demonstra a diversidade de temas e enfoques que faz
parte de sua extensa obra.

Apresentacdo

osanos 70, em plenaépocado regimemilitar no Brasil, JuanLinz

escreveu um artigo, analisando o autoritarismo queseinstalaraem

1964. Ele concluiaque, dentro das condicdes politicase sociaisdo

pais, 0 regime ndo teriacondi¢Bes deinstitucionalizar-se. O gene-
ral Golbery do Couto e Silva, principal arquiteto do regime, leu o artigo
grifando-o0. Anos maistarde, um estudioso dabiografiade Golbery decla-
rou que a andlise de Linz havia convencido o general. Recentemente,
Fernando Henrique Cardoso confessou aLinz: “\Vocétem muito aver coma
evolucgdo politicabrasileira’.

Esse é um dos muitos exemplos dainfluénciados estudos e andli-
sesrealizados por esseincansavel cientistasocial epolitico, Emérito Profes-
sor de Ciéncia Politicada Universidade de Yal e, um dos mais importantes

biografiaintelectual,
politica,
ciénciapolitica,
Juén Linz.

Professora do Depar-
tamento de Ciéncia
Politica da UnB
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socidlogos do nosso tempo, aeméo de nascimento e, por opgao, cidaddo es-
panhol, autor deinumeraveislivros e artigos académicos publicadosemtodo
0 mundo, quetem a Espanhacomo seu principal foco deinvestigagao.

A obrade Juan Linz compreendeincontaveis volumes de textos
analiticos sobre asituacéo politicade vérios paises, sempre com o objetivo
de produzir estudos e difundi-los, cooperando com o processo de deciséo
politica de modo que este sejaimplementado com o méximo de conheci-
mento das respectivas situagdes e com amaior objetividade possivel. Antes
de conhecermos um pouco de sua obra é importante tecermos algumas
consideragOes sobre suahistoriade vida

Juan Linz nasceu em 1926 em Bonn, de pai alemao e mae espa-
nhola. Viveu seus primeiros anos em umaprovincia“ no coragéo do bosgue
aleméao’, naBaviera, perto de Munique, em cujauniversidade suaméae cola-
borava.com o trabal ho do romancistaKarl VVossler. Seu pai morre num aci-
denteem 1934. A méevai trabalhar na Espanha, no Centro de EstudosHis-
toricosde Madri. Vindadaclasse altaandal uz, elaenfrentariatempos difi-
ceis, vivendo com um trabalho modesto mastransmitindo ao filho um hori-
zonteintelectual amplo. Juan enfrentaas circunstancias adversas estudando
etrabalhando. Desde cedo, varias pessoas reconhecem-|he a capacidade,
encaminhando-lhetrabal hos, até ele chegar a Faculdade de CiénciaPolitica
e ao curso de Direito, as vias que escolheu para dedicar-se a seu objeto
preferido de conhecimento: apolitica.

Muito cedo, entre 10 e 13 anos, assiste aGuerra Civil Espanhola
Ao lado damae, quetrabal havacomo voluntériaem organizagcOes de assis-
ténciasocial, presenciaapobreza, recebendo diretamente o impacto daguerra.
Essaexperiénciairiainfluenciar definitivamente suaopgéo profissional e
suaatitude cientifica: sempre que possivel, colaborar paraque 0s processos
deci sdrios sejam otimizados, contribuindo paraque aguerrajamaisaconte-
¢a. A democraciatornou-se seuideal utdpico, amarcado seu trabalho. Para
€ele, ademocraciaéum conjunto de regras préticas, operacionais, conducente
aosarranjosingtitucionais que propiciam aconvivénciapoliticalivre e pa-
cificadoshomensnabuscade seus objetivos, dentro de marcosingtitucionais
legitimos. No seu horizonte existencial, deveriamos trabalhar o maximo
possivel parainstaurar tais condicoes.

Desafios

Pararealizar esseideal Juan Linz teve de enfrentar muitos desafi-
0s. Suamae morre em 1947 deixando-1he 800 pesetas na conta corrente, 0
queofez ver que asopgdes naturais daelite espanholaficavam forado seu
alcance. Ele estudavasimultaneamentedireito e ciénciapolitica, este Gltimo
um curso recém-introduzido e que of ereciaaulas nos periodosdatarde e da
noite; fez o servico militar como tradutor na Escola Superior do Exército,
trabal havano Instituto de Estudos Politicos e davaaulas nas classes de sua
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méae no liceu italiano e em outroslugares. Sucessivamente premiado com
bolsas de estudo pel o excel ente desempenho, logo superariaas circunstan-
ciasdesfavoréveisde suavida.

Linz viveu e estudou em um regime pol itico de enormes restri¢oes,
com forteslimitagBes nacomunicacdo com os paises democréticos; estes pa-
ises negavam aos estudantesintercambio bibliografico, o queolevou aorga
nizar um servico quelhesfacilitasse 0 acesso asrevistasdetodo o mundo. Em
viagem aPariselevisitou o escritorio daUnesco e conseguiu que variasdas
publicagdes desse 6rgéo |hesfossem enviadas em seu préprio nome. Foi as-
sim gue os estudantes puderam ler coisas a que dificilmente teriam acesso
naguel e tempo. Com algunsamigos, formou, em 1947, um grupo detraba ho
intitulado Seminario de Estudos Espanhdis. Elessereuniam paraler todasor-
te de estudos sobre aEspanha, com o propdsito de seinteirar daquelaredida-
depoliticaecultural complexa. Esse grupo, em umaprimeiraviagem paraum
seminario de verdo organizado por umaorganizagao francesade estudantes
catolicosde ciénciapolitica, iniciou o desenvolvimento deumaatitude critica
eindependente paracom o regimefranquista.

Desde cedo Linz colaborava na Revista de Estudios Paliticos,
publicando resenhas e bibliografias sobre sociologiaeleitoral, um temaque
setornariaum dos mais centraisem suaobra. Ele ensinavaparaestudantes
dasclassesiniciais, tratando de col océ-|os em contato com os pensadores
alemaes classicos, em aulas que, no final, estavam acimado que os estudan-
tes podiam alcangar. Ao ler aliteratura americana para as suas resenhas,
deparou com métodos de investigacao desconhecidos, até entdo, em seus
cursosregulares. Ao seanunciar um concurso parabol sas de estudo no ex-
terior, apresentou-se como candidato e, aprovado, esperou um ano, até reu-
Nir OS recursos Necessarios aviagem.

P6s-graduacdo

Ele aspirava estudar naNew School de NovaYork, masaEm-
baixada Espanholan&o concordou com essa escol ha, dada a posi¢éo criti-
ca daquela universidade, aprovando a sua ida para a Universidade
Columbia, em 1954. Linz fez dessa circunstancia o melhor que alguém
poderiafazer: aproximou-se do grupo de professores que ali ensinava,
formado entre outros por Merton, Lynd, Lipset, Lazarsfeld, K. Davis. Foi
um fato definitivo em suacarreira. Ao estudar com os mestres mais emi-
nentes da teoria sociol 6gica norte-americana, iNCorporou NOVOS recursos
de pesquisaem seu trabal ho, tornando-se um dos mais eminentes conhe-
cedores dos métodos quantitativos nas ciéncias sociais. Trabalhou como
assistente de pesquisade R. Bendix naCaliférniaentre 1956 e 1958. Ao
voltar a Espanha, em 1958, haviaescrito umatese de 995 paginas, segun-
do eleum “verdadeiro monstro”, sobre as bases sociaisdo voto naAlema-
nha, que acabou ndo sendo publicada pelaimpossibilidade de reducéo.
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Em 1959, conseguiu um convite paraensinar naUniversidade Columbia.
Passou a colaborar em pesquisas em varioslugares e apublicar sistemati-
camente naEspanha, nos Estados Unidos e naAlemanha. Dominando com-
pletamente 0 inglés, 0 alem&o e o0 espanhol, e, mais do queisso, sentindo-
se em casa nos Estados Unidos, na Alemanha e na Espanha, sua perspec-
tivando poderiaser outra: realizou estudos rel acionados com essas varias
realidades e interpretou-as sob a perspectivacomparada, ampliando o al-
cance do conhecimento produzido.

Professores

Linz ndo poupa€l ogiosaosque o ensinaram einfluenciaram. Men-
cionavérios de seus professorestanto nos estudos secundari os quanto nauni-
versidade, e destacaum deles, Javier Conde:

Eu era menino quando conheci Javier Condena Ale-
manha, em casa de um jornalista, Garcia Diaz, que
era o correspondentede El Sol emBerlim. Minhaméae
havia ido visita-lo na véspera do Natal para dele re-
ceber material paratradugdes. Como acabavamosde
chegar aBerlim, elea convidou para a ceia de Natal
na qual também estava Javier Conde, que era entdo
estudante aqui em Berlim. Minha mée voltou a
encontra-loemSalamanca, equando € esetornou meu
professor, fui saudé-lo. Ele nos fez ler Ténnies, Max
Weber, Hans Freyer, Mannheim. Ensinava-nos que o
importante seria, sempre, voltarmo-nospara o pensa-
mento e a teoria politica de marcos explicativos am-
plos, ler os classicos, cimentando o caminho intelec-
tual para o entendimento das questdes de que a pes-
quisaaplicadateriadedar conta. Para Javier Conde,
asociologia écoisamuito séria. (Linz, 1991b, p. 48).

Casamento

Em 1968, Juan Linz contrai nupcias com Rocio de Terén, filha
deum professor e gedgrafo espanhol, Manuel de Teran. Ela, umadas maio-
resentusi astas dos trabal hos que Linz produzia sobre a Espanha, tornou-se
umacompanheirainseparavel paraas suas aventurasintelectuaiseasinu-
meréveisviagens pelo mundo inteiro, umacolaboradoraincansavel nabus-
cadedadosebibliografias. Aosestudantes detodas as partes do mundo que
crescentemente procuravam Linz, sobretudo quando elejaocupavaasua
catedranaUniversidade de Yale, ela dispensavaum tratamento cal 0roso.
Autorade histérias para criangas na Espanha, ela sempre encontrou tempo
para colaborar nas pesquisas de Linz. Juan Linz e Rocio de Teran sdo co-
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autoresde um trabalho sobre ahistériasocia da Espanhaentre 1930 e 1980,
cujaprimeiraversdo sintetizada foi publicada como capitulo em um dos
volumes sobre aHistériada Espanha.

Primeiros trabalhos

Um de seus primeiros estudos, realizado ainda.como estudante nos
anos 50, foi uma pesquisa em colaboragcdo com Lipset e Lazarsfeld, The
psychology of voting: an analysis of political behavior (1954), publicado no
Handbook of social psychology, umareferénciaobrigatéria, aindanosdiasde
hoje, paratodos osque seencontram naédreadosestudosel eitorais(Linz et alii,
1954). Aindacom Lipset, ele escreveu em 1956 The social bases of palitical
diversity in western democracies (Linz & Lipset, 1956). Nessamesmalinha
escreveu, em 1957, Local politics and leadership in european democracies.
Em 1958, iniciaumasérie de estudos sobrereligido epolitica.

Preocupado com aimportanciado conflito religioso nahistoria
da Espanha e com ainfluéncia deste nas atitudes politicas e no voto na
Europado pds-guerra, especia mente nos paises em que sao fortes os par-
tidos dademocraciacristd, ele escreve, em 1958, Non-religiousand anti-
religious party problemsin western Europe. Essa preocupacao o faz es-
crever ainda, em 1968, juntamente com José Cazorla, Religiosidad y
estructura social en Andalucia: La practicareligiosa (Linz & Cazorla,
1968-1969). O temao acompanhariaao longo dos anos. escreveu Religion
y politica em 1986, publicado em um livro organizado por ele e seu amigo
José Ramon Montero intitulado Crisisy cambio: electoresy partidosen
Espafia delos afios ochenta. Nesse trabal ho analisa-se como areligiosi-
dade e as atitudes perante al grejainfluenciavam as orientacdes politicas
basi cas, as preferénciasideol 4gicas, 0 posicionamento esquerda/direita.
Segundo ele,

Na Espanha, como emoutros paises, o tema comunis-
mo/catolicismo e o conflito tradicional entre marxis-
mo e catolicismo estavam presentesna mentedoselei-
tores. Apesar datradicdo anticlerical, o PSOE teve o
cuidado de evitar umconflito coma lgreja, maspelo
menos emdoistemasimportantesa posi¢éo do parti-
dochocava-secomadalgrga: alegalizagdo doaborto
e a subvencao aos colégios privados. Desde inicios
dos anos 70 as posi¢oes de esquerda na Igrgja e a
atracdo dos partidos de esquerda para os catolicos
perderamvisibilidade eimportancia. Produziu-senes-
Se periodo uma mudanca de orientacdo e de lideran-
¢a tanto no Vaticano como na igreja espanhola; mu-
danca que poder & refletir-se nas atitudes e condutas
politicas. (Linz, 1986).
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Essaéuma passagem deum de seustraba hosque, pelacontundéncia
dos dados apresentados, acabaram se constituindo numa fonte tedrica e
metodol gicade fundamental importanciaparaosestudiososdaéreaeletoral.

Consolidando o trabalho

Nosanos 60, em parceriacom Amando de Miguel, Judn Linz re-
alizou umasérie de estudos sobre 0s grupos deinteresse e osempresariosna
Espanha. Entre 1963 e 1964 os dois publicaram nadamenos que duas deze-
nas de estudos sobre o tema, entre os quais: El empresario antelos proble-
mas |aborales; Fundadores, herederosy directores en las empresas espa-
nholas; El prestigio de profesiones en el mundo empresarial; Tipos huma-
nosy conducta empresarial; Bureaucratisation et pouvoir discrétionnaires
danslesentreprises espagnoles; Caracteristicas estructuralesdelasem-
presas espafiolas; Origen social de los empresarios esparioles. Esses es-
tudos constituiram umaescol anessalinhadeinvestigag&o, formaram novos
pesqui sadores e of ereceram a Espanha um conhecimento sobre suas elites
atéentdo inexistente.

Um destaque muito especia deve ser dado ao trabalho que escre-
veu em 1967 equefoi publicado nolivro de Lipset e Rokkan, Party systems
and voter alignments. Esse livro traz ainda outro artigo importante de sua
autoria “ Cleavage and consensusin west Germany politics. theearly fifties’,
além do capitulo “The party system of spain: past and future”, no qual ele
analisou apoliticapartidariaespanholado séc. X1X aGuerraCivil elevantou
hipbteses sobre o provavel desenvolvimento partidério pés-Franco. Em 1969
publicou outroimportantissmo estudo, que sob otitulo de Ecological analysis
and survey research integrou a col eténea Quantitative ecological analysisin
the social sciences, organizada por Dogan e Rokkan. Nesse artigo hduma
discussdo sobre as vantagens do enfoque ecol 0gico nas pesquisas sociais,
apontando-se as condi¢des em que el e se apresentacom umagrande superio-
ridade analitica. O estudo deixaclaraaimportanciado conhecimento daes-
truturasocial do individuo paraentendermos suas atitudes e preferénciasna
politica. As pesguisastipo survey, usadas sem areferéncia contextual, ndo
informam sobre disposi ¢oesindividuai s cujaorigem tem aver especificamen-
te com aquel e contexto. Linz explicaisso pelo quadro de desenvolvimento
dosdoistiposde estudo:

serecuperarmos a historia da pesquisa emseusdi-
ver sos campos soci ol 6gi cos e reconhecendo os dis-
tintos centros de aprendizagem, descobrimos que
as analises ecoldgicas e as pesquisas tipo survey
desenvol veram-se separadamente, mesmo guando
tratavam de problemas similares ou idénticos. A
ecologia sociolégica tem uma histéria anterior &
das pesquisas por amostragem. Mas o predominio
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dessa Ultima nos Ultimos tempos, particularmente
nos Estados Unidos, nos leva a impressao erronea
gue so agora a analise ecol6gica emerge. O argu-
mento deste estudo é que ambos 0s métodos tém
vantagens e desvantagens conforme o problema em
guestéo e que na maioria das vezes as duas abor-
dagens se complementam se combinadas de modo
frutifero. A combinacdo de unidades ecolégicas
definidas com as pesquisas por amostragem nos
permite fazer analises comparadas entre paisestor-
nando constante um grande nimero de variaveis,
alémde andlises das diferencasinternasaummes-
mo pais — dois tipos de comparacdes que dificil-
mente seriamfeitas apenas comamostrasnacionais
(Linz, 1969).

Aindarecentemente, comentando as dificuldades de pesquisar a
opini&o publicaem paisescom fortes diferenciagbesregionaise entreasclas-
ses, como €0 caso do Brasil, Linz disse: “ E dificil estudar aopini&o pablica
no Brasil por causa da estrutura de classes, ela tem pouca estabilidade”.
Desse modo ele ensinava as vantagens de combinar dados ecol 6gicos ou
contextuai scom os das pesqui sas por amostragem.

NessalinhaLinz realizou um estudo de enormeimportanciapara
aEspanha, juntamente com Manuel Gomez-Reino, Dario Vilae Francisco
A. Orizo: Atlaselectoral del PaisVasco, publicado em 1982. Servindo-
sedeumatradicéo intelectual das maisimportantes, adageografiaeleito-
ral, ele aponta ainfluéncia desses estudos na Franca, desde o inicio do
século XX com André Siegfried; em 1913, na Alemanha, com Rudolf
Heberle, e nos Estados Unidos com Stuart Rice, Gosnell, Key e outros.
Juan Linz e seus colegas construiram mapas €l eitorais com os dados das
eleicOeslegiglativas de 1933, 1936, do referendum paraalL ey de Refor-
maPoliticade 1976, do Referendum Constitucional de 1978, além de ou-
tras consultas, para apontar, com um rigor impressionante, onde os parti-
dostinham suamaior forcaeimportancia, dependendo damaior ou menor
heterogeneidade social das provincias analisadas. Em colaboragdo com os
mesmos co-autores escreveu Conflito en Euskadi, um livro sobre politica,
nacionalismo e identidade no pais basco, em Navarra e naregido basca
francesa, baseado em pesquisade opinido publicae em dadoseleitoraisde
1979. Ele chamaaatencéo, de modo contundente e contrainterpretagoes
nacionalistas simplistas, parao fato de que anenhum partido é permitido
falar em nome do povo como totalidade, ja que aenorme heterogeneidade
politica se apresentacomo um fato incontestavel. Maisumavez, esse €
um trabalho voltado parao plano dareal politica, em nome do respeito a
diversidade politica e contratodas as tendéncias fascistas que por acaso
selevantassem naguele pais.
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Diversidade das pesquisas na Espanha

Asbases sociaisdos partidos e as rel agdes centro-periferia sio ou-
trostemas sobre osquaisLinz se debrugou nosanos seguintes, procurando enten-
der oscontextosem que sfo forteso poder eaautonomiadaseliteslocais. Entre
osanos 50 e 60 el e publicou numerosostrabal hos, inclusive com Amando de
Miguel, Within-nation differencesand comparisons. Theeight Spains(1966),
Eliteslocalesy cambio social en Andaluciarural (1971); Early Sate Building
and Late Peripheral Nationalismagainst the Sate (1973b). Aindapreocupa-
do com osnacionalismosdetodanatureza, estudou ainfluénciadasautonomias
espanhol as e os perigos do nacionalismo excessivo. Assim, nessalinhapubli-
cou sucessivamente Losjévenes en una Espafia multilingliey de nacionalida-
des (1985a); Estadoy nacionalidades (1981a); La crisisdeun Estado unitario:
nacionalismos perifericosy regionalismos (1985b); From Primordialismto
Nationalism(1985d); em 1989, aindaenfocando aquestéo centro-periferia, pu-
blicou Spanish Democracy and the Estado delas Autonomias. Sobreasocie-
dade espanhol a, estudou osgrupossociais, aredidade associativa, ahistoriaea
politica, 0 Sistemade partidos, amudancapolitica, o legado de Franco.

Sua producao acabou conduzindo-o para o que setornaria o nu-
cleo central do seu trabal ho, e cujainfluénciainternacional tornou-seincon-
testavel. Trata-se dos estudos sobre autoritarismo, transi cdes dos regimes
autoritarios, transi¢oes paraademocracia, regimes politicos. O artigo pu-
blicado em 1964, “An Authoritarian Regime: The Case of Spain” (Linz,
1964), tornou-se a chave para o entendimento dos regimes que néo se en-
guadravam nos chamados totalitarismos e muito menos nas democracias.
Nesse trabal ho séo varias as passagens que sereferem aVargas e Salazar,
sdlientando-se os casosdo Brasil e de Portugal como exemplos dosregimes
autoritérios. Tomando tais realidades como objeto de estudo, €le concebeu
umateoriados regimes autoritarios.

Teoria

Um trabal ho com o estatuto de umateoriadosregimes autoritarios
viriaaser divulgado em 1963, quando Linz apresentou naConferénciade Tem-
pere, Finlandia, o artigo “ Unateoriadel regimeautoritério: €l caso de Espafia’,
publicado em 1964. Abstraindo a gumas diferencas entre osdiversostiposde
sistemaspoliticos e tomando o regime espanhol franquistacomo ponto de par-
tida, €lepolemizou com adistin¢do entre governostotalitariose democréticos,
verdadeiras dicotomias e pol os de um continuum. Perguntando-se como ficari-
am os casosda Espanha, daltdliafascista, do Japdo antes de 1945, dasditadu-
rasmilitares" modernizantes’, €le propds o conceito de“ regimesautoritarios’,
como umaabsiracdo queenfatizariacertascaracteristicaseignorariaasdiferen-
¢asdegrau etendéncias contraditérias do mundo real. A grande utilidade de
tratar taisregimescomo “ entidades proprias’ seriaentender como elesresol-
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vem os problemas comunsatodos os s stemas pol iticos: manutengo do contro-
leeconseqlientel egitimidade, recrutamento daselites, articul acdo e agregagéo
de interesses, elaboracéo de decisdes e relacdo com as diversas esferas
institucionai's, osgruposreligiosos, aintelligentsia, aeconomiaetc. Eledefine
como regimeautoritario ossistemas politicos de pluralismo limitado, ndo res-
ponsavel, sem umaideol ogiamas com umamentalidade peculiar, carentesde
mobilizagdo politicaintensaou extensa, exercendo o poder dentro delimites
formalmentemal definidos masbastante previsivels, cujoslideresngo necessi-
tam de qualidades carismaticas mas combinam elementos de autoridade
carismética, legd etradiciona. Assm, nessesregimes, o pluralismo é caracteri-
zado peladiferencaentrementaidadeseideol ogias, pel agpatiaeadespolitizacio
como meiosdereduzir atenso nasociedade, 0 que contrastariacom o ativismo
dossigemastotalitarios. Linz daumainterpretacdo peculiar ao partido autorita:
rio, com énfase narel acdo entre partido e exército, estudando asformas de con-
trolesocia eaposicéo dosmilitares.

Nessetrabalho hauma passagem em que Linz distingue, nosregi-
mesautoritérios, “mentalidade’ de“ideologia’. Assm, elenosdiz:

Se queremos analisar o regime autoritario em suas
diversasformas devemos examinar osestilosdelide-
ranca e os diferentes modos de conceber a relacio
entre o poder do Estado e a sociedade. As* ideologi-
as’ contém um forte elemento utopico; as* mentali-
dades’ estdo mais préximasdo presente ou do passa-
do. Ossistemastotalitariostémideol ogias, enquanto
0S regimes autoritarios se baseiam em mentalidades
peculiares, dificels, portanto, de definir (Linz, 1964).

A ausénciade umaideologiaclaranosnovoslideresautoritérios,
diz ele, faz-se evidente quando analisamos alguns paragrafos do manifesto de
Franco, dejulho de 1936, ou de Vargas, em 1930, onde selé:

Amparadosno apoio da opinido publica, como presti-
gio que nos acolhe pela adesio dos brasileiros ... con-
tando coma smpatia dasForgas Armadase coma co-
laboracéo de sua parte mais seleta, fortalecidos pela
justica e pelas armas, esperamos que a hacao volte a
assumir sua soberania, ssmmaior 0posiGao por parte
dosreacionarios, como fimdeevitar a perdainditil de
vidas e de bens, acelerar o retorno do pais a normali-
dade earestauracdo deumregimede paz, harmoniae
tranquilidade sob o sgno dalei (Linz, 1964).

Maisparaofinal doartigo, concluindo suaandise, Linz falasobre
adinamicadosregimes autoritarios, apontando-os como hibridos, instaveis,
sujeitos apressdes e tensdes rumo ademocraciaou ao totalitarismo.

Em 1989, ele publicaoutro estudo: La quiebra delasdemocracias,
sistemati zando as condi ¢Bes comuns aos processos que levaram amudanca
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dosregimes. A obraapresentaum model o descritivo dos processos em cur-
S0, incorporando o conhecimento proporcionado pel os historiadores, osin-
formes dos participantes e as formul agdes derivadas das ciéncias sociais.
Algunsdos elementos centrais daandlise, que tomaMax Weber como fun-
damento tedrico basico, sdo alegitimidade, a eficaciae aefetividade nas
quebras dasdemocracias. A questdo partidaria, profundamente conceituali-
zada, € apresentada como um dos principais centros nervosos parao forta-
lecimento democrético.

Com abase conceitua e teoricaconstruida, Linz analisou varios
casos especificos. O caso do Brasil é examinado em “The future of an
authoritarian situation or theinstitutionalization of an authoritarian regime;
Thecaseof Brazil”, publicado em 1973 em umacol etdnea organi zada por seu
amigo efuturo parceiro deumasérie detrabal hos, Alfred Stepan (Linz, 19733).
Doisdessesartigosforam publicadosno Brasil: “Regimesautoritarios’, que
se encontraem O estado autoritéario e os movimentos populares, de 1979,
organizado por G. O’ Donnell, E. Hobsbawm e Juan Linz (Linz, 1979a), e
uma col etanea de 1980 que recebeu esse mesmo titulo e foi organizada por
Paulo Sérgio Pinheiro (Linz, 1980). Ele analisatambém asituacéo do Chile
em Chile, 1973/Spain, 1936: similarities and differencesin the breakdown
of democracy (1979b); e, igualmente, em colaboragdo com Henry A.
Landsberger, em Chile at the turner point: Lessons for the Socialist Years,
1970/1973. Em 1978 ele organizou com Alfred Stepan The Breakdown of
Democratic Regimes, em quatro volumes, encontrando-se no primeiro, The
Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown and Reequilibration,
ofulcrodateoriade JuanLinz (Linz, 1978).

Nadécadade 1980 ele produziu, entre outros: Un sociélogo dela
politica ante los problemas de la futura Constitucion espafiola, some
compar ative thoughts on thetransition to democracy in portugal and spain
(1981); juntamente com A. Stepan, Political conflict of democratic
consolidation or destruction: european and south american comparisons
(Linz & Stepan, 1984). Na Coréia, publicou em 1985 The transition from
authoritarian regimesto democratic political systems and the problems of
consolidation of political democracy (Linz, 1985c). Enfocando especifica-
mente osregimes politicos, fez umasérie de estudos comparados sobreregi-
mes ndo-democrdéticos, of erecendo umatipol ogiaparaaandlise dosregimes
totalitérios, autoritérios e aquel es regimes que denominou “ sultanicos’, em
um longo ensaio publicado em Handbook of Palitical Science, organizado
por Greenstein e Pol sby. Essacomparagéo entreregimesfoi, maistarde, utili-
zadano seu livro com Alfred Stepan Problems of democratic transition and
consolidation: Southern Europe, South America and post-comunist Europe
(1996) paraavaliar padrdes detransi ¢éo e problemas encontrados naconsoli-
dacéo de novas democracias. Devemos salientar que muitos outrostrabal hos
foram redlizados sobre o tema: Totalitarian and authoritarian regimes (1975);
Demoacracy in devel oping countries (1988); Las diver sasformas de Estado
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y sociedad civil (1988); Democracia: presidencialismo/parlamentarismo?
Hacealgumadiferencia? (1990a); nesse mesmo ano, Perilsof presidentialism
(1990Db) e Typesof political regimesand respect for humanrights. historical
cross-national perspective (1991a). Maisumavez, seu objetivo é chamar a
atencdo paraos problemas decorrentes do regime presidencialista, maisvul-
nerével asrupturasequebras.

Sou um critico contumaz do regime presidencialista

na América espanhola pelas enormes disfuncoes e

rigidezes em comparagao como regime parlamenta-

rista. A questéo ja alcangou o debate politico. No

Chile publicou-se umdos meuslivros e sei que poli-

ticos importantes comecaram a se dar conta disso.

Pelo menoslevantel uma questéo que considero ca-

pital para o desenvolvimento democrético latino-

americano (Linz, 1991b, p. 53).

V &riosde seustrabal hos sobre o temado presidencialismo foram
traduzidos paradiversosidiomas. Desde 1994, h& sucessivas publicagdes so-
bre esse tema: no Brasil, na Itdlia, no Peru, no México, na Hungria, na
Mongdlia. Em 1997, juntamente com Alfred Stepan, ele publicou pelaJohns
Hopkins Problems of democratic transition and consolidation, umaanalise
comparativas steméti cados processos de consolidagéo democréaticana Euro-
paenaAmeéricado Sul, sob aperspectivadateoriademocréticae dapalitica
comparada. Nesselivro, de 495 paginas, os autoresreconceitualizam ostipos
deregimesnao democréticos, discutindo os principai s desafios dastransi coes
rumo aconsolidacdo dademocracia. Oferece-se umasériedecritérioseevi-
déncias empiricastanto parapoliticos quanto parascholars, demodo adis-
tinguir entre consolidacdo democréticae pseudodemocratizagdo, com fartos
dados paraos catorze paises estudados.

A transicao espanhola para a democracia

Outro nucleo central dasanalisesde Linz sdo astransi¢cdes politi-
cas, astransigdes paraademocracia, quando em quasetodo 0 mundo osregi-
mesautoritériosvao sendo superados, com transi¢coes politicas rel ativamente
lentas—como foi 0 caso do Brasil —, com transi ¢Oes el egantes— como aconte-
ceu naEspanha. Seu entusiasmo é enorme quando elefalanatransi ¢céo espa-
nhola, como mostraestetrecho deumaentrevistasua:

Quando fizemos a transicdo, 0 modelo néo tinha sido
inventado. O caso grego era diferente, a ditadura fora
breve, ndo conseguiraingitucionalizar-se. Atransicdo
portuguesa era um contra-exemplo para muitos espa-
nhdis, enemaesquerdaqueriaumexemplocomoagquele.
Atransi¢do espanhola foi umainovagdo, elegante, 16-
gica. Nao estava claro sedeveria ser monarquiaou re-
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publica, sequer alguémpoderiaimaginar que umamo-
narquiainstaurada por Franco pudessealcancar legi-
timdade e, portanto, continuidade. Nenhuma das ou-
trastrans ¢0es, nema portuguesa, nemacoreana, nem
a grega, conhecia a questéo das nacionalidades. Se-
quer temos consciéncia de como tal questdo foi bem
resolvida. Na Argentina e no Uruguai, bastava restau-
rar a Congtituicdo econvocar aselei¢cdes. NaEspanha
teriamos que desmontar a estrutura do franquismo, o
que s poderia ser feito conforme a legalidade do
franquismo e de modo que o exército ndo se sentisse
ofendido. Nao nos damos conta das dificuldades enor -
mesquetivemosde enfrentar para superar atransicao
espanhola(Linz, 1991b, p. 53-54).
Naentrevistadadaa Sotel o, daqual retiramosvarias passagens, Juan
Linz fala da possibilidade remota de algum de seus estudos ter influenciado
algum politico em agum momento: “ Quando seestavadiscutindo aL el paraa
ReformaPolitica, defendi arepresentacéo proporciona emumaentrevistapara
Informaciones, e os argumentos ali expostos sei que foram recol hidos pelos
procuradores que gpoiavam este sistema. N&o sai seo meu livro sobre Euskadi,
quefoi vendido no Pais Basco e ndo no resto da Espanha, teriainfluenciado no
modo de pensar de algum basco. Mas, claro, nenhum dessesexemplosnemde
longe écomparével ao brasileiro” —numareferénciaao genera Golbery.

Preocupacdes correntes

Emmeio aproducéo intelectual intensa, cujabase €0 Departamen-
to de Sociologiae o de Ciéncia Politicada Universidade de Yale, mas que
implicaasupervisdo de grupos de pesquisanaAlemanha, Espanhae Estados
Unidos, Juan Linz aponta duas linhas de trabal ho que s&o o centro de suas
preocupacoesatuais: deum lado, qual serdademocraciado futuro; deoutro,
0s paises chamados do Terceiro Mundo, umaexpressao que ele abomina. Os
dois temas, cuja interligacdo é evidente, reclamam pesquisas mais
aprofundadas, como elemesmodiz:

O quemaisme preocupa o Terceiro Mundo, uma ex-
pressio que ndo me agrada porque ha um segundo,
terceiro, quarto, umquinto e até um sexto mundo. Te-
mosquediferenciar esse conglomerado. AArgentina,
por exemplo, pode até estar se terceiro-mundizando,
masnada tema ver comuma sociedade como aindia
ou a Tailandia. Arigor o conceito de Terceiro Mundo
n&o serve para nada, e esta distorcendo a analise dos
problemasdo mundo industrial ndo avancado. Temos
deacabar comassimplificagdes (Linz, 1991b, p. 56).



AVELAR, Lucia. Juan Linz - um soci6logo de nosso tempo. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(1): 203-227, maio de

2001.

Sobre o futuro dasdemocracias Linz preocupa-se com anecessi da
dedeseter claro que democraciamel hor resolveraos problemas que estéo ai.
Ele ndo acreditanademocraciadiretaou assembl eistae achaque ademocra
ciatem de ser representativa. Mas hamuitos problemas aser resolvidos:

Qual devera ser aestruturainterna dospartidos, qual
0 processo de decisdo dentro delespois, mesmo consi-
derando que a organizacao interna dos partidos sgja
democr tica, el esrepresentam um pequeno grupo so-
cial, minoritario, ao qual se outorga um enorme po-
der. Outro dia estive estudando a crise do PSOE em
1936. Emjulho, as vésperas da guerra civil, realiza-
ram-se elei¢oes para escolher aexecutivado partido,
com um sério confronto entre os “ prietistas’ e os
“largocaballeristas’ . Eram 59.000 os membros do
partido com direito ao voto. Nao hé dados sobre os
resultados. Sabe-se que metade dos votos foram con-
Sderadosinvélidos. Pode ser que ninguémjamaisve-
nha a conhecer a verdadeira histéria. De todo modo
duas fontes sdo coincidentes. aceitaram-se 21.000
votos. O destino desse partido, que decerto modo era
0 destino da Republica, foi decidido por 21.000 mili-
tantes! O problema dos partidos é sério. O problema
do financiamento pulblico dos partidos, que podelivra-
los dos interesses menores da sociedade, tem efeitos
indesgavels. Primeiro porque osqueganhamasele-
¢Oeslevama parte do ledo dosfundos publicos, o que
efetivamente impede 0 acesso a outros — um tipo de
monopdlio que congela o sistema de partidos. Segun-
do, ao administrar essesfundos publicosa central do
partido pode cercear a autonomia dosdeputados. Ter-
ceiro, ficanasméosda diregdo o processo de selegéo
daselitespartidarias(Linz, 1991b, p. 60).

Linz, preocupado com o caso da Espanha, expde uma situacdo de
enormeliberdidade do caso brasileiro. No Brasil, segundo ele, ospartidoseas
elitespartidariasoperam em ummelo deexcessvapermissvidadedalegid acéo
eeitord, o quedeverialevar adiscussio publicasobre medidas que alterassem
oquadro atua dalegidacdo eeitord. O recrutamento dasdlitespartidarias, por
exemplo, deveriapautar-se por um minimo de comprometimento com umtra-
balho delongo prazo realizado no partido pel os militantes. Poisseum dostra
¢os essenciais dademocraciaé suacapacidade delimitar e controlar o poder,
is30 deve comegar nadinémicainternados partidos. Esse problemaganhades-
taque, pois, naspalavrasde Juan Linz, “ nasdemocracias modernas é cadavez
mais dificil recrutar pessoas competentes para a politica’. Outro tema a ser
enfrentado € afrequiénciadas elei¢des, pois é dificil governar quando atodo
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momento o governo tem de sedeparar com eleigdesmunicipais, legidativas, o
guede xamuito pouco tempo disponivel paraacontinuidade do trabalho gover-
namental. O futuro das democracias deve entéo ser discutido apartir defatos
concretos: haumacrise dasantigasideol ogias, asditadurasndo sdo aregra, nas
sociedades avangadas estdo diluindo-se asestruturas de classe. Hoje, maisdo
quenunca, édificil identificar asreai sbases sociaisdos partidos.

A posicao do intelectual

A responsabilidade politicaé o cerne do trabal ho académico, razéo
pela qual os problemas devem ser analisados com dados reais e de forma
objetiva. Linz discordadaposi¢éo por demais criticado intelectual, contra
tudo o que esta estabel ecido. Deve-se ser critico quando setemrazao para
s&-lo. Por isso eletem horror aexpressao “intelectual organico”. O intelectual
tem defazer amelhor andlise, apresentar os melhores progndsticos e deixar
aos politicosaresponsabilidade dadeciso. A teoriasocia € o grandetrunfo,
enenhum politico deveriadesconhecé-la. Essaposi¢éo pode ser vistaem sua
apresentacdo no seminario internaciona “ O Brasi| e astendéncias econdmi-
cas e politicas contemporaneas’, realizado em Brasilia, aépocadapossede
Fernando Henrique Cardoso. (Ver, em anexo, otexto.) A experiénciadaguer-
raeofato detodaasuageracdo ter ficado foradapoliticalevaram Juén Linz
aassumir umaatitude como aque segue:

Se a politica é minha vocagéo frustrada, seisso me
afastou da agéo, algou-me a producéo de conheci-
mento, com a consciéncia de que um entendimento
dos processos sociais, econdémicos, ingtitucionais, de
uma sociedade, sobretudo em momentos de crise e
mudanca, pode levar ao melhor equacionamento dos
problemas, a busca da verdade sem concessoes, pois
nada substitui a acéo politica, maspodemos servir a
causa publica produz ndo conhecimentosquesirvam
como base para as decisdes politicas.

E completa:

Devemos evitar posi¢Oes intelectuais por demais
ideologizadas que levam a explicar os problemas e
conflitos emtermos do beme do mal, concluindo que
0 mundo avancado é o responsavel pela pobreza do
resto do mundo. Tese smplista que serve de alibi aos
intelectuais desses paises para ndo analisar as res-
pectivasrealidadessociais, culturais, religiosase eco-
ndémicas, eoslevaajustificar asmobilizagbes emoci-
onais da populacéo com sentimentos de hostilidade
para como Ocidente desenvolvido o que nada contri-
bui para o bem-estar da humanidade.
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Em duas ocasides Juan Linz esteve perto de tornar-se politico na
Espanha. A primeiravez foi em 1976, quando soube que seu nome constavana
listados senadoresreais; masquando saiu averdadeiralistaeleforaexcluido.

Foi uma noite especial. Por umlado, eu estava muito
triste: seria uma forma de entrar na politica, o que
era importante para uma pessoa da minha geracao
guen&o haviaintervindo na oposi¢ao ativa mastinha
uma indiscutivel vocagéo politica. Mas também me
sentia feliz, porque isso desorganizaria minha vida
totalmente, eu teriadedeixar a catedra em Yalepara
ser senador real por umperiodo, semposi¢do acadé-
mica na Espanha: o que faria eu depois? A segunda
ocasido foi quando SQuarez me consultou se eu gosta-
ria de ser um dos Conselheiros da Presidéncia e me
pediu que respondesse até o dia seguinte. Felizmente
tiveo bomsenso dedizer quenéo, poisteriasido uma
viagem indtil. Mas se Suérez tivesse me chamado e
tivéssemos conversado por duas horas sobre temas
Sérios, coma sua capacidade de persuasio e o papel
historico quedeiriadesempenhar, temo queteriadito
sm. Felizmentendo foi assim(Linz, 1991b, p. 52).

As palavras de Juan Linz expressam os dilemas dos intel ectuais
gue se encontram naatividade académica, tendo no horizonte autilidade da
maior transparénciadapoliticaeaatividade politica, integrando os quadros
decisorios. Um dilema antigo, como o de Max Weber, que sofria da total
ambivalénciaentre anecessidade de atividade préticae acarreiraacadémica.

Sobre os Estados Unidos

Juan Linz estudou etraba hou nos Estados Unidos desde 1954. Qual
€asuavisdo daguel e pais? Segundo el e € um pais que convive, deumlado,
com setores dindmicos e modernos, de imensa criatividade cientifica e
tecnol 6gica; de outro, com umaenorme desorganizagéo social, marcadapela
droga, peladesorganizacdo familiar. Linz consderadificil aincorporacéo con-
tinuade correntes migratérias, particularmente dos paises que estéo forade
qual quer sistemaecondmico e portanto sem condi ¢des de trabalho no mundo
industrial moderno. Esse € um dos grandes desafios que aquelasociedadetera
de enfrentar: apoliticade imigracéo. Ele destaca o fato de que os Estados
Unidostém avangado naeliminacdo dadiscriminagéo racial masnéo napoli-
ticadeintegraco social, parti cularmente dos segmentos negros e hi spani cos.
Observaque com as primérias, 0 sistemapolitico americano, emborando pro-
duzaasliderancas que deveriaproduzir, possibilitaaos Estados Unidos ser
talvez o Unico pais que se pode dar ao luxo deter governos ndo téo capazese
funcionar bem. E, contradizendo avaliagdes de que os Estados Unidos sdo
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menos democréaticosdo que as nagBes européias, ele achaque o pais consegue
ser democraético, pelo fato de processar politicamente arealidade socia com
Seus problemas concretos.

Trabalhos atuais

Trésdosfocosdaatual atividade de Juén Linz sdo, entre outros, a
crisedo sistemapresidencialista, analises sobre a Europa pés-comunistae
um trabal ho que vem realizando em parceriacom Houchang Chebabi sobre
0 que denominou de“regimes sultanicos’. A épocaem que escreveu o seu
longo ensaio sobre“ Totalitarian and authoritarian regimes’, publicado em
Handbook of political science, Linz distinguiu um tipo de regime que cha
mou, usando um termo da sociologia de Max Weber, sulténico, originario
dos regimes autoritarios, paraevidenciar como as regras de exercicio do
poder ndo eram praticadas no interesse particular deumaclasse elegitima
das por instituicdes especificas, como as militares, mas sim personaliza-
damente pel o detentor do poder em beneficio de si mesmo, de suafamilia,
seus aliados, subvertendo as estruturasinstitucionais, sem umaideologia
legitimadorae de um modo particularmente arbitrario. Houchang Chebabi e
Juén Linz dividem aautoriade um longo ensai o introdutério sobreo temae
organizam um volume reunindo ensai os que analisam tais regimes, repre-
sentados, entre outros, por Somoza, Duvalier, Batista, o Xado Ird, gover-
nos em que taistendéncias sdo predominantes.

Aindarecentemente Linz preparou um texto paraos estudantesde
todo o mundo intitulado Democracy today: an agenda for students of
democracy, publicado em 1997 pela Scandinavian Political Studies. Ainda
em parceriacom Alfred Stepan el etrabalhaem um livro sobre federalismo,
democracia e nagdo, reunindo tépicos que em geral sdo tratados separada-
mente. Com Rocio de Teran, ele da continuidade a pesquisasobre ahistoria
socia daEspanhaentre 1930 e 1980. Estaenvolvido em um projeto coletivo
deestudo das dliteslegidativas naEuropanos séculos X1X e XX, junto com
os colegas espanhoisMiguel Jerez e Pilar Gangas; com o colega Jose Ramon
Montero, um de seus antigos co-autores de véarias pesquisas, estuda o atual
alinhamento partidario e eleitoral na Espanha, sem deixar delado osestudos
sobrenacionalismosereligido. Segundoele:

O nacionalismo € um dos temas maisimportantes,
pois éa causa principal da corrida armamentista,
dos conflitos locais, da violéncia religiosa, étni-
co-cultural, de conflitos que impedem um minimo
de administracéo eficaz para a promogao do de-
senvolvimento econdmico. O nacionalismo, essa
invencao ocidental, desde o sionismo, fruto do na-
cionalismo europeu, dos paisesislamicos, deve ser
melhor conhecido (Linz, 1991b, p. 57).
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Dividindo o seu tempo entre Estados Unidos, Espanhae Alemanha,
entre aulase conferéncias, Linz orientamuitosal unoscom osquaiS€ao mesmo
tempo amigavel e, por outro lado, implacavel: “O importante € produzr bons
dados, fincar o pénarealidade, ndo seater a pegas pequenas que obstruemas
pesquisasdemaior félego”. A suaopinido éque, nesseoficio, ndo sepode perder
tempo, poisos problemas s2o por demaisurgenteseexigem assol ugdespaliticas
maisadeouadas, e estasdevemn ser tomadascom maior conhecimento decausa. E
essaasuapos ¢cao fundamental nadefesadosideaisdemocréticos.

Otexto queapresentou no Seminario realizado em Brasilia, por oca
sido daposse de Fernando Henrique Cardoso, € apresentado a seguir, paraos
gue seguem asuaorientacdo ou que acontestam.

Seminario O Brasil e as tendéncias
econdmicas e politicas contemporaneas, Brasilia/1995

Novos parametros do pensamento politico

Meimpressiona, como él0gico, o tour d horizon de um avido que
voasse muito alto sobre o globo, ou talvez de um satélite, do que é asociedade
no mundo de hoje. Mas vejo um perigo que se reflete no pessimismo, em
grande medida, daapresentacéo de Touraine, dereunir tudo o que ndo funcio-
na, tudo que esta estourando em um lugar ou em outro, e somar tudo, como
umavisdo de conjunto do que € 0 nosso mundo. Ao final semprehaexcecdes,
por exemplo, 0 Cone Sul e o Chile ndo sdo parte desse mundo téo ruim, como
n&o 0 sdo algumas partes da Europaocidental e algumasdaEuropacentral.
Fixamo-nos nas expl osdes dos naci onalismos viol entos, mas nos esquecemos
de que hanacionalismos que seintegraram em um Estado e que, por exemplo,
aindaque os catal &es facam coisas que amim, como espanhol do centro, ndo
me agradam, €l es se sentem espanhois, como vimos por ocasi 8o das Olimpia
das. Ou sgja, todas as coi sas Néo S30 t&o graves como parecem e quero enfati zar
estadimensdo, digamosde pessimismo, que sereflete notitulo do Ultimolivro
de Klaus Offe, que éaluz no fim do tinel. Existe umaluz, logo haviaum
tunel, mas o tlnel estailuminado pelaluz datransi¢éo a democracia, e as
pessoas percebem isto — como mostram as pesqui sas de Richard Rose e ou-
tros—aluz, aofinal, ou sga, o otimismo existe ao final deste processo. Por-
tanto quero take exception aformulagéo. Eu creio quetemos umarazéo fun-
damental paraabordar o temaem discussdo, em um momento detransicdo a
democracia, mesmo que nemtodas astransicoeslevem aconsolidagdo dade-
mocracia. Masdas muitastransi ¢des que tém havido, muitas delas ou secon-
solidaram ou estdo caminhando paraaconsolidacgo. Estamos aqui por oca-
S éo daeleicéo de Fernando Henrique, com todos os problemasecom todas as
duvidas — que os dados nos mostram — que os brasileiros tém em relagéo a
democracia. Mastemostambém de pensar nos meios que temos para contro-
lar os processos politicos. Certamente, 0 exemplo mais claro que temos na
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Américal atina, €0 caso da€lei¢do de Fernando Collor, eo mesmo eleitorado
brasileiro que respondeu a outro tipo de convocatoria elegeu Fernando
Henrique. Ou sgja, estamosfaando de democracia.

Tem-sefdado muito do Estado edaimportanciado Estado. Seo Estar
do podefazer isto ou aguilo. O queesguecemosédedizer queestamosfaandodo
Estado Democr atico, onde democr atico € al gumacoi saamaisdo queum adjeti-
vo. N&o creio que possahaver democraciasem Estado enéo pode haver Estado
legitimo em nossas soci edades sendo for democrético. No passado, Sm, haviao
Estado fascigta, haviao Estado comunista, haviaconcepedesdo Estado legitimas
paraad gunssetoresdapopul agéo, parad gunsintel ectuaisquendo acreditavam no
Estado democratico. Mesmo osintel ectuaisdiziam semprendo sou partidariodo
fascismo, mastalvez emnosso paisfalte algo como isto. Felizmente, esse mo-
mentojapasou. Essecinismodecertosinte ectuals. Entdo encontramo-noscoma
tarefade como congtruir Estados democréticoselegitimos. E comistovolto ao
temadamanha: ficou claro que as politicas econdmicas exigem umaagao por
parte do Estado, mas se esse Estado ndo tem | egitimidade, ndo poderdexercé-la.
Vamos enfatizar uma coisaque creio que esquecemos. em todos 0s paises dos
quais temos dados de pesquisa, com aguma excegao, talvez, naantiga Unido
Soviética, aspessoas cond deram ademocraciacomo a go positivo, em umapro-
por¢do muito grande, maisde 80%, contando osque ndo respondem” . Também
o s stemaecondmico capitdistafoi adquirindolegitimidade (osdadosespanhois
demongtram como foi aumentando essal egitimidade diante de umaperguntaso-
bre seé o melhor sistemaecondmico paraum paiscomo 0 NoS0), MasCcom pro-
porgdes sempre menores. Ou sga, que o S stemaecondmico néo legitimao Sste-
ma politico — e meu amigo Adam Przeworski tem dados magnificos de que a
democraciaaglentamuitosanosmaisdo que umacriseecondmica, umaditadura
—, dgo queamim muito meagradaencontrar em seusdadose quedemonsrauma
coisafundamental: o problemadalegitimidade, aindaque e enéo acreditenessa
paavra. O fato € quealegitimidade democraticaé um e emento essencia para
fazer politicaseconomicaseficazes, e Algandro Foxley nosdeu dgunsexemplos.
Entdo, o problemaéo problemadademocracia. E aqui nosencontramos, eucreio,
com umaconfusdo muito perigosague surgiu nal utacontraEstados detipo comu-
nistanaPolbniaenalutacontraaditadurano Brasil, queéfaar deumasociedade
civil eo Estado, eisto ndofunciona. A sociedadecivil temquearticular-seemuma
sociedadepolitica, quero dizer, emliderangas politicas, em partidos, em organiza-
¢Oes paracompetir pelo poder e apropriar-se do poder. Tem-sefalado agui que
todaestareconstrugao do Estado e dasoci edade—essa soci edade que desapare-
Ceu, quendotem atores—, tem quecomegar decima. Simen&o. Compartilho com
aperspectivade Schumpeter de que os politicos se gpresentam diante do povo
paraobter gpoio paraumapoliticaque € estém que formular, o povo ndo pode
formul&la A provadisto € que os referendos ndo funcionam. No referendum
sobreaOTAN, aofind, Felipe Gonza ez teve quefazer umacampanhagigantesca
paramudar o climade opini&o nasociedade quedehaviacriado. Ofato équeo
povo néo podeformular dternativas, ndo sgamaos utdpicos. M astampouco pode-
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mosacreditar queem umademocraciase podefazer politicasem povo. O demos,
em Ultimainsténcia, cada quatro anos, decide. Portanto, afuncdo do politico €
criar forcasquevenham debaixo paraquel hegpdiem suagestéo. Aqui sefalou—
Foxley, me parece—sobreagrande cgpaci dadedecomunicar. O politicotemdeter
essacgpacidadedecomunicar etem deser exemplar. Aqui voltamosaumtemano
qual ndo deveriamos nos aongar muito, 0 da corrupcao ou da percepcao de
corrupgao nas democracias contemporaneas como ded egitimadorasdo poder e,
portanto, incapacitando agestéo plblica Temosde pensar muito 0 queécorrupcao
eoquendo & eemquemedidaasregrasqueformulamosparaofinanciamento da
vidapoliticasio acausadacorrupcéo e como, talvez, teriamos deimplementar
reformas nesse campo em que ndo posso entrar. Aqui falamos do Estado como
umacoisadospoliticos. O Estado €, também, aquele que administraumaadmi-
nistrac&o publicano bairro, éapolicia E ai temosum dado curiosissmo. Eu, na
Espanha, perguntava se a Espanha erauma sociedade injusta. e muitas pessoas
diziam quesim. Em seguida, eu perguntavaonde o haviam tratado injustamente;
em um banco, em umaloja, no seguro de salide, em umaadministracdo publica
Encontrel que, namaioriadas vezes, 0 que achavam injusto resultava de suas
rel agdes com aadministracdo pablicae ndo com o mundo capitaista. Ou sga,
exigeum problemamuitoimportante que éaeficiciadaadministracéo eaquali-
dade daadministracdo. Essaéumatarefaquendo acredito ser téo dificil quanto
dizem. Pode-seformar funcionérios, politicasetc., que sgam capazesdeumacer-
ta conduta e que podem servir aum regime ou aoutro. A comparacao entre o
Brasil eo Chile, entreoscarabineiroseapoalicia, étriste, em certo sentido, parao
Brasi|, eindicacomo hdumasériedeingtitui gdes que podem ser mantidas apesar
dasmudancasderegimes.

Outrotemaquegostariadeassindar é queademocraciaéum conceito
muito genérico, masquelogo vém asindituigdesdemocraticas. presidenciaismo,
parlamentarismo, ossitemasmistoscomo o francésetc. Tudoisto eu acreditoque
teriamosdeincluir muito maisnaandise de como funcionam asingtitui ges de-
mocréticas. Tenho escrito sobreisto e quero destacar quetambém aqui, comoem
tantas coi sasobre asquai sfalamosnestamanhd, existem a guns condicionantes.
Por exemplo, aopcéo entre o parlamentarismo eo presidencialismo naAmérica
Latina, salvo em um momento 6timo, depois da queda das ditaduras, que €0
momento paraexperimentar, talvez jatenhapassado, mas se podeaindaintroduzir
elementosdeflexibilidade do parlamentarismo no presidencidismo, paraevitar
casoscomo osdeAlan Garciaou CarlosAndrés Perez, queficamai ssmamenor
cgpacidade paragovernar. Teriamosqueestudar asindituigdesecreio quedeveri-
amosdedicar ma stempo ao estudo dasingtitui gdesdemocréticas. O problemado
federalismo parece-me central do ponto de vistadacriagdo de desigualdadese
ineficaciado gasto pulblico—esses sdo a gunsdados queforam mencionadosesta
manh&-—, quero dizer, como funcionam asingtituigdesem umademocracia

Outro tema éaquestao do tempo no processo democrético. Se sabe-
mosqueexisteum prazo limitado paragque um governo democraticofacaa go, se
0 elegemos por um periodo de quatro anos, por quetem quefazer tudo em sais
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meses? Teriamosdeencontrar meiosde mudar estaimagem do processo governa
mental edo processo politico. Eisto melevaaospartidos. Creio queaqui hauma
Sriedetemasfundamentaisnacriseeuropéiaocidenta eamericanadospartidos,
por um lado, queremos que sgjam um instrumento paraapoiar umapoliticado
governo, sobretudo quando elegemos seu partido paraque ele sgao chefe do
governo (no caso dospartidoseuropeus); por outro, estamos descontentesdeque
esses partidos tenham discipling, na Europa, ndo no Brasil e nem nos Estados
Unidos, e que portanto ndo representem osinteressesdo cidadéo, deseu didtrito,
seusproblemashumanos. Haumaidéiaderepresentacéo queest, em certamedi-
da, em conflito com o papel do partido comoinstrumento degovernoedegpoioa
umapolitica O caso americano €0 oposto: éadesintegracdo do partido por uma
énfase excessvanaidéade representacdo de um eleitorado concreto, de uma
congtituency concretaetotd incapacidadedearticul ar, atravésdeum partido, uma
politicaeumalegidacdo maisamplae maisgerd. Eu acho quetemosde estudar
muito mais as contradi cdes quetém os cidaddos sobre os partidos. Por exemplo,
temosaidéadaliberdadeindividua devotar, eacho queosfloating voters, cada
VEz mai Ssnumerosos em umasoci edade sem estruturarigidade classesecoma
crisedasideol ogias, sfo aexpressio dessaliberdade. Comisto, fatalealdade aos
partidos, 0 que é mais problemético € o exercicio davoice dentro dos partidos,
parautilizar ostermosdeHirschman. Aqui temaosproblemasmuito interessantes:
eu creio queospartidospodem ser criados, masémuito dificil no sstemapresi-
dencid porgueo pres denteestaacimado S temade partidosendo éum ator ativo
no processo decriar um partido—vejaseo caso de Yeltsin, que seabstém total -
mentedase e ¢besem dezembro de 1993 endo tem um partido enemteminteres-
seemtéo. Creio queeste @um dosproblemasdasdemocracias.

Querotambém destacar aprobleméti cadosrecursosparaospartidos,
queéumtemacentra . Por umlado, o problemadacontradicéo: queremospoliti-
cosquesedediquemtotal mente acoisapublica, e queremospoliticosquetenham
relaco diretacom asoci edade. Asduas coisas ndo s compativeis. E o debate
sobre os term limits, um espectro que vem dos Estados Unidos (de onde vém
tantasinovagdes quetodo mundo imita, sem saber muito bem por qué) quetrata
dedesprofissonalizar apolitica, quando todos sabemos queem qua quer comité
temosdetrabal har por muitos anos para sabermos como as coisasfuncioname
parater influénciaauténtica. A grandevantagem de Fernando Henriqueéquede
conhece 0 Senado, conhece 0 Congresso, quendo eum governador deAlagoasou
dea gum outro estado (perdoem-meosde Alagoas porque escol hi esseexemplo,
poderiaser do Rio Grande do Sul) que néo tenhaestado em Brasilia, diaadia,
conhecendo 0 mecanismo degoverno eo governo, pelofato deter sdo Ministro.
Nesse sentido haumasérie de problemasinteressantes do cur sushonorumdos
politicos. Em que medidaadquirem experiénciaparagovernar ou ndo adquirem?

Findmentetemosaqui um problemaquegodtariadediscutir mais, que
edizer “ bem, ademocraciaestabem masnd émaisdo queademocraciapolitica,
temosqueampliar ademocracia, ademocraciaecondmicaetc.” . Temaosque pen-
sar muito sobreisto, porque o cidad&o dedica pouco tempo e pouca atencdo a
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democraciapoliticaemboratenhaa go tdo emocionante como aseleigdes. chega
ummomento emquesm, queseinteressa, massetem queescol her muitaspesso-
as(paraaassociacio, paraauniversdade, paratudo o quehd), deixaessadecisio
a0 subdtituto no qua confia, como ocorre nos Estados Unidos, muitasvezes, para
algumaseeigies parajuizesou outros cargos, acaba seguindo umasugestdo do
New York Timesou confiano partido. Isto foi 0 queaconteceu naextensvademo-
cratizacdo davidapublicaitdianaequelevaapartitocrazia. Temosapartitocraza
italiana e seus efeitos alongo prazo, a partitocrazia da Agéo Democréticana
Venezuela, ou sga, apenetracéo do partido emtodasasesferasdasociedade, mas
quendo tem aqualidade que deveriater e seprestadcorrupgdo eamuitasoutras
Coisasquendo S8 compativelscom umasociedade democrética

Temosque pensar muito sobreademocraciaemvariaspartesdo mun-
do—eAlan Tourainenoslembrou doss stemasndo democréticos. Como temos
feito em nossosestudos sobre astrans gdes e estamosfazendo sobreas consolida:
¢Oes, temosdeiniciar umagrandetarefade estudo comparado dasdemocraciase
dasdiversasmoddidadeseformasquedastomam, desdeasmaisingditucionas,
COmo &0 0 parlamentarismo, o presidenciadismo, o federdismo—eacredito que
isto sgnificacoisasdigtintasnaAlemanha, no Brasil eemum paismultinaciona
emultiétnico. Temosde comegar aentender todo essemundo dasdemocracias, e
convido Fernando Henrique que nos convoqueno final do seu mandato paraque
possamosfazer umaandisedo caso dademocraciabrasileéracomooexemplode
umademocraciaquel ogrou ser o exempl o paraasdemocraci aslatino-americanas
e do mundo. Gogtaria de fazer umaandlise comparada das democracias e das
mUltiplasvariedades dasdemocracias, quendo sfo todasiguals, mesmo quetodas
respondam a uma coisamuito Ssmples, que € que os que governam nao tém o
monopdlio do poder, seéquetém um monopdlio, porqueo poder émuito poucoe
por tempo limitado. Pelo menos, ndo por umavida, sob o qual vivi por quarenta
anos. Eisto éumavantagem, além de sepoder pedir contasao final. Essasduas
vantagens, equetodo o demosparticipe, defineademocracia. E agui chegamosao
temade Estado, Nag@o etc. Setemaos, como namai oriados paises| atino-america:
nos, umahomogene dade de cidadania, endo sai seso nagdesno sentido europeu,
Se s0 Egtados-nacdo — not nation-states, but state-nations—como a Suica, ou
como aEspanhaparamuitosespanhdis(ndo todos), isso permiteademocraciaeé
nestequadro quetemosdeestudar osproblemasdo futuro. Sem divida, ninguém
faouaqui do Peru, daGuatemaaetc., que gpresentam problemasmuito ditintos,
maiscomplicados.

Gracias.

Recebido parapublicacdo em fevereiro/2000
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Linz, his

The article presents a summary of the intellectual history of Juan
main ideas on politics and political sciences, with the aim to offer

researchers a general view of his work and main publications. Having written
many articles and published many books in a number of countries, he influenced
a whole generation of academics and politicians; a synthesis of his work reveals
the diversity of themes and approaches of his extensive production.
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