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Reformaagraria

0 impossivel didlogo sobre
a Historia possivel

JOSE DE SOUZA MARTINS

Os desencontros entre o governo, de um lado, e o MST, algreja e as
oposicdes, de outro, quanto a politica de reforma agraria, s6 podem ser compre- questao agraria,
endidos se tivermos em conta o que vem a ser a questao agraria no Brasil. Num movimentos sociais,
pais em gque o grande capital se tornou proprietario de terras, a concepgéo classi-  governabilidade,
ca da quest&o agraria, e das reformas que ela pede, fica substancialmente altera- ~ Fernando Henrique
da. Sdo essas alteragbes que propdem as condi¢cdes e os limites da reforma Cardoso.
agraria no pais. Sao elas, também que apontam o desenrolar possivel da historia
brasileira a partir dessa referéncia estrutural. A reforma agréaria se tornou uma
reforma ciclica em virtude da, de certo modo, continua entrada e reentrada em
cena de clientes potenciais dessa medida. O fato de que o MST e os sem-terra
tenham assumido a iniciativa das ocupag¢des, atuando o governo como suplente
para fazer a reforma, n&o indica a debilidade do Estado democratico para realiza-
la. Apenas indica que a sociedade civil, através de organiza¢gdes e movimentos
populares, passou a ter um papel na nova estrutura do Estado brasileiro.

reforma agraria,

A conjuntura histérica e o tempo da questdo agraria

temadareformaagrariaé, seguramente, um dosmaisequivocadosnos
embates politicose partidariosdeste momento no Brasil. Equivocado
pelo modo como € comumente proposto em diferentes meios; equi-
vocado pelaenorme cargade subinformagdo que o acompanha, pelas
descabidas paixdes que desperta, pelareal ignoranciadotemacue ~ Professor do Departa-

. . o . . mento de Sociologia
smanifetaem muitasdasopinidesarespato: todosparecemter umpapiteadar  da FFLCH - USP
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sobreo assunto, dagpresentadoradete evisio ap dirigenteestudantil, eacham que
suaocupagdo jaosqudificaparaopinar eopinar demaneracontundenteedefini-
tiva. Todos parecem ter respodtas, 0 queinclui ndo poucosespecidistas. Sdora
ros, porém, osquetem o fundamenta naproducdo do conhecimento edaspropos-
tasnecessariasasol ugdo dosproblemassocias. asperguntas, base daindagacéo
Sériaeconsequiente e ponto de partidadareflexdo objetiva.

Mesmo nosmeiosacadémicos, intérpretestardios, desinformadose
estranhos a0 tema e a area, com a af oita sede de quem chegou fora de hora,
lancam-se no que chamam de* sociol ogiamilitante’ naesperancade participar
de um confronto que podera“fazer histéria’. Misturam ciéncia e ideologia,
marxismo panfletario, senso comum edescabidasraivas pessoas. Prestamum
grave desservigo aos propriostraba hadoresruraisque, ndo raro arriscando a
vida, optam pelo enfrentamento e pel as ocupagBes como Ultimadternativapara
sair dapobrezaeviver comdignidade. Minhaandise, nestetexto, vai deixar de
lado essasintervengdes einterpretacdes oportunistas e deformantes.

Um balango do estado atua do problemaesharradesdeoinicio nesse
muro pichado deintervencdes gratuitas e passionais, derivadas de motivagtes
inteiramenteestranhasao problemaem s earedidade de seusprotagonistasmais
auténticos. Emmeio aum grandenimero deestudosqualificados, dgunsdegran-
dequalidade, baseados em pesgui sas s&rias e objetivas, haumameagarocadetex-
tospanfletériosque nadaacrescentam no conhecimento enasol ugéo do problema.

Essaespéciede badernainterpretativatem prejudicado seriamentea
acao dos protagonistasdo dramaagrario no pais, tanto aquel es que, nasocieda:
decivil, com raz&o histéricapedem profundae amplaintervencdo naquestéo
agraria, quanto agueles que, no governo, agem no sentido de concretizar tal
intervencao. O panfletarismo sejuntaao climade comicio quereduz o problema
asimplificagbesqueo desfiguram, quelheretiram acomplexidadeeagravida
deeque, portanto, véo progressivamentetornando-o um temabanal.

Umareflex&o sociol égica sobre o estado atual do problema pede
inicia mente, portanto, umademarcagdo do territorio dareflexdo aser feita. O
temaproposto do artigo € 0 daquestdo agréria, 0 modo como elase propde na
conjunturaatual, que seriaa conjuntura do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Seriaum erro Obvio imaginar que aquestéo agrariase confundecom
as supostamente diferentes propostas de reformaagrariaque estéo presentes
no cendrio do embate partidario atual e que tudo se resume aoptar por uma
delas. Como seriaum erroimaginar que aquestdo agrariafoi criadapelo atual
presidente da Republicaou pelo atual ministro de PoliticaFundiariaequese
resume ao discutivel daacdo administrativano émbito do problemafundiério.
Como seriaum erro, ainda, supor que aquestdo agrariando tem umahistoria,
génese e desdobramentos historicos, sociais e politicos, que marcam edemar-
cam seu lugar nahistériado presente.

O ponto essencia e probleméti co raramente cons derado, mesmo por
quem é sério e competente, € 0 de que a questdo agraria tema sua propria
temporalidade, que ndo €0 “tempo” de um governo. Elando é umaquesto
monoaliticaeinvariante: em diferentes sociedades, e nanossatambém, surgeem
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circunstancias historicas determinadas e passaaintegrar o el enco de contradi-
¢Oes, dilemas etensdes que mediatizam adindmicasocid e, nela, adindmica
politica. E por isso mesmo al cangadacontinuamente pel as condi gdes cambian-
tesdo fazer histéria. O proprio ato deintervir naquestdo, de um modo ou de
outro, numa perspectivaideol 6gicaou noutra, jaalteraaquestéo agréria. Nao
S0 aatenuaou aagrava, como também muda-aquditativamente, define as pos-
s bilidades de nelase continuar intervindo, ascondicbesem quetd intervencéo
pode ser feita. A questéo &, portanto, essencial mente uma questdo histérica.

Emboraelapossasetornar umaquestdo partidariaepolitica, hacir-
cunstanciasem que nem mesmo se expressa partidariamente, perdidanasmiu-
dezas de peguenos confrontos muito mediatizados por outras questées ou entéo
no caréter difuso que grandes confrontos historicos podem asvezester. No Bra-
sil, ndo raro, durante quase um sécul 0, agquestao agrariase expressou por meio
detensdesreligiosas, de confrontos sangrentosentre o catolicismo popular eo
catolicismoingtitucional ancorado no aparelho deestado, mesmo com asepara
céo entrealgrejae o Estado daerarepublicana. Portanto, umaquestdo agréria
que setornaquestéo religiosa, que setornaquestdo politica, que setornaques-
tdo policia, que setornaquestéo militar, como aconteceu em Canudos, no Con-
testado e em varios outros episodios das | utas sociai sno campo, incluindo epi-
sodiosre ativamente recentes, do tempo daditadura. Um balango apropriado do
conflito fundiario nasUltimas décadas nosreve ariaque el e é apenasum subtema
deconflitomaior emal definido entre o Estado oficialmentelaicoealgrga

E nessaperspectivaque o pesquisador deve preferencia mentetraba-
Ihar, parater asegurancade lidar coma dimensao apropriada de tempo dos
Pprocessos sociaisque examina. Por 1sso, 0 tempo dereferénciadestas conside-
racoes é o tempo da conjuntura histérica, diferente da conjuntura politicae
eleitora, naqua se movem ospartidos e os chamados militantes, mesmo, mui-
tasvezes, osmilitantes de causashumanitérias. Quando sediz, emrelacdoaum
tema como este, que um partido ndo tem proposta alternativa, 0 que se esta
dizendo, naverdade, € que esse partido ndo consegueter umaconsciénciadesua
acdo naperspectivahistorica, aperspectivado tempo longo dasgrandestrans-
formagBes sociais e politicas. Ter propostadternativando € o mesmo queter
um propésito proclamado num panfleto ou num programapartidario. O tempo
daconjunturahistoricaimplicamenosjulgar agdes e opinides de pessoas, e ser
contrario ao que sdo ou parecem ser efazem. Implica, isso Sm, considerar as
condicdes e consequiéncias estruturais e historicas do que pensam e dizem, o
al cance das deci sBes que tomam, oslimites dessas agBes e as possibilidades de
seu a cance definidas pelacircunsténciahistorica

E esse 0 ponto devistague me permitecompreender que umaypolitica
dereforma agraria depende de seconhecer aquestdo agrariaparaaqua elaé
umaresposta. A questéo agrariaé, em termos cléssicos, o bloqueio queapro-
priedade daterrarepresentaao desenvolvimento do capital , areproducdo ampli-
adado capita . Esse blogueio pode se manifestar de variosmodos. Ele pode se
manifestar como reducdo dataxamediadelucro, motivadapelaimportancia
quantitativaquearendafundiariapossater nadistribuicéo damais-valiaeno
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! Eoquenosdizoin
fluente Francisco Gra-
ziano, que foi presi-
dentedo INCRA —Ins-
tituto Nacional de Co-
lonizag@o e Reforma
Agréria “... nadacom-
prova que dar um pe-
daco de terra para es-
sas familias margina-
lizadas seja a Unica,
nem a melhor solug&o,
do ponto de vista do
interesse publico. Tal-
vez um bom emprego
seja preferivel ao as-
sentamento. Ou entdo,
tratélas com mecanis-
mos de politica socid,
assistindo-as devida-
mente, garantindo-lhes
alimentagdo e saude’
(Graziano, 1996, p. 19;
Graziano Neto, 1998,
p. 168). Graziano se
esquece, COmo é co-
mum entre o0s que se
preocupam com a
questd socia do cam-
po de um ponto de vis-
ta meramente econd-
mico, que a luta pela
terra, da qua deriva a
|uta pela reforma agré-
ria, é também uma luta
pela inclusdo, pelain-
ser¢do socid aiva, pro-
dutiva, participante e
criativa, na sociedade,
€ luta por dignidade e
respeito e ndo por aqui-
lo que na consciéncia
popular é tido como
esmola.
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parasitismo deumaclasse derentistas. Nao € manifestamente o caso brasileiro,
0u ndo 0 é especialmente, emboratambém o sgjade um modo indireto.

Aqui, o grandecapital setornou proprietério deterra, especid mente
com os incentivos fiscais durante a ditadura militar. Antes disso, em muitas
regidesdo Brasi|, grandes proprietériosdeterrahaviam setornado empresarios
capitalistas, tanto naregido canavieirado Nordeste quanto naregi&o cafegirado
Sudeste. N&o se pode explicar aindustrializagao brasileiraapartir do século
passado sendo selevaem contaessacompeténciade grandesfazendeirospara
acompanhar as possi bilidades historicas de seu tempo. Por outro lado, jana
ditaduramilitar, com apoliticadeincentivosfiscais, o capital personificado
pelo capitdista, por aquele que pode tomar consciénciadas contradi¢des que
perturbam areproducdo ampliadado capita, foi compensado dasirraciondidades
dapropriedade daterracomotitular derendafundiéria. Essassituagies, que séo
asdo nosso pais, S0 aquelasem que o capital personificado ndo selibertou da
propriedade daterra, como aconteceu em outros, naextensao necessariaaquea
contradicdo entre capital eterrase manifestasse aconsciénciadas diferentes
classes sociais como oposi¢ao deinteresses eirracionaidade que bloqueiao
desenvolvimento econbmico esocia (epolitico!).

Um segundo modo, como o que ocorreu nos Estados Unidos e ou-
tros paises, € anecessidade de um mercado interno parao capital industrial.
Essemercado pode crescer com o crescimento da popul agéo economicamente
ativa, querecebasa arios e possacomprar. Seas condi¢esde vidadostraba-
Ihadoresem geral e dos pequenosagricultores sdo ruins, € necessario queelas
mel horem paraque e esampliem suaentradano mercado com seu trabalho ou
seusprodutos. Se elesentram no mercado de produtos ou no mercado defor-
¢a-de-trabalho de modo restrito, reduzem as possi bilidades da reprodugéo
ampliadado capital em seu conjunto. Por isso, em principio, amodernizagéo
dasrelagbes detrabalho eamel horadas condi¢des de vidadostrabal hadores
interessa, em primeiro lugar, ao proprio capitalista. Este éum ponto que pede
discussdo: estamosfalando da pobrezacomo empecilho ao desenvolvimento
do capital e, por extensdo, ao desenvolvimento dasociedade, aindaque nos
limites do capitalismo. Podem ocorrer desvios significativos nessapossibili-
dade histérica. Numaeconomiaqgue esta setornando cadavez mais dependen-
te de exportacdo, areducdo dos pregos dos produtos agricolas € essencial na
concorrénciainternacional . Naexportacao de produtosindustriais, 0 mesmo
ocorre, nareducdo dos custos de reproducéo daforgadetrabal ho representa-
dosndo so pelaaimentacdo, que em grande parte vem daagricultura.

Portanto, até mesmo agrave anomaliadeumamassade miseraveis
vivendo em condi ¢des sub-humanas néo compromete o desenvol vimento capi-
talista. A exclusdo setornou parte integrante dareproducdo do capital, masse
tornou ao mesmo tempo umaanormalidade socid (cf. Martins, 1998). Mesmo
assim, sobretudo entretécnicos, haquem falenumaespéciedeauxilio estatal a
pobrezaquedispensariaareformaagraria, custosa, e assegurariaasobrevivén-
cia dos pobres em condigdes minimas sem necess dade de pagar o custo de
grandestransformagBesecondmicasesociais, como areformaagraria’.
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Nesse ambito maisamplo, ossujeitosdas contendasrel ativasaques-
td0 agrériando sdo, obviamente, pessoas determinadas com nome eenderego,
mas sim personificagdes dos dilemas e possibilidades de cadamomento eda
situagdo social dapessoa. A conflitividade polarizada no tema dareforma
agrariapropde que se evite esseterritdrio gelatinoso do conflito de opinibese
dos antagoni smos partidariose, freqlientemente, eleitorais, paraconsiderar o
tematendo como referénciando o governo e menosaindao governante ou o
ministro, mas o Estado. A questdo agréria esta no centro do processo
congtitutivo do Estado republicano eoligérquico no Brasil, assm como aques-
t&0 daescravidéo estavanas propriasraizes do Estado monarquico no Brasil
imperial. Tanto que o término daescravidao negraem grande parte decretou o
término damonarquia. O tempo da questéo agrariaé o tempo longo dos bl o-
queios, dificuldades e possibilidades aque o Estado fagcaumarevisdo agréria
de al cance historico eestrutural, mais contidaou maisousada.

Convém ndo esguecer de que sendo aquestdo agrariamaisdo quea
questao dos antagonismos de classes sociais, € também umaquestéo estrutu-
ral maior do que adas questBes econdmicas, aquestdo dapobreza, aquestéo
dasinjusticas sociais. Umareformadessetipo interessando apenas aos po-
bres, como freqlientemente se supde. A principa frentedelutaeasprincipais
liderancas dalutapelareformaagrériavém daclasse média, aindaque deuma
classe médiarecente, e ndo raro deintel ectuai s que ndo tém nenhum vinculo
com aterraou aagricultura, razdo, aias, dasmuitasdistorcdes quetem alcan-
cado o debate politico sobre o tema.

Estamos em face de um processo histérico em que claramenteinte-
resses contraditori os se combinam eforgas contrarias seempenham numacerta
mesmadirecdo bésica. N&o so grupos popul ares estdo querendo, maisdo que
umareformaagréria. Querem umarevisdo do direito de propriedade ao contes-
tarem na préticaasualegitimidade. Também o Estado, e mesmo setores das
elites(como osintelectuais, aclasse média, setoresdasforgasarmadas, asigre-
jas) esto empenhados nessarevisao aindaque dediferentesmodos, mesmo que
sedesentendam em relacéo aquilo em que defato pensam damesmamaneira. A
questdo agrariahoje € um conjunto de pontas desatadas desselongo einacabado
processo histérico. E nessaperspectivaque pretendo Situar apoliticadereforma
agrériado governo atual, em funcéo justamente das mudancas acentuadas que
atingem suadefini¢&o naquadrahistoricapresente. E nessaperspectiva, tam-
bém, que pretendo situar as posi ¢des e antagonismos dos contestadores daatual
politicade reformaagréria. Num caso e noutro, o objetivo é confrontar posi-
¢Oes, orientacOes, deci shes e agBes com o que sociol ogicamente €o conjunto de
possi bilidades histéricas paraconcretizar umareformaagrariano Brasil.

N&o 56 estdo ocorrendo substanciaise significativasmudangasnaori-
entacdo do Estado brasileiro quanto aisso, como também asociedade, englaos
gruposmaisativamenteinteressadosnumareformaagraria, estapassando por um
periodo muito rico emuito criativo no que serefereainovagbessociais. Ofatode
queasinovagiesestejam sendo prati cadas por grupose s eitosque gparentemen-
tesecombatem, ndo exclui evidénciasmuito clarasde encontro e cooperacdo cri-
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aivaentre Estado e sociedade pararedizar o que pode ser umaimportante expe-
riénciadereinvencdo socid nahistdriacontemporaneado Brasil.

As ciladas da Histéria na fragilizacdo da questao agraria

E evidente que hano Brasil umaquestio agréria. Mas, umaquestio
agrariaque parecedistanciadadas condigdes historicas de suasol ugdo definitiva,
porque esta soci edade perdeu as poucas oportuni dades histéricas queteve para
resolvé-la. Temosumaquestéo agrariaadministrada, sob controle, em grande par-
te porque, mesmo namaximaexacerbacdo dalutadosquereivindicam areforma
agréria, dando serevelacomprometedoraparao funcionamento dosdiferentes
niveisdo sistemaecondmico edo sstemapolitico. Elatende aaparecer residud-
mente como um problemasocia néo referido aumaquestéo estruturd.

Paracompreender areal naturezadosimpassesatuais € preciso re-
montar agénese dalutapelareformaagrariae as peculiaridades de seuspro-
tagonistas. Com aquestdo agrériaocorreu algo parecido ao que ocorreracom
o problemadaescraviddo. O fim dalegalidade daescravidéo no Brasil ndofoi
fundamental mente resultado de umalutados escravose sim deumalutadas
classes dominantes, sobretudo dos chamados liberais exaltados, paraque os
grandes proprietariosdeterrafossem, elessim, libertados do 6nus econdmico
edasirracionalidades econdmicasdo cativeiro. Houve, sm, lutas pessoaise
grupaisdeescravospelaproprialiberdade. Mas, essas|utas nuncaconfluiram
paraum projeto coletivo e naciona delibertacso dos negros escravizados. E
significativo queapromulgagio daLei Aureatenhaocorrido durante o gover-
no de um gabinete Conservador, congtituido por bacharé se grandes proprie-
tariosdeterra. O modo como sedeu o fim daescravidao foi, alias, o responsa
vel pelaingtitucionalizagdo de um direito fundiario queimpossibilitadesde
entdo umareformulacdo radical danossaestruturaagraria.

A reivindicacdo dareformaagraria, do mesmo modo, nasceu nosanos
cinguientacomo reivindicacdo dos setores esclarecidosdaclasse médiaurbana,
de setorescatdlicos conservadores efamilistas, marcados por moderado e cau-
teloso empenho, de alguns setores catdlicos de esquerda e de umafragéo das
esquerdaslaicas. Portanto, mais por um impul so ideol 6gico e por motivacao
humanitériavoltada paraasol ugcéo dasinjusti¢as sociaisdo que, propriamente,
por ser expressdo de umainadiavel necessidade de mudanca. Geralmente, as
transigBes sociais|entas, como asnossas, tendem achegar forade horaacons-
ciénciados setores médios desenrai zados, que se sentem impelidos, ndo raro
tardiamente, aradicalizar asmudancas paraacel erélas. Em parte, alutapelas
reformasdebase, entre asquaisaagraria, teve essas caracteristicas. Minhaim-
press2o, aias, éade que doisgrandesproblemasnacionais, o daviolénciacon-
traos posseiros da Amazoniae o do trabalho escravo namesmaregido, cujo
momento agudo ocorreu NOS anos Setenta e Nos anos oitenta, SO agora chega
com um impeto defasado aconsciénciade d gunssetoresdaclasse médiaurba:
na, que deles ndo tomaram amplaconsciénciano devido tempo.

Justamente essaorigem “foradelugar”, naclassemédia, revestiua
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|utapelareformaagrariaentre nés de umaintensaambigiidade, daqual néo
selibertou até hoje. Bastater em conta que sob 0 mesmo rétulo dereforma
agrériahaviadesencontrados projetos deintervencdo no direito de proprieda:
de, sempreem nomedeterceiros, ostraba hadoresrurais. Gruposmaisdo que
antagbnicos, inimigos, preconizavam areformaagraria. Uns em nome do
conservadorismo. Outrosem nome darevolugéo. Sem contar que as esquer-
dasestavam, arespeito, radicalmentedivididas. Deum lado, haviaumapro-
postade reformaagrériaclaramente conservadora, sobretudo amal definida
reformacatdlica. Deoutro, haviaumapropostadereformaagrériaradical, a
das Ligas Camponesas, também elando muito clara.

A Igrgjaestavapreocupadacom aquestdo socia do campo, maisdo
que com aquestéo agréaria, em posi¢do opostaado Partido Comunista e por
oposi¢do aele. Nalinhado conhecido documento pioneiro de Dom Inocéncio,
bispo de Campanha (MG), de 1950, a lgrejareconhecia o risco politico das
migragoes, do &xodo rura edo desenrai zamento, que supostamentelancariam
0s pobres do campo nos bragos dos comunistas nas cidades de destino, como
Rioe Sdo Paulo. A Igregjapassavaapensar aternativasno sentido dapreserva
cao daunidadefamiliar de producéo, do trabal ho familiar edafamilia, traba ho
familiar queincluiao trabalho ndo autdnomo dos col onos dasfazendas de café
no Sudeste e dos moradores dasfazendas de canade aglcar no Nordeste, cuja
continuidade eracomprometi dapel as migragdes parao meio urbano.

A reformaagréria, aindasem quaquer definicéo, passavaa ser um
objetivo parada, porém contido elimitado pelo temor dequestionar o direito de
propriedade e osdireitosdaclasse de proprietériosdeterra. Eraumamotivacéo
conservadoraededireita, menos construidaem cimade umapraxissocid, que
andandotinhalugar, umaespécie de anteci pagdo preventiva, emuito maisderi-
vadadeum claro antagonismoideol 6gico em rel acdo asesquerdas. Justamente
por isso, Dom Inocéncio reuniu fazendeiros para produzir sua carta pastora a
favor deumareformaagréria, com basenumapos ¢éo claramente anticomunista

Umaexcegdo andmal anas esquerdas, que poderiater representado
aalternativa de esquerda para a questéo fundiéria, foi apostura das Ligas
Camponesas. O socialistaFrancisco Julido, também em oposi¢éo ao Partido
Comunistae por ele hostilizado, masigua mente hostilizado pel os catdlicos,
procurado pel ostrabal hadores de um engenho, propds que o problemasere-
solvesse pelaLei do Inquilinato, quejaexistia, naqual se enquadravam os
direitosde parceiros, arrendatarios e moradores. Eraapenas o preAmbulo da
reformaagrariaradical por ele preconizada. Mesmo assim, um radicalismo
aguém do que entendiam alguns ser 0 necessario. Do quedecorreu o extremis-
mo de Clodomir Moraes e seu grupo, seu afastamento dasLigas, eafracassa
datentativadaguerrilhaem Diandpolis (GO). Nabase, portanto, uma pro-
posta conservadora, campesinista, e ainquietacdo camponesacomo basede
um radicalismo politico nasuperestrutura. Algo muito parecido com o que
ocorre atualmente. E namesmalinha, mais adiante, aacdo do Partido Comu-
nistado Brasil, secessdo filochinesa do Partido ComunistaBrasileiro, que
preconizavaumaviacamponesaparao socialismo.
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Em gerd, osautores de hoje se esquecem de que, antesdo gol pe, 0os
gue seinquietavam com os problemas do campo n&o estavam articulados por
umainterpretacdo unénime de causas e por unénime proposi ¢ao de projetos
sociais. Osque seidentificavam com asidéiasdo Partido ComunistaBrasilei-
ro entendiam que tinha precedénciaem relagéo areformaagrariaeaelase
sobrepunhaaregulamentacéo dasrelagbes de trabalho no campo. A reforma
poderiafortalecer um campesinato cujacondi¢do de classe o levariaparapo-
si¢cOes conservadoras e de direita. Para esse grupo, estavamos no limiar de
uma etapa de desenvol vimento capitalistaque pediamodernizacdo dasrela-
¢Oes de producéo, viabilizacéo do trabal ho assal ariado e transformacéo dos
trabalhadoresrurai s numaclasse operariado campo. Essas concepges per-
duraram fortemente entre militantes eintel ectual s de esquerda, e ainda perdu-
ram, e foi um dos fatores da contestacéo surda, mais tarde, do trabalho da
Pastoral daTerrae, até mesmo, um dosfatores do aparelhismo que o atingiu.
Hoj e estamos em face de uma espécie de esquizofreniapoliticaderivadade
uma préticaapoiadanareaidadedo trabalho familiar edeumaideologiarefe-
ridaaumaclasse operariatedrica, queraramente se confirmanarealidade.

Dessa visdo do problemarural resultou, antes do gol pe de 1964,
umaaliancaparlamentar entre aesguerda, ostrabalhistase o que se poderia
definir como liberaisenacionalistasparaviabilizar alei de regulamentacéo
dasrelagdes de trabalho. Que se consumou com o que napréticafoi aexten-
sd0 das|eistrabal histas aos trabal hadores rurai s, supondo-se queisso trans-
formariaas atrasadas rel agdes do col onato no café, damoradianacana-de-
acUcar, do arrendamento em espécie e emtrabalho e da parceriaem rel acoes
contratuai s e assal ariadas. Eraareivindicagdo das esquerdas, que raciocina-
vam a partir de uma concepcao de histéria por etapas. Ai se proclamavaa
suposta superioridade histéricado trabal ho assal ariado sobre o trabalho cam-
ponésefamiliar. Foi, assim, aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, em
1962, durante 0 governo de Jodo Goulart, que viabilizavaainterpretacéo le-
gal dos conflitos ndo como conflitosfundiérios, emboramuitasvezes o fos-
sem, mas como conflitostrabal histas, emboranem sempre o fossem.

Essavitoriadas esquerdas cindiu alutano campo, esvaziando sig-
nificativamente o empenho dosque lutavam pelaterraou cujalutatinhamais
sentido como luta pelareformaagrariado que por direitos trabal histas (cf.
Gnaccarini, 1980, p. 177; Furtado, 1964, p. 150-151). De certo modo, am-
plos setores daesguerdainstitucional esvaziaram ou ao menosenfragueceram
definitivamente alutapelareformaagraria. Quando, nosanosrecentes, em
face das 6bvias evidéncias de radicalismo agrério, esses grupostodos, com
variadosgrausderelutanciaeincerteza, aceitaram finalmenteaevidénciada
forcapoliticado trabalho familiar nas singularidades proprias da sociedade
brasileira, acabaram se defrontando com um impasse criado por eles préprios.
A acdo das esguerdas, ja antes do golpe de 1964, dividiu e enfraqueceu a
massadostrabalhadoresrurais, ssgmentando-aem dois grupos com interes-
ses desencontrados. osque lutam pelo salério e pelosdireitostrabal histas, de
um lado, e osque lutam pelaterra, de outro. Mesmo aglutinados numanica
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corporagéo sindical, aContag— Confederacgo Nacional dos Traba hadoresna
Agricultura—foram raros os momentos de coincidéncia de propésitos e de
téticasdosdoisgrupos. Com freguiéncia, aias, tem sefalado naconveniéncia
de separar os doisgrupos em organi zagdes distintas.

Ficava, pois, em grande parteinviével o projeto, muito pouco ela-
borado alias, deumareformaagrériaquetransformasse asrel agbes atrasadas
do campo em autonomiacamponesa e numaeconomiafamiliar moderna. A
|grejacometeu sérios erros e rel utou comprometedoramente em assumir em
tempo areformaagrariacomo meio apropriado de politicasocia que assegu-
rasse as suas bases camponesas o direito sobre aterra, pois essareformaa
colocarianumarel acéo conflitivacom osgrandes proprietéariosdeterra, dos
quaiseraumaaliadahistorica.

Antesquealgrejafirmasse um ponto devistaoficia eumaposicéo
doutrinaria a favor dareforma agréria, o que so se daria em 1980, com 0
documento Igreja e Problemasda Terra, depois de um lento amadurecimento
de sua experiénciade pastoral daterra, aditadurateve dezesseis anos para
desmantel ar os quadros das esquerdas que atuavam no campo. E sobretudo
paraconcretizar apropriaintervencdo do Estado no sentido de promover e
alicercar umaaliancaentreterrae capital quereduziao al cance de qual quer
reformaagrariaporqueretiravado capital anecessidade deincluir em seus
propdsitospoliticos o interesse por ela. Aliangacimentada, também, no plano
politico mediante arepressdo policial emilitar que promoveriaumalimitada
reformaagrariadentro daordem instituidapeladitadura. Aliangagarantida
pelapoliticadeincentivosfiscaise de subsidios paraaconversio dasempre-
sasurbanas (indUstrias, bancos, empresascomerciais) em proprietariasdeterra.
Essencia mente, 0 golpe de Estado asseguraraque apropriedade daterra, isto
¢, arendafundiaria, continuariasendo um dosfundamentos daacumulacdo e
do model o capitalistade desenvolvimento no Brasil. Portanto, um capitalis-
mo di screpante em rel acdo ao model o dominante nos paises hegemadni cos.

Desde 1964, justamente em face dosimpasses pol iticos resultantes
daquestdo agréria, quelevaram ao golpe, o Estado brasileiro criou um apara-
to ingtitucional paraadministrar aquestéo fundiéria, de modo aque elanédo
comprometesse e ndo comprometa os planos nacionai s de desenvol vimento
queatém como um dado secundario.

N&o houvereformaagrariaem lugar algum em que elando seapre-
sentasse no centro dos impasses histéricos. E estar no centro dos impasses
histéricos depende da propria historia e das contradicdes sociais e ndo do
voluntarismo politico de grupos, partidos ou pessoas. Mesmo em 1964, o
problemafundiério ndo respondiasozinho nem principal mente pelacrise po-
litica. No Brasil de hoje, a questéo agraria é, certamente, uma das fontes
mediatas dos problemas sociais, mas ndo afonte imediata. Este ndo tem se
mostrado como o0 momento histérico deumareformaagrariaque ponharadi-
calmente em quest&o as origens das nossasinjusti¢as sociais e que propicie
umarevisdo radical dosnossosrumos historicos. Ascircunstancias historicas
e as composi ¢des politicas, mesmo e sobretudo das oposi ¢oes, ndo apontam
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2 “Praticamente a Unica
derrotasocial que ocor-
reu na Condtituinte foi
naquestdo agréria, pois
em todos os outros
itens houve avangos’
(Stedile & Fernandes,
1999, p. 67).

A necessidade de, ao
falar de reforma agré&
ria, ter que conceitua
la a0 mesmo tempo,
€Omo ocorre com mi-
litantes e especidistas,
jaéem s mesmauma
indicacéo do terreno
impreciso em que me-
dram antagonismos e
contestacfes que ndo
se fundam na prépria
questdo agréria e que
se deslocam para o
terreno mais comple-
X0 do questionamento
de legitimidades (cf.
Stedile & Fernandes,
1999, p. 157 e ss,;
Fernandes, 1998, p. 2;
Abelém & Hébette,
1998, p. 246; Carnei-
ro et alii, 1998, p.
267). Convém ter em
conta que, para ques-
tionar legitimidades e
afirmar a prépria su-
posta legitimidade, é
necessario ganhar elei-
¢Bes majoritariamente
e com margem sufici-
ente para propor ate-
racOes radicais na or-
dem legd e politica

w
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nessadirecdo. Ndo o éjustamente porque os protagoni stas de umaeventual
revisao de curso histdrico se dividiram num passado ndo muito distante, como
mencionel. Asfacgdes atualmente em contendaideol dgicae partidariando se
deram contadisso e continuam atuando, especi almente as 0posi ¢oes, como se
|4 atrés, os termos da emergéncia politica da questéo agréria ndo tivessem
sido definidos, demarcando assim 0 seu lugar histérico limitado nostempos
gue se seguiram eem nossosdias.

A inquietacdo no campo produziu, portanto, em ambitosantagbnicos,
jaapartir dosanoscinglientaeinicio dosanos sessenta, essasduasintervengdes
Nno processo politico queredefiniram profundamente osrumoshistéricosdasocie-
dade brasileira e a possibilidade de mudancgas a partir do campo e da questéo
agréria. o enquadramento legd diferencado daquestéo daterrae daquestdo do
trabaho (que, defato, desdeal e de Terras, eram umadnicaeinseparave ques-
t&0), por iniciativa das esquerdas, e a conversdo macicado grande capital em
proprietario deterra, por iniciativadadireita. Essasduasgrandestransformagtes
histéricasdas Ultimas décadas bloguearam, tal vez parasempre, apossibilidade de
umareformaagrariareferidaadimensio class cadaquestéo agréria, adoimpasse
histérico queinviabilizao desenvolvimento do capitaismo.

O impasse histérico, acontradicéo entreterrae capital, que susten-
tavaalutaremanescente pelareformaagréria, seresolveriapelo caminhoines-
perado e pel o antimodel o de um capitalismo rentista. Paraadministrar e con-
trolar os problemas sociais e politicos que pudessem advir dessa opc¢éo, 0
regimemilitar editou o Estatuto da Terrae promoveu areformaconstitucional
quetornariaaquelareformaagrariapossivel. O proprio golpede Estado sela
radevez ndo sO amodalidade dereformaagrariapoliticamentetolerdvel, mas
também seu lugar limitado nas transformacdes histéricas futuras, o que a
Constituicdo de 1988, editadacom livre e claraparticipagdo dasesquerdas, e
contrasuavontade, limitou maisainde?.

N&o €, portanto, por acaso que 0 confronto atual entre as oposi¢oes
€0 governo esteja profundamente marcado por questdesinessenciais. Uma
delas é 0 empenho do MST, daCPT e de variosintelectuais de esquerdana
reinvencdo dareformaagréria. Umaboaparte do discurso dessas agénciasde
mediacdo é hoje dedicadaao conceito de reformaagrariae praticamente nada
€dedicado aquestdo agraria, emboramuito sefale nareformaagraria, pro-
priamentedita®. O que éaquestéo agrariano Brasi| de hoje, afina de contas,
quejudtificariaanecessidade deumareformaagrariae qual reformaagréria?
O empenho é muito maisacentuado naresposta aum problemadque se supde
definido do que napergunta que poderiadefinir o problemaaser resolvido.

Qualquer ato do governo emrelagdo areformaagrariaé questionado
em nomedo fato de que ndo setratade reformaagraria. Autorese militantes
dizem com fregiiénciaque aregularizacéo fundidriadasituacéo dos posseiros
naextensae complicadaregido amazonicae no centro-oeste ndo éreformaagra
riaendo deveriaentrar nasedtatisticasoficiaisdareforma. Estranhissmainter-
pretacéo. Todo o atual aparatoingtituciona dasoposi¢iesparalutar pelarefor-
maagrarianascey, floresceu e seconsolidou com as sangrentas| utas dos possai-
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ros, sobretudo da AmazoniaLegal, paraterem seu direito aterrade traba ho
reconhecido elegdizado. Asgrandes|utas pelaterranosanos sessentae setenta
e andanos anos seguintes foram fundamenta mente lutas pelaregul arizagéo
fundiaria. Entéo, asoposi¢esaditadura, algreja(endo s aCPT) eaContag
definiam essasregul arizagdes como reformaagrariae clamavam por elacom
base no Estatuto da Terraoutorgado peladitaduramilitar.

Defato, aregularizagdo fundiariano Brasil € namaioriadoscasos,
legitimo ato dereformaagréria. Apenas quem ndo conheceareaidade socia
do campo pode supor quearegularizacdo é mero ato admini strativo semmai-
or acance. A sofrida e sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsdo
violentadaterraparabeneficiar grileiroselatifundiarioseviabilizar apolitica
de consolidagéo daaliancadaterracom o capital, fator de esvaziamento da
reforma, impds ao Estado brasileiro nosanos maisdificeiserepressivosda
ditadura a necessidade de atenuar e redefinir parcialmente o seu projeto
fundiario. Foi o quesavou o paisde setransformar numterritorio deenclaves
do poder absoluto do capita latifundista. Esquecer disso ou ndo saber disso,
desqualifica qualquer andlise pretensamente criticadareformaagrariaem
andamento. A regularizacéo dasituacdo fundiariados posseiros de extensas
regidesdo paisfoi e €um legitimo ato dereformaagrariaporqueimpdelimi-
tesao processo expropriatorio que dariaao pais umaestruturafundiariamui-
to mais concentrada e latifundista do que a atual. Chamo a atengéo paraa
proliferacéo de municipios e cidades onde essa resisténcia ocorreu, conse-
guénciade agBes queimpuseram limitesao enclavismo do latifundio.

Um segundo questionamento da acéo governamental € o da
impugnaco da politicade assentamentos sob o pretexto de que assentamento
ndo éreformaagréria. Ora, assentamento €éaformadaredistribuicdo daterra,
gueéem queconsiste, no essencia, qualquer reformaagraria. Reformaagré
ria é todo ato tendente a desconcentrar a propriedade daterra quando esta
representaou criaum impasse histérico ao desenvolvimento social baseado
nosinteresses pactados da sociedade. Pacto que sO setornaeficaz através da
mediacdo dos partidos politicose no ambito do possivel. Isto € no ambito das
concessdes que asforgasem confronto possam fazer paraviabilizar umatrans-
formagdo institucional e socia necessariaeinadidvel em favor do bem co-
mum. E ndo em favor dosinteresses parti cul aristas de umaclasse, ou fragéo
de classe, aindaque beneficiando-ade a gum modo, sejaelade pobresou de
ricos. Quando os partidos ndo conseguem chegar aum acordo em nome da
sociedade paraviabilizar umareformadesse al cance, abre-se 0 caminho para
arevolucdo. Mas, arevolucdo ndo depende deirritagBes pessoais. Também
ela depende de um consenso basico arespeito do que é necessario, mas se
tornou invidvel pelaviadanegociagcdn. Quem serecusaanegociacdo desdeo
inicio daproposi¢cao de um problema politico, ndo s ndo viabilizaseu proje-
to por caminhosinstitucionais como ndo o viabilizapor caminhosrevolucio-
nérios. E o que se chamade voluntarismo.

Um terceiro questionamento daacdo do governo diz respeito aos
“nimerosdareformaagraria’. O bate-bocaem torno dessetemaéumaclara
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expressao do desenraziamento do temadareformaagraria. Considerar assen-
tamentostodos os casosem queafamiliase credenciou parareceber umtitulo
de propriedade de terrainflacionaos nimeros do éxito governamental sem
evidenciar, como é necessario, adiversidade de situacdes probleméticas que
pedem ao governo umaacao de politicafundiaria. A explicitacdo dessadiver-
sidade, dliés, jaobrigariao MST ealgrejaamelhorarem os seusnimerose
revelaria@mbitos de atuacdo diversificadadas agénciasde mediacdo em quea
qualidade dasuaagdo € claramentedesigual eatéinsatisfatoria.

Osnumeros de outras agénci as de mediacdo também tém fragilida:
des que em nada gjudam nalutaem favor dosinjusticados do campo. Utili-
zam um modo de calcular aclientelapotencial dareformaagrariaque repete
oserrosde procedimento similar adotado pela Contag durante todaaditadu-
ra. O modo como a Contag utilizava os dados do censo introduziaum viés
6bvio no nimero de vitimasdo regimefundi&rio: somavao nimero deassda-
riados, a0 de posseiros, arrendatérios e parceiros e ao de proprietérios
minifundistas. No célculo dos assalariados usava os dados do censo
agropecudrio, sem levar em contaarotatividade daméo-de-obraagricolaeo
fato de que cadatrabal hador €, provavel mente, nesse censo, contado varias
vezes. Chegavaaum nimero fantastico de maisde umadezenade milhdesde
pessoas que supostamente preci savam e pediam umareformaagréria.

O fato de que 0s nimeros de assentamentos e regul arizagdes no
governo deFernando Henrique Cardoso ultrapassem ostrezentos mil ndo mede
satisfatoriamente ademandadeterrapor parte do agricultor familiar, poiso
ndmero de sem-terra nas ocupacoes ndo diminui. De qualquer modo, haum
Unico nimero realista, que éo do proprio M ST, muito agquém desses nimeros
todos. Emtermosreais, aefetivademanda por reformaagrariaé constituida
pel os sessentamil sem-terraacampados nas ocupagdes. E evidente queisso
nao quer dizer que o problemasocia daterraselimiteaeles. Mas, sdo eles
gue expressam acimade qual quer dividaumademanda por reformaagraria
urgente. E indtil dizer que ha4,5 milhdes de familias sem-terraem todo o
Brasi|, seapenas cercade sessentamil assumem essaidentidade. Isso€o que
contapoliticamente. No minimo estamos diante deumademandadiversificada
dereformaagréaria, quereflete asdiversidadesregionaisdo pais, o que pode
explicar atambém diversificacao das agéncias de mediacdo e 0 aparecimento
devérias delas que preferem encaminhar suasreivindicagdes por dentro das
possibilidadesingtitucionais.

Apesar dos assentamentos e regul ari zagOes crescentemente reali-
zados, hatambém umarenovagao ciclica crescente daclientelade reforma
agréria. Portanto, essaclientelando procede exclusivamente daguilo que pode
ser indicado por estatisticas que se referem, excetuadas a dos assentamentos
recentes e ados acampados, aum passado em que esse problema cambiante
eradiverso do que é atualmente. Raramente, os dados estatisticos de referén-
ciaparaconsideracdes sobre 0 presente tem menos de dez anos, quando as
coisaseram bem diversas do que sdo hoje e quando aacéo do Estado erabem
modestaem comparacdo com aatual.
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A reforma agraria € um tema politico que se prop8e em termos
qualitativos e ndo em termos quantitativos. N&o é o nimero de desapropria-
¢Besou 0 nimero de assentamentos em terras desapropriadas ou compradas
quedefinem o perfil dareformaagrériabrasileira, suajustezaou ndo. O es-
sencia éque hgjaum setor ponderavel dasociedade reivindicando aamplia-
cao do lugar daagriculturafamiliar no sistemaeconémico equeem parteessa
agriculturafamiliar estejanas maos de pessoas que seressocializaram naluta
pelareformaagrériae nelase politizaram. E 0 que assegurano campo e no
interior adiversificagdo das oportunidades detrabal ho e amodernizagdo néo
S0 econdmica, como também das mentalidades e dasrel agbes sociais. Mesmo
gue areferénciaideol 0gica seja equivocada e insubsi stente, posta além da
realidade historicade quem luta pelareformaou é por elaalcangado. E uma
descabida perda de tempo querela sobre nlmeros que, tanto num lado
COmMO No outro, representam algo diverso do que esta sendo discutido.

E evidente que o M ST, com apoio dalgreja, tem umapropostade
reformaagrariaem queasuaformadifere profundamentedaformaquelheda
o Estado brasileiro desde o Estatuto da Terrae, pode-sedizer, desdeal ei de
Terras de 1850. A reforma preconizada pelo Estado esteve longamente
subjugada, e ndo sb agora, pelo principio juridico de que a propriedade da
terraneste paisé propriedadeindividua ou de umaassociacdo deindividuos.
Passa, portanto, por umdireito individual e ndo por direitos coletivosou co-
munitérios, que sdo osque dédo sentido aspropostasdo MST edalgreja, mais
naguel e do que nesta. Foi somente em 1980, quea CNBB em seu documento
Igreja e Problemas da Terra reconheceu e pediu o reconhecimento de um
direito costumeiro muito presente entre os pobresde amplasregidesbrasilei-
ras, que conflitavacom o direito dominante e os desfavorecianos confrontos
comajusticaoficial. A Constitui¢do de 1988, de algum modoincorporou esse
reconhecimento. Abriu caminho paraum reparo parcial, emboratardio, das
injusticasfundiérias que decorreram do direito absol uto de propriedade im-
plantado pelaL el deTerras. Essedireito anularao direito costumeiro fundado
no anterior regime de sesmarias, um direito baseado najusta concepcéo de
que o trabalho e a obra do trabalho tém precedéncia moral em relacdo aos
privilégiosdeum direito de propriedade fundado no poder ou nacompraena
venda. Ao menos, abriu um leque de alternativas parauso socia do solo.

A eficaciadasintervencdesdo M ST, esuaextraordinariapréticade
reinvencdo socia nosassentamentos em que esta presente, tem se beneficiado
amplamente dessa conqui sta, emboraseus dirigentes e seus militantesndo o
saibam. A gue sejuntaaaberturade canais de cooperacdo do Estado, quea
reforgam aindamai s nesta conjunturahistéricade fortal ecimento dasocieda-
de civil e seu protagonismo. Além do extenso niimero de assentamentos e
regul arizacOes, acooperacdo técnicae crediticia, mesmo que naoscilantee
atéinsuficiente disponibilidade de créditos. O que a0 mesmo tempo mostra
que essas alternativas sdo inUteis seareformaagrariaficar exclusivamente
nas maos de técnicos e burocratas publicos, pois sdo aternativas que depen-
dem de uma agdo direta da sociedade e de uma mistica de inovacdo que o
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empregado do Estado raramente tem. Nos assentamentos, o trabal hador fami-
liar movido por essamisticapode ousar dém doimagindvel peloracionalismo
formal e burocrético detécnicosefuncionariosgovernamentais.

Portanto, qual quer que seja 0 nimero de familias assentadas ou
cujapossedeterrafoi regularizada, que ultrapasse o niimero dos acampados,
representa um ganho historico nalutapelareformaagraria, poisrepresenta
inclusdo de pessoas no ambito do direito e do contrato social, incluséo de
excluidos. Representa, também, inclusdo naaternativadaagriculturafamili-
ar com apoioinstitucional do Estado eacriagdo deumasituacdo social que
tornaamplamente vidveisasinovagdes sociai s propostas pel os beneficiarios
em nome damisticaacimareferidae com base no protagonismo historico da
prépriasociedadecivil. Nesse plano, 0 governo sesituaadiantedareivindica-
¢80 popular ativa. Ao mesmo tempo, aestabilidade do niimero de acampados
quereivindicam assentamento denunciainsuficiénciasdapoliticafundiaria,
poisnosfaadeumacontinuarecriagdo de umaformaperversade pobreza,
que éaexclusdo e aprivacdo dainsercao ativanas possibilidades sociaise
econdmicas das novastendéncias historicas.

Jao desencontro de opini 6es quanto ao que devae como devaser a
reformaagraria, sobretudo entre osinsatisfeitoscom areforma, nos pée diante
de uma pobrezade consciénciahistéricaque decorredadesinteligénciaentrea
prética e ateoria dessa prética. Este Ultimo €, sem dlvida, 0 mais grave dos
problemas, pois, em nomedas paixdes e dosinteresses partidariose el eitorais
deumaclasse médiaprofundamentedivididae amplamente desprovidade cons-
ciénciahistorica, dificulta, restringe ou mesmo inviabilizaum servigo aos po-
bres num momento dramético daeconomiamundial. Umaclasse médiacujo
antagonismo intransigente em relagdo ao que vem sendo feito no ambito do
possivel €, nahistoriade nosso pais, muito mais expressao de umaposturaja
antigadetutelailuministadospobresedesvalidos, muito maisresquicio deuma
culturadetutelagestadanacasa-grande, muito maisexpressdo deumamentali-
dade de cul pa, penae caridade do que de umamentalidade revolucionéria.

A fabricagdo da Historia na disputa de legitimidades

O desencontro deinterpretagdes sobre osnimerosdareformaagré
ria, entre o entendimento que delestém o M ST, algrejaeo PT, deumlado, e
0 entendimento que deles tem o governo, de outro, revelaum territério de
ficcao de grande importénciasociol 6gicae politica paraacompreensio dos
confrontosatuaisem relagdo ao tema. Essaéumaficcdo reveladorado queé,
Nno conjunto, 0 embate entre um lado e outro. A compreensao desse conjunto é
fundamental parasituar e definir o estado da questdo agrériae dareforma
agrariapossivel nestaconjunturahistorica. Como mostrel antes, osnimeros
utilizados n&o nosindicam anatureza e o tamanho do problema. Sobretudo,
n&o nosindicam quem sdo osverdadeiros sujeitosdalutapelareformaagra
ria. Essaparece ser agrande dificuldade do MST e da Contag, e dos que 0s
apbiam, e €, a0 mesmo tempo, agrande dificuldade do governo. Temo queai
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residaum fator de afastamento potencia entre essasagénciasde mediacdo da
lutapelaterrae osreais protagonistas dessaluta.

Umaoutraexpressdo do caréter ficciona dosnimeroséaficcdo da
Historiafabricada, em que agéncias ou grupos de mediacdo dalutadostraba-
Ihadoresruraisbuscam legitimidade parasuajustaintervencéo naconversio da
lutapelaterraem lutapelareformaagréria. Essasagénciastém umaconcepcao
difusado processo historico sobre o qual incideasuaprética. Nao € umacon-
cepcao fundadadiretamente em suaricaexperiéncianem é concepcdo fundada
em boateoria. Antes, € concepcdo que resultade mediagdesideol dgicasutiliza-
das como suporte de umaintervencdo em que o protagonistareal ndo tem condi-
cOeshigodricasdeseinterpretar diretamente. Esseésempreum complicadotema
nahistériadas|utas camponesas. Estare acionado com ofato dequeasmedia-
cOesinterpretativasdalutapelaterrasio redizadas por agentesde classemédia
e aacdo se gpdianumavisdo do processo histérico que é propriados setores
militantes e radicais dessa classe e ndo do campesinata®.

No meu modo de ver, osintel ectuai s organi cos diretamente envol -
vidosnalutapelareformaagrériando so, no geral, partidarizaram suavisao
do problema, a partir de sua propria insercdo de classe, 0 que ja é um
complicador do entendimento dos confrontos atuais. Mas, também, estéo
empenhadosem criar um senso comum que promoveradical revisdo dahisto-
riadasociedade brasileiracom o objetivo delegitimar alutapoliticade que
participam. Esperam comisso legitimar historicamente o pleito dareforma
agrériae o resultado acaba sendo exatamente 0 oposto. E fé&cil identificar em
seu discurso categoriasreferidas anecess dade de umarevisdo historicaque
atribuaaos pobres um lugar central nahistériasocial do pais, mesmo quea
custadedistor¢oes dbvias. Esserevisionismo populistando selimitaaostra:
balhadoresrurais. Por contadas mesmas mediacesde classe média, elese
estende aosgrupos étnicoseraciais, como osindiose osnegrose seestendea
outras classes sociais, como aclasse operdria. Estou inteiramente de acordo
com a necessidade epistemol égica de uma revisdo do que se sabe sobre 0
lugar socia dasdiferentes categorias sociais no processo historico. Mas, es-
tou inteiramente em desacordo com aideol ogi zacdo dessarevisdo, quedeve
ser feitacom critérios cientificosrigorosos.

Osresultados darevisdo ideol 6gicasdo melancélicos. Os militan-
tes negrosfetichizam ahistoriade Palmares e omitem informagtesimportan-
tes paraque se compreenda porque de fato as popul agdes escravas neste pais
nuncaconseguiram realizar umainsurgénciaque astornasse ativas protago-
nistas de transformagdes soci ai s que as beneficiassem. Omitem os conflitos
entreetniasnegras, omitem asenormesdiferencas culturaisentre essasetnias,
omitem o envolvimento de etniasinimigas nacaptura, escravizagao evenda
denegrosde outras etnias aos traficantes brancos, omitem que em Palmares
também haviaescraviddo e que, por isso, alongalutaali desenvolvidanada
tinhaaver com os principios da cidadania proclamados mais de um século
depoispelaRevolucdo Francesa. A concepcdo deliberdade que ospamarinos
conheciam e praticavam ndo eramuito diferente darelativaliberdade das con-

4 Estou utilizando a pa-
lavra “campesinato”
porque é designacao
incorporada, pela via
politica, ainda que
indevidamente, ao
vocabuléario corrente
no trato da questéo
agraria.
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5 Marcelo Sampaio Car-
neiro et alii, em seu
estudo sobre a reforma
agraria no Maranhdo,
insistentemente cha-
mam a aencéo para o
grande desencontro
cultural que ha entre
técnicos do governo e
assentados, sublinhan-
do que os técnicos s
“completamente igno-
rantes acerca do cécu-
lo camponés no que
toca a producdo para
autoconsumo e para
comercidizacdo” (Car-
neiro et alii, 1998, p.
275). Convém ter em
conta o risco de igno-
réncia semelhante do
outro lado, o dos inte-
lectuais que apoiam a
luta pdaterrae se em-
penham na causa da
emancipagdo dos po-
bres daterra. O proble-
mamais comum éo do
resgate etnografico de
categorias do pensa-
mento popular sem o
correspondente resgate
da légica camponesa
mediadora das possibi-
lidades do processo
histérico, o possivel
proprio da dialética,
Sem o que caimos num
reducionismo que com-
promete seriamente os
propositos do apoio e
da identificacdo.
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cepcoes dos senhores de escravos, umaliberdade circunscritaaoslimitesde
um estamento, apoiada, portanto, em desigual dades sociais profundas.

O mesmo se pode dizer de Canudos. Jaouvi um professor univer-
sitario afirmando num documentério que aluta de Canudos erauma luta
socialistaeigualitaria, pelasocializacdo da propriedade daterra. E ouvi,
também, o professor José Calasans, competente especialistanahistériade
Canudos, contrapondo-se aessa esdruxulainterpretacdo com ceticismo, ci-
tando nominal mente moradores e parti ci pantes da guerraque eram comerci-
antes e proprietarios. Sem contar que alutade Canudosfoi em grande parte
umalutacamponesa, masnao foi diretamente umalutapelaterra, quelando
tinha o menor sentido. Canudosfoi umaguerrareligiosa, em que osmora-
dorestiveram comoinimigos e algozes o Estado ealgrgja. Tanto um quanto
outra, de diferentes modos, se envolveram no desencadeamento daguerra
porque estavam divididos por suas proprias crises. 0 Estado e seu
republicanismo de cUpula, recente eincerto; algrejae os problemasinter-
nos derivados daromanizagdo. Sobretudo, por um e por outraCanudos era
considerado um perigo politico e um perigo religioso. Sem contar que 0s
sertanejos de Canudos ndo declararam guerraaninguém: foram atacados,
como tem acontecido em todas as | utas camponesas deste pais, |utas passi-
vasedefensivas. Canudosfoi resultado do grande desencontro que separa,
ainda hoje, neste pais, as elites do povo, desencontro que aparece
freqUentemente entre mentores e povo naslutasrecentes pelaterra. Aseli-
tes politicas e suamassa, aclasse média, ndo tém amenor compreensdo dos
codigos que explicam o mundo eregem avidados pobresno Brasil. Indicio
do aindaforte caréter estamental de nossas classes sociais. Isso valetanto
para os setores da elite que estdo nos movimentos sociai s quanto para os
setores daelite que estdo no “ outro lado”, no Estado®.

Um dos resultados desse desencontro tem sido o daextemporanea
tomada de consciénciade que ahistoriado paiséumahistériadeinjusticas
sociaisacumuladas, de violénciasreais e simbdlicasincorporadas harotina
devidadostrabal hadores do campo e dacidade. E outro resultado éacons-
ciénciamaniqueista desse processo, particularmente claranos confrontos
relativos aquestdo agraria.

No meu modo de ver, por essas razdes, 0s grupos de mediacéo
concebem aquestao agraria, tardiamente, como se aindafosse predominan-
temente uma quest&o estrutural e historica. Essa concepcdo se baseiaem
vérios deslocamentos, que tém aver com o método deleituradarealidade.
Usam um método que acumul a, que soma, informagdes historicas. A medi-
daem que maisinformagdes sdo col hidas sobre ahistériados pobresé como
se elas se agregassem para constituir um tipo humano, um pobre sempre
igual e sempre 0 mesmo ao longo da historia, o que € umaabstracéo. Esse
pobre ndo existe, ndo éreal nem tem personalidade politica. Desse modo, a
historia aparece como uma soma; N&o como um movimento de tensdes e
desencontros, um contraditorio processo, uma sucessao de momentos, em
que a “bondade” e a “maldade” (se é que se pode falar assim)
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intercambiam:-se entre categorias sociais, conformea circunstancia. 1sso
nosimpede dever que no processo reprodutivo de umasociedade profunda
mente marcada por injusticas, areproducdo so € possivel com algum grau
de conivénciadavitimacooptada pelas circunstancias e pelas proprias ur-
génciasdavida. A Histériando é apenas um continuo processo de rupturas.
E, também, um processo de continuas recriagdes e reiteragdes.

No camponés de hojejando subsiste 0 camponés do passado, sendo
como um conjunto de superagdes. Quando sefalaem 500 anos deinjustica,
cria-se um 9 ogan vazi o baseado nessa epistemol ogiadaacumul agéo, portanto,
baseado numaconcepcdo estéticadahistoria. Estéticae quantitativa, emqueas
quantidades sointerpretadas ao contrario do que so, o queépréprio doracio-
cinio conservador. N&o haai uma historia da praxis, mas umaanti-histéria,
uma historia que tem apenas vitimas e ndo agentes ativos da transformacdo
socid. Mesmo silenciado emesmo por viasindiretas o homem comumtem sido
um protagonistadaHistoria. Sem essacompreensdo, alutapoliticaem nome
dos pobres do campo setornaum equivoco e até um engodo.

Nesses grupos de mediacdo, nota-se umatentativade transformar
num corpo i deol 6gico coerente 0 que € um conjunto de residuos de conscién-
ciae de possibilidades proprios de diferentes momentos histéricos em que
tal s possibilidades ndo se consumaram. Uma petrificacdo i deol 6gicaque pre-
cisaser explicada e superada, se queremos de fato nos comprometer com o
destino dospobres. A substancializagéo dessas sobrevivéncias so podem ser
explicadas peladesconexdo entre préticaeteoria. Elas se corporificam num
extenso antagonismo maniqueista, o quetalvez explique suapersisténciasem
anecessidade daverificacdo napraxis. Estando postas em termos muito ge-
rais, elas se confirmam tanto quando asrei vindicagdes so atendidas quanto
guando ndo o sdo, namedidaem que se propdem em termos de umaespécie
delutaentre o bem e o mal. Esse maniqueismo cultural é bem caracteristico
do nosso senso comum e de nossa cultura popul ar, umaculturade excludéncia
que, a0 mesmo tempo, gerao conformismo maniqueistae simplificador, que
justificatanto osganhos quanto as perdas.

A durabilidade em geral curtados movimentos sociaise, entrends,
Suamaisou menos rapidaconversio em organizagoes, talvez se explique por
essadinamicaredutiva, que ndo cobradaideol ogiaanecess dade de suaverifi-
cacao continuanapraxis. Portanto, um discurso ideol 6gico que, adespeito de
seu radicalismo, se conformacom umapraxis aquém das metasideol 6gicase,
portanto, sedilui nadimensdo propriamente reprodutiva (e conformista) dos
processossocials. Trata-sedeum falso radicalismo. Por isso, comportaacongérie
surredistadeorientagbes” tedricas’ discrepantes, antagoni case desencontradas:
do persondismo catdlico deMounier apseudo did éicado estruturdismotomista
deAlthusser, um estruturalismo mecanicistae antidi al ético que buscacoerénci-
asformaisentre estruturae superestruturae ndo aincoerénciarevolucionaria
dos descompassos histéricos quefecundam apraxiseateoria.

Osquelutam pelostrabal hadoresruraisquerem umareformaagré
riaconfiscatériae punitivaparao latifundio. Esse € certamente o ponto que
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6 Jodo Pedro Stedile,
em seu depoimento a
Bernardo Manc¢ano
Fernandes sobre o
MST, relembra a im-
portancia da expulsio
de 1.200 familias de
arrendatérios brancos
da reserva de Nonoai,
pelos indios Kaingang,
Nnos episdios precurso-
res do surgimento da
organizagdo. E subli-
nha que os expulsos
punham a culpa de sua
situacdo nos indios (cf.
Stedile & Fernandes,
1999, p. 25-26). Eles
ocupavam as terras dos
indios, que viviam na
miséria, pagando a
Funai um infimo arren-
damento.
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demodo maisclaro revelauma certaanul agdo daconcepcdo de historia. No
sentido de que os débitos do passado devem ser pagosagora. O latifundio do
passado, porém, eraoutracoisa. Como mostrou Caio Prado Jr., afazendaera
um mundo, umacomunidade derel agbes entre estamentos e entre etnias, uma
formapeculiar de auto-suficiéncia, de exploracdo e desigual dade, permeada
por umaviolénciasingular. Hoje o latifundio € rendafundiéria, fonte deum
tributo social ao proprietario privado deterra, reservadevalor, instrumento
deintervencao especul ativanaeconomia. E o presente quejustificaareforma
agrariaendo o passado. Li recentemente, notitulo deum livro sobreotema, a
expressao “revanche camponesa’ . Portanto, umacertaidéianegativadevin-
ganca, umanegagao passivaeimobilista, mas ndo anegacdo danegacdo pré-
priadadial éticadas superacdes e darevolugdo. Esse é o complicado débito
tedrico queinformao confronto entre M ST e Estado, um débito que ndo &fir-
maa positividade da sociedade contrao Estado, mas apenas aparticul aridade
deum grupo social circunscrito.

| ss0 gparece, também, naidéiade 500 anos deresisténcia, emmoda
nestesdias, como se ndo houvesse nenhumadiferencaentre osmomentoshis-
toricos, como se 0s camponeses de hoj e estivessemn ha quinhentos anos espe-
rando por justica. E osindiostambém. Osinjusticados morreram e seusdes-
cendentesjando tém condi¢des nem de perdoar nem de receber ajustacom-
pensacdo mora e material pelasinjusticas sofridas, dasquaisresultaasitua-
¢do em que se encontram. Mudou, também, apropriaconcepcdo dejustica,
sem contar que eraoutraaidéiaque el es propriostinham dela. Em nenhum
momento selevaem contaque os camponeses que hoje mg oritariamentelide-
ram o M ST sdo originariosdo Sul, descendentes deimigrantes, ndo raro no
passado envolvidos no massacre das popul agdes indigenas na disputa pela
terra, como aconteceu em Santa Catarina nas |utas de colonos contra os
Xokleng®. Ashistérias recentes de Rondonia(do confronto com os Surui e os
Uru-eu-wau-waul) so historias de conflitos entre colonos descendentes de
imigrantesdo sul e do sudeste e populagdesindigenasfrégeis e desampara
das. E o proprio MST tem suaraiz imediata naexpul sdo dos colonos de as-
cendénciaeuropéapel osindios Kaingang de Nonoai, cujasterrasarrenda-
vam da Funai mediante pagamentos infimos que ndo redundavam no bem
estar dosindios, impedindo que os proprios indios as cultivassem.

E, portanto, necessério compreender aHistériacomo elaé, como
processo contraditdrio em que 0 negativo e o positivo se opdem, sealternam,
Se combinam e se superam naproducdo do novo: Novo momento, novasitua
¢ao, novas possi bilidades. O campesinato do sul tanto produziu o colono que
massacrou ou explorou indios até recentemente, quanto, no periodo relativa
mente recente, produziu os agentesdalutapelaterrae pelareformaagraria,
guanto produziu aindaaintel ectualidade orgénicaem que se constituem os
clerosbrasileiros, mgjoritariamente originarios do sul e defamiliascampone-
sas, responsaveispelaadmirével linhade pastora socia decatdlicoseluteranos.
Desconhecer essas contradi ¢des ndo gjudanem um pouco afirmar umalegiti-
ma bandeira de reivindicacdo social. Essas contradi¢bes sdo justamente
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indicativas de como as pessoas e 0S grupos sociais, a0 longo das geragdes,
podem se transformar profundamente em dire¢do a um ser humano
crescentemente humanizado, emanci pado e dotado de grande senso dejustica.

No ambiente que da sentido a atuagdo da CPT edo MST e ao seu
0posi ¢ionismo, tem havido umabuscade compensacéo paraessas omissiesnos
chamados pedidos de perddo. Como o daCNBB, recentemente, que pediu per-
dao pelacomplacénciae conivénciadalgrejacom aescravizagcdo deindiose
negros, pedido que se materiaizaraem cerimoniaserituaisprevistosparao ano
2000, 0 ano do Jubileu. Pode-se compreender aimportanciado gesto smbalico.
Mas, € justamente um gesto que anula o sentido da histéria, que atribui aos
protagoni stas do passado o pecado do massacre e daescravizagdo. Mas, dguém
poderiadizer quealgrejacontinuafazendo trabalho missionario entreosindios
equeaanulacdo cultura do outro continuaem muitosde seus setores. Embora
sedevareconhecer que, comalgrgaou semalgre a, setoreslacosdasociedade
edo Estado também realizam seu “trabalho missionério” junto as popul ages
indigenas e pobres. Um trabalho que asviolenta culturalmente, sendo justo e
Nnecessari o um missionarismo de contestaco orientado pel o propdsito daeman-
cipacao do outro dasinjusticas que o degradam e daviolénciacultural queo
aniquila, como de certo modo fizeram osjesuitasno Territorio das Missoes.

O pedido de perddo € generoso e do ponto devistaético € pedagdgico
e educativo. Mas, anula o sentido da histéria porque apaga, desse modo, as
formas concretas deinovagdo e de consciéncianacircunstanciade cadaépoca.
Nahistériadalgrejahouve agdes orientadas no sentido da emancipacéo das
vitimasdo cativeiro, como houve deliberadas ages no sentido de desconhecer a
humanidade dos cativos. No pedido de perddo haasuposi ¢do historicamente
equivocadade quetanto as pessoas como osgruposinstitucionai s sdo cul pados
por ndo terem pensado adiante de suaépoca. Convém lembrar, que quem pensa-
vaadiante de suaépoca, nessestemposrecuados, iaparaaforcaou eraqueima
do vivo. O pedido de perdéo, se ndo for devidamente situado pel o magistério
pastoral, instrumentaliza a historia contraapropriaHistériaparalegitimar e
justificar sem mediagBes os conflitosdo presente. Umanulificagéo dahistéria
queanulaahigtoricidade do presente e quejustificao confronto i deol ogicamen-
temaniqueistaentreM ST, CPT elgrea, deum lado, e Estado do outro. O que
daalutapelareformaagraria caracteristicas de uma guerra santa que, Como
todaguerrasanta, € umaguerrasem alternativas e sem saidas politicas.

Essatendéncia, no meu modo de ver, comegou atomar contada
acdo dosagentesde pastora apartir do final daditadura, momento em que 0s
bi spos se af astaram do que chamavam de pastoral de supléncia. Desse modo
devolviam aosleigosadiregéo dasgrandes e significativas propostas da Pas-
toral daTerraedasoutras pastorais sociais. Esse af astamento aproximada-
mente coincidiu com adecisdo de a guns agentesde pastoral delaicizarema
luta pelaterra através da fundagdo do M ST, uma decisdo apropriada num
momento em que selutava pelaexpansdo dasliberdadescivis.

Mas, osleigos, por forcadas caracteristicas dapréticadesses grupos
demediacdo, radicalizaram suas concepcdes e suaatuacdo apartir deorienta-
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" Esta frase de Jodo
Pedro Stedile indica
os efeitos dessa inver-
s80 de referéncias: “O
Unico debate que con-
seguimos, nessa épo-
ca, era pelo viés idea-
lista, cristdo” (Stedile
& Fernandes, 1999,
p. 96) (grifo meu).

8 Discordo de Zander
Navarro quando ele
fala em “atoleiro con-
ceitual do marxismo
cléssico” parareferir-
se a0 marxismo que
informa a agdo do
MST. N&o h& nada de
propriamente cléassi-
CO nesse marxismo
reducionista que che-
ga até aos agentes de
mediacdo daluta pela
reforma agréria por
meio de textos e de
uma sofrivel pedago-
gia de vulgarizagéo
de origem ou de ins-
piracdo althusseriana
(cf. Navarro, 1996, p.
20 (nota)).
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¢Oesideol Ogicas que acentuavam o confronto e apolarizagéo. Deixaram em
segundo plano o sistema de concepcdes referidos a idéia de pessoa do
personalismo de Mounier e dadoutrinasocia catdlica’, que até entdo foraa
base daintervencdo dos bispos na defesa das comunidades al cancadas pel os
conflitosfundiarios. Em grande parte, o recurso ao que pode ser chamado de
marxismo vulgar, substancia mente diverso do marxismo cléassico?, foi umaten-
tativade encontrar umadefini¢do concreta, umacara, paraos protagonistasdos
conflitosque pareciam propor aemergénciade um novo sujeito histdrico. Novo
n&o por suanovidade. Mas, novo por suaconsciénciae sualuta: enfim ostraba
Ihadores daterradecidiam emergir dassombrasedapassividadeerevindicar.
Obviamente, nalutapelaterrand@o haviaapolarizacdoideol 6gicaquetenderiaa
gparecer nasuamediacdo pastoral, sobretudo maistarde. A radicalidade cam-
ponesaémenosdicotdmica, maisricaeculturalmente muito complexa A medi-
acdo pagtord laicizadatendeasmplificar oscontelidosdessaluta, umalutaque
ndo seresume alutapelaterra, como aliasindicaaexperiénciado MST nos
assentamentos, mas que se estende arevitalizacdo dafamiliae seu mundo.

E evidente que se posseiros resistiam ou se queixavam, estavam
expressando um antagoni Smo obj etivo com quem os expropriavae com quem
osexplorava. Naconjunturahistoricadaditaduramilitar, isso significavacon-
fronto ndo sb com osgrandes proprietariosdeterraegrileiros, masconfronto,
também, com o Estado que aestesestimulava, subsidiavae protegiacom seu
model o militar de ocupacdo daAmazonia. Paraumaigrejamissionaria, como
algreganaAmaz6nia, ndo haviaqual quer outraalternativa. Aceitar o progra-
maoficial esuasconsegliénciaserao mesmo querenunciar ao trabalho missi-
onario. E 6bvio que houve muitas descobertas e muitos encontros nessa ad-
versidade. Sobretudo, anotavel insurgénciamoral ereligiosade bispos, pa-
dres, freiraseleigoscontrabrutalidades einjusticas.

O confinamento dasigrejasem relagdo aalternativaescolhidapelo
Estado criou acircunsténciapropriaparaque val oresfundamentaisdo catoli-
cismo edo cristianismo fossem revigorados e paraque um certo humanismo
defundo religioso reafirmasse as op¢des evangeélicas de bispos e agentes de
pastoral. Mas, numasituacdo altamente politizadapel o Estado, erepressiva,
as alternativas antagonicas que se abriam pediam a politizacdo davisdo de
mundo catdlica, sobretudo anecessidade de definir e compreender as catego-
rias sociaisdos que eram vitimas dainjusticae pediam misericordia.

A aproximacdo dos catdlicos de esquerda, educados natradicdo da
Acdo Catdlica, com os grupos organizados de esgquerda, apoiados em corpos
doutrinariosfechados, durante aditaduramilitar, permitiu que os catélicos se
apropriassem dessasdoutrinas paraalargar suacompreensdo darealidade so-
cia comaqual lidavam. A pobrezametodol 6gicadesse marxismo smplificado
nao |hes permitiu, porém, que se dessem contado grande desencontro quehavia
entreapobrezadateoriaeariquezadapréaticano trabal ho pastord queseabriu
iniciamente naregido amazonicaedepoisno Brasl| inteiro. Esseécertamenteo
maisgraveimpasse do momento naatuacdo daCPT eclaramente naatuacéo do
MST. Boaparte de seu projeto supostamenteaternativo se perdeno redutivismo
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ideol 6gico que anulajustamente o0 que é de fato riqueza de possibilidades e
possi bilidade do alternativo em suaexperiénciade base. Esse simplismotem
sido agravado por intel ectuaiscomprometidos com partidos politicosidentificar
doscom umatradicéo tedrico-ideol dgicalaicaeiluminista, deraizesburguesss,
incapaz delidar com asutopias, com o Smbdlico e com ascrencas. Um materi-
alismo mambembe que se propdeas mesmo como um substituto dasreligides
eretiradapraxisdostraba hadoresruraise dosmilitantesamisticaqueaanima
equeafaz poderoso meio deinovagdo social.

O carater ciclico da questdo agraria e o historicamente possivel

A ditadurafoi, possivelmente, o Ultimo episodio do movimento
pendular que, no regime republicano, deu vazéo as necessidades politicas
centralizadoras do Estado nacional, alternando-as com aforgado poder local,
regional eoligarquico (cf. Leal, 1975). Esse movimento pendular se manifes-
tou na alternancia de ditadura e democracia ao longo deste pouco mais de
seculo da Republica e expressa o momento inconciliavel das contradictes
politicas presentes na constitui¢cdo do Estado nacional. Foi também o movi-
mento que condenou ademocraciaem nosso pais e as agdes ci dadas dasocie-
dade civil aum confinamento restritivo no interior de umaestruturapolitica
clientdistaeoligarquica. Sempre que aqui selutou por um regime democrati-
Co, essalutacarregou consigo, como aliado inevitavel, os partidos querepre-
sentam o poder pessoal e o oligarquismo. Porque, convém lembrar, essatem
sido, contraditoriamente, abase do nosso federalismo e do nosso liberalismo
(cf. Leal, 1975; Martins, 1994). S&0 muitas asindicacdes de que esse casulo
de contencdo pode estar sendo rompido, de modo aviabilizar aliberdade de
manifestacdo dasociedade civil. Jacom base no direito adiferencaendo com
base em uniformidadestotalitarias, apartir de referénciasideol 6gicasoutras
que n&o as decorrentes dasformastradicionais de dominagéo. E verdade que
estamos, também, presos aum novo enredamento de contengéo do ritmo das
transformagdes sociais. asaliancas cruzadas.

Hano pais partidos antioligérquicos el eitoral mente representativos
o suficiente para constituir uma frente politica que precipite o Brasil na
modernidade politica. Mas, que ndo se aiam entre si. Antes, sdo marcados
por um confronto intol erante que tornaessaviaimpossivel . Parece ndo restar
outraaternativasendo ado que estou chamando de aliangas cruzadas. cada
partido progressistase aliacom aoligarquiaque pode. Assim como o PSDB
sealiou ao PFL eaoutros partidos que compdem o pacto de sustentacéo do
governo atual, o PT, por suavez, neste mesmo ano de 1999, vem fazendo
aliancastéticasmais complicadas ainda, de que destaco aaliangacom o ex-
presidente ltamar Franco e, sobretudo, aadiangacomaUDR, naComisséo de
Agricultura, navotacado daquestdo das dividas dos produtoresrurais. Portan-
to, 0 pacto queviabilizao governo e o regime atinge atodos, mesmo agqueles
que seimaginam foradele. E verdade que nafaltadas aliancas cruzadas os
remanescentes do oligarquismo, do populismo dedireitaedaprépriaditadura

117



MARTINS, José de Souza. Reforma agraria — o impossivel didlogo sobre a Historia possivel. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 11(2): 97-128, out. 1999 (editado em fev. 2000).

118

teriam condi¢des de sejuntar numapoderosafrente politicacapaz de pér em
risco o regimeatual. Mas, também elesestdo divididos.

Defato, aCongtituicéo de 1988 (ealegid acdo decorrente) e o pacto
politico” que nelase confirmou gpontam nos seguintessentidos: 8) modernizagéo
eempresarializacdo dasoligarquias, que ocorreu sobretudo durante aditadura,
através dadiancaentre o capital e apropriedade daterra; b) descentraizacdo
politica, com mai ores destinagdes de recursos publicos ans estadose municipios
(oqueem outrasépocassignificou o fortalecimento dasoligarquiaseadescentra-
lizac8o do poder naciond); ) fortalecimento politico do governo central, com
mai ores poderes na defini¢do das diretrizes no uso dos recursos pulblicos, com
formase proporgdesde gastosdefinidos previamente pelaCondtituicio federa ou
emlesfederais, d) possibilidade deatribuicéo de deveresfederaisaosgovernos
locais, como €0 caso dareformaagréria, dasalide e daeducacéo publica

Portanto, no gera, umaconciliacdo delicadaentre poder local e poder
nacional, com atribui¢do de responsabilidadesfederai s aos estados e munici-
pios e, por extensdo, as comunidades locais. O risco de repetir-se o
reavivamento do clientelismo politico municipal eregional parece atenuado
pelatuteladas grandesdiretrizesde politicasocial, econdémicae educaciona
por partedo governo federal. Atenuado, mas n&o suprimido.

E possivel, pois, que atransi¢o e a Constituicao de 1988 tenham
inaugurado um longo periodo de estabilidade politica, namedidaem queevitam
queofederalismoeolocdismoinviabilizemanacdo. Estamosem facedeum
pacto em que os conflitos sociaise politicosrotineirosnumademocracia, qua-
quer quesgiada, jando podem alimentar essas polarizagdes estruturaisebési-
cas do nosso sistema politico e levar aingovernabilidade do pais. Umasaida
conciliadoraque evitaosinconvenientes do presidencialismo, atravésde um
presidencialismoinforma mente parlamentarista, se € que se podedefini-lo as-
sim. A presidénciajanéo pode ser exercidacomo variante do poder pessoal,
com caracteristicas monarqui cas, como estanaexpectativapopular enospres-
supostosdo radicalismo pequeno-burgués de vari os grupos de esquerdaenvol -
vidosnalutapelareformaagréria. A governacao, no novo ordenamento politi-
co, pede acorresponsabilidade de todos os setores sociais e politicos do pais,
sem queisso afete aliberdade de consciénciae defiliagdo partidaria. Osmuni-
cipioseosestados € que setornam o territorio do aternativo, cabendo aUnido
propor egestir as causas e processos supralocai's, supra-regionaise até mesmo
suprapartidarios, como é concretamente o caso dareformaagraria. Estamos,
provavel mente, em face deumaredefinicéo préticadasfungdes dapresidéncia
daRepublica, emface de suaespecidizacdo, e deumaredefinico histdricadas
fungBes daUnido. Esse €0 ponto de compreensdo maisdificil.

Em outraspaavras, 0 novo ordenamento propde o fortalecimento
dasociedade e dos movimentos sociais que se manifestam por elaemfacedo
Estado e o recolhimento do Estado naciona afuncdesreduzidas e ordenadoras.
Em grande parte, portanto, o chamado “ estado minimo” tem entrenésasfun-
¢Oes de desoligarquizar paulatinamente o Estado e de atribuir a sociedade
civil agbeseiniciativasquelhe deveriam ser propriase queforamviabilizadas,
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emboramonopolizadas, pelo Estado desde, pel o menos, aRevolugédo de 1930.
Essaatribuicdo, porém, implicanum novo pacto entre o Estado e asociedade,
o pacto daordemedale eneleo pacto daatualizagdo emodernizagdo dalei,
atémesmo por iniciativapopular. A sociedade, portanto, passou ater até mes-
mo fungdes|egidativasdiretas no caso em que adel egacdo de vontades, atra-
vésdo voto, ndo dé contadetodas as demandas sociais.

No meumodo de ver, ascomplicadastransformagtes que estéo ocor-
rendo no pais se explicam nesse quadro dereferénciae € por meio dele que
estou procurando compreender os desencontrosentreo MST e as 0posi ¢oes,
deum lado, eo governo, deoutro. Para, nofinal, procurar entender querumos
estéo de fato abertos ou se abrindo como caminhos possivel's para agdes e
propostas de resol ugdo dos problemas sociais, dentre eles o problemadapo-
brezano campo. Trata-se de saber qual €0 possivel que seabre diante dends
eem que medidaas posi¢des e agdes do governo, deum lado, edosqueaele
seopdem, deoutro, sobretudo no que serefereareformaagraria, correspondem
aesse possivel ou secolocam aquém ou adiantedele. Trata-se deumarefle-
x&0 sobre as mediagoes e as condi ¢des obyj etivas da praxis dos poderes, gru-
pos, classes e movimentos sociai s que se créem atuando em funcéo daspossi-
bilidades obj etivas do momento historico. Tudo sugere que mesmo 0Sgrupos
que se consideram dotados do mandato daHistériae até do mandato divino
estéo muito aguém dessas possi bilidades.

A tortuosaviade demonizar o governante, percorridaatual mente
pel os que querem agdes de governo diversas das atuais, dentre eles os que
[utam por umasupostamente outrareformaagraria, vitimaramaisadiante os
atuaisopositores. Nesse quadro dereferéncia, como acontece num regime par-
lamentar, o presidente personificaas contradi¢des do Estado e do pacto queo
sustenta. Atua, portanto, noslimites de suafuncéo publicaend naamplitude
de sua vontade pessoal . E nesse caso ficamais claro que o Estado ndo é a
presidénciada Republicaesim umamultiplicidade de fungdes em trés pode-
resindependentesentre s numarepublicafederativa.

Essas mudancas af etam decisivamente aquestéo agrariae apoliti-
cafundi&riado Estado brasileiro. A propriedade daterra, janaditaduramili-
tar, como mostrel antes, associadaao capital e claramente submetidaalgica
dareproducdo capitalistaampliada, seingtitucionalizapoliticamente, através
do pacto, como fundamento do nosso capitalismo rentista. Porém, o objetivo
do governo edo partido nele hegemani co parece ser 0 de modernizar e desen-
volver, conciliando. Nesse sentido, o rentismo apoiado narelevanciadapro-
priedade daterra estd em conflito com os propositos governamentais e, ao
mesmo tempo, estd" domesticado” pelaaliancapoliticaem que o governo se
baseia. A questéo agraria esta passando a ser, provavel mente, uma questéo
social ehistoricamente ciclicae deixando de ser umaquestdo que aparecaem
primeiro plano no processo politico como questdo estrutural. Algumas das
acbesmaissignificativasdo atual governo, no ambito daquestdo agraria, tem
sidojustamente as de confinar o rentismo noslimites de umalegalidade es-
treita, agindo dentro dalel endo contraela. Nestefinal de 1999, quando estou
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9 Zander Navarro, numa
perspectiva completa-
mente diferente da que
adoto neste texto, cha
ma a atencdo para o
desinteresse do MST
por novas possi-
bilidades de atuagado
decorrentes da des-
centralizag8o politica
do pais (cf. Navarro,
1996, p. 15 e 44).
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escrevendo este artigo, o ministro de PoliticaFundiériadeterminou aanula-
¢do detodosostitulosdeterrairregulares, cancelando osrespectivosregis-
tros. Trata-se de umaverdadeiradesconstrucdo do regimefundiario queteve
suaorigemnal el deTerras, de 1850, e seu cume naditaduramilitar, nacom-
placénciaparacom formasirregulares de apossamento deterras por partede
grileiros e especul adores. Uma atuacdo direta sobre os elementos propria-
mente histéricos de nossaquestao agraria.

Se assm for, a politica fundiéria tem por objetivo reconhecer a
indtitucionaidadedo problemacomo problemasocid eo ministrotemai afungéo
degestor deumaconflitividadeadministravel, como de certo modo jasepropunha
no regimeanterior. Com adiferencadequeagoradevem prevalecer osmecanis-
mosdanegociacéo, eportanto osdalel, endo osdarepressio. A paliticafundiaria
tem por objetivo atenuar ecircunscrever o rentismo, atenuado, portanto, pelapré-
priareformaagraria, gostem delaou ndo osopositoresdo governo. Quando sediz
que areformaagrériaentrou naagenda politicado Estado, ainda que de modo
limitado, néo égpenas, etd vez nem fundamenta mente, em consegliiénciadaacéo
do M ST edasopos gdesao governo. Poisemtermosde conflitividadeelajaesta
vapropostano regimemilitar. No meu modo dever, entrou naagendado Estado
comorecursoingituciona paraatenuar osefeitospoliticamente conservadoresda
propriedade daterra, que semanifestam nosproblemassociais, eparaacelerar a
modernizacéo daditefundi&iaedasoligarquias.

Nesse sentido, aacdo modernizadorado governo, por essavia, tem
um aliado fundamental no oposicionismo do MST, dalgrejaedo PT quanto a
reformaagréria. O pacto seriaprovavel menteinviavel sem essaoposicio. Eo
quetornaextremamentedificil paraessas agénciasde mediacdo dalutapela
terrasair daarmadilhahistéricaem que aparentemente cairam em conseguiéncia
dos conflitos e contradi¢des entre as faccBes politicas anteriores aditadura,
quefragmentaram aquestdo agrariael heretiraram forgae prioridade histéri-
cas. Esse parece ser um dos ef eitos da préti ca politi ca baseada na concepgéo
dahistoriapor etapas, difundidaentre nds como doutrinapor alguns grupos
deesguerda. Comisso, aamplitude daintervencdo naquestdo agrariaé hoje
dominada por necessi dades sociais e politicas que ndo So apenas as necessi-
dades dostrabalhadoresruraissemterra.

Essafrente de acéo sobre o latifindio e o clientelismo oligarquico
foi abertapel o Estado pds-ditatorial como formade intervencéo indiretanos
estados e sobretudo nos muni ¢ipi os quanto ao uso dosrecursos pulblicos, quanto
ao cumprimento loca de obrigages contitucionaisdaUnido e quanto atrans-
ferénciaagrupos comunitarios|ocais e aos municipios de funges piblicas
sob controlefederal. Como mencionel, €0 caso dareformaagrariae dagestao
das condi¢bes de desenvol vimento e consolidacdo daagriculturafamiliar. A
muni cipalizagdo das politi cas rel ativas atemas sociaisabre um ampl o terreno
de participacéo dasociedadecivil por del egacdo do Estado®. A sociedade pode,
assim, através de grupos comunitarios e das administragdes | ocais, setornar
guardidegestoradiretadas questdesrel ativas ao chamado bem comum. Em
boa parte, fun¢bes que as cdmaras municipaistiveram no periodo colonial,
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agora, porém, muito ampliadas. Trata-se, portanto, de um revigoramento dos
valoresmai s positivos do nosso municipalismo.

Ora, essetem sido oterritério do poder oligarquico, em Ultimains-
tanciabeneficiario do capitdismo rentistae dasformas de dominago propicia-
daspelolatifundio. Taismudancas criam o aparato institucional que colocao
latifandio e seu poder politico em face dos clamorese dosdireitosdo povo, da
sociedade, dosmovimentossociaise dosgruposcomunitérios. Portanto, estamos
em face deumatransferénciade poder que, a0 mesmo tempo em queasseguraa
funciondidade do pacto politico atud , podeincorporar osdescontentese politi-
camente excluidos na co-responsabilidade dagestéo da coisapublica. Eundo
subestimaria a enorme brecha a participacdo popular que se abre com essas
mudancas. Mas, ndo subestimaria, também, acompeténciadosgrupos politicos
detradic8o oligarquicaparase gproveitarem dessas possi bilidades, mesmo ten-
do que disputé-las com os grupos emergentes dasoci edade pos-ditatorial.

Alids, enmuitoslugares, o MST tem seaproveitado largaeinteli-
gentemente dessas possi bilidades e 0 mesmo se pode dizer devarios setoresdas
igrejas. Essasmudancgas comegaram por iniciativapopul ar, duranteaditadura,
nosvarioslugaresdaAmazoniaem queas|utas populares, em particular aluta
pelaterra, deram lugar alutapelacriacdo dos novos municipioseaformacéo
dosgovernoslocaisnum espaco de participacéo aberto claramente pelo traba-
Iho pastoral. Processos similarestém acontecido em outros|ugares do pais apos
ofim daditadura. Quase que se pode dizer que nahistériado Brasil sdo essas
iniciativasnovas queinvertem o processo caracteristico que aqui fez do Estado
o criador dasociedadecivil*°. Nesses casos, éasociedadecivil quetomaainici-
ativade estender arede dasingtituicdesdo Estado. Trata-sedeumainverso de
rumosdeimportanciafundamental no desenvolvimento socia, no combate ao
oligarquismo eao poder pessoa enaconsolidacdo dademocracia

Essas mudangas abrem tais possibilidades deintervencdo historica
nosrumos sociaise politicosdo pais por parte da sociedade e dos que sdo con-
Sderadosexcluidosque seriaum erro subestima-las. Muitasagtesdo M ST ede
setoresdalgrea, em diferentes pontosdo pais, indicam um apropriado aprovel -
tamento dessas possibilidades, mesmo que o MST combataexplicitamente o
queentende ser as* segundasintencdes’ de mudancas que, naverdade, sdo an-
terioresap aud governo, quando ndo havianem mesmo“ primeirasintencdes’ .
Elastém sido alargadas pelaagdo desses grupos e propiciado uma atividade
criadoraque pode ser definidacomo reinvencdo socid, queéo verdadeiro sen-
tidodapréxis. Algoinimaginavel pel asesquerdastradicionaisantesedepoisdo
golpeeinimaginével pelosgovernosetécnicosgovernamentaistem decorrido
dessas poss bilidades: amodernizacgo criativadaagriculturafamiliar, sobretu-
doem&easdereformaagréria, apartir damisticadatradicéo, dafamiliaedos
lagos comunitériosreavivados e moderni zados naexperiénciaressocidizadora
dosacampamentosedalutapel aterra. Mesmo gque nesse processo possaocor-
rer aanomaiade manifestagbes de mandonismo dos préprios militantes, tam-
bém eles, ndo raro, aindainfluenciados por umaculturado poder pessoal.

Convém levar em conta, ainda, um conjunto de dteracbesno direi-

0 Foi Fernando Henrique
Cardoso quem chamou
a atengdo para a pecu-
liaridade do caso bra
sileiro, em que a0 in-
vés da sociedade civil
criar o Estado, o Esta-
do é uma heranca da
metrépole e tem sido
dele a iniciativa de
criar a sociedade civil
(cf. Cardoso, 1977,

p. 81-84).

1 Em relagdo asuposicao
sobre as “intencBes
ocultas’ dogoverno, cf.
Stedile & Fernandes

(1999, p. 49-155).
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to de propriedade, restri¢des redutivas, que ndo tém sido notadas pelosque se
preocupam com areformaagraria, mas que em geral ndo asvinculam aques-
tao agrariae aquestdo do territério. Refiro-mealentaretomadado senhorio,
do dominio, do territério por parte do Estado e ao fato de que essaretomada
praticamente nadatem aver com as|utas sociaisno campo nem com aslutas
indigenas, sobretudo no periodo daditadura. A Lei de Terras, de 1850, fora
promulgadapor um Parlamento constituido de grandesfazendeiros e senho-
res de escravos. Nao havianenhum grupo popular reivindicando um regime
fundiario diferente do aprovado em substitui¢éo ao regime de sesmariasque
cessaranas vésperas dal ndependéncia. Por Lel, doisdistintosingtitutos
foram unificados num sb: o dominio, que pertenciaao Estado, e aposse Util,
gueerado particular. Por ter o dominio daterra, 0 senhorio, o Estado preser-
vavao direito de arrecadar asterras asquais o particular ndo desse utilidade,
ndo tornasse produtivas. Atéo seculo X V111, aCoroacom frequiénciarecorreu
aessaprerrogativapararedistribuir terras que ndo fossem devidamente utili-
zadas. A Lei deTerras, porém, transferiu ao particular dominio e posse, crian-
do uma espécie de direito absoluto que € aprincipal causado latifundismo
brasileiro edasdificuldades paradar aterra, plenamente, umafuncdo social.
Sobretudo apartir daRevolucéo de 1930, o Estado brasileiro co-
megou uma lenta retomada do seu dominio sobre o territorio por meio de
medidasrestritivasao direito depropriedade. A primeirafoi o Codigo deAguas,
querestringiu o direito de propriedade ao sol o e del e excluiu o subsolo. Ou-
tras medidas namesmalinha: o senhorio daUnido sobreterras de marinha.
Maistarde, o decreto detombamento de bens histéricos, queintroduziu con-
dicBesrestritivas ao exercicio do direito de propriedade, legislagdo que foi
alargada paraosbensdeinteresseturistico eambiental; 0 reconhecimento da
posseimemorial dasterrasindigenas pel os respectivos povos, tutelados da
Uni&o; a separacdo de dominio e posse no territério do Distrito Federal; a
protecdo as reservas florestai s e nesse sentido aimposi¢ao de restricdes de
uso de umaparceladapropriedade fundiaria. Naditaduramilitar, o proprio
Estatuto daTerra, ao definir acategoriadelatifundio e estabel ecer-lhe restri-
¢Oes que o tornam passivel de desapropriacao por interesse social, estendeu
a0 solo uma parcelade dominio regulamentar por parte daUni&o, num certo
sentido proximo do regime sesmaria. Maisrecentemente, naprépriaConsti-
tuicdo de 1988, o reconhecimento do direito de posse as terras dos antigos
quilombospor parte das comunidades negras. E por fim o estabel ecimento do
confiscoterritorial das propriedades utilizadas para o cultivo de plantas toxi-
cas que causem dependénciafisicade seus usuérios, como amaconha.
Desde o Estatuto da Terra, areformaagréria se situanesse proces-
so lento de retomada do dominio daterrapor partedo Estado. Como menci-
onei antes, 0 Ministério de Politica Fundiariapromoveu, nas Ultimas semanas
de 1999, a anulacdo dos titulos de 3.065 propriedades, correspondentes a
93.620.587 hectares deterra, conforme o Livro Branco da Grilagemde Ter-
ras, duasvezesaareadaFranca. Serdo revertidosao dominio daUnigo, para
integrar o fundo dereformaagrériaou paraprojetosambientais. O que cons-
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titui umapoderosaindicacdo de que aquestdo agrériaregparece com todasua
forcahistéricanaquestéo do territdrio e, portanto, no @mbito dos poderesdo
Estado nacional. A quest&o agraria se redefine como forte componente da
questdo da soberania e ndo mais exclusiva ou principalmente como
irracionalidade do processo de reproducdo ampliadado capital. Redefine-se,
pois, como quest&o pol iticaengendrada pelaquestéo social, 0 que confirmaa
nossa tendéncia historica de ter nos pobres e desvalidos os agentes sempre
indiretos das agbes demarcatérias daHistéria, aindaque delas destinatérios,
mesmo que ndo reconhegam ai 0 seu “ projeto socia explicito”.

E necessério ter isso em contaquando sefalaem reformaagrariano
Brasil. Sobretudo porque, por essemeio, areformasetornaparte deumaagéo
do Estado quereconhece aprecedénciadasfungdes e dosinteresses sociaise
do Estado em relacdo ao direito de propriedade. Por meio daUni&o, o Estado
retiradireitosterritoriais do particular e os entrega a sociedade. Séo bensa
CUjO USD e gestéo se sobrepdem osdireitos atuais e futuros dasociedade. Tra-
ta-sedo estabel ecimento de progressivas, aindaquelentas, limitagbesao exer-
cicio do direito de propriedade em nome ndo so de suafuncéo social, mas
também de suafuncao politicanasoberaniado Estado.

Houve, mesmo, outrasintervencdes paraemendar aexcessivaam-
plitudedosdireitostransferidosaosparticularespelaL el de Terras, nos casos
em que o direito de propriedade passou a ser causa de problemas sociais.
Além do Estatuto daTerra, jamencionado, o regime militar, aindano governo
Castelo Branco, reconheceu em relacao ao Nordeste canavieiro o direito de
enfiteuse dostrabal hadores da cana sobre aparceladeterrautilizadanapro-
duc&o diretados meios de vidapel afamiliado morador. E um direito de uso,
em parte conforme umapossibilidade abertapelaL el de Terrasquando esta-
bel eceu a possibilidade de reconhecimento da posse em fazendaahela até
como propriedade do morador. Trata-se dachamada“lei do sitio”. Umadeci-
s80 surpreendente num regime nascido de um gol pe de Estado paradefender
osdireitosdo latifundio e consumar devez ospropdésitosdal el de Terras.

Nessaperspectiva, trato do tematendo em contamudancas estrutu-
raisdelongo curso e, por elas, o balizamento daquestdo agraria. Nao obstante,
tanto do lado do M ST, dalgrejae das oposi¢des partidérias e civisao gover-
no, quanto do lado do préprio governo, parece ndo haver a menor clareza
quanto aumaquestao essencia que essa perspectivasugere. Penso ter mos-
trado neste artigo, como ja o fiz em outros trabal hos, os bloqueios gerados
pelo modo histérico como sedeu aabolicdo daescravaturaeaimplantacéo do
correlato regimede propriedade fundiariaque temos. Bem como os episdios
sucessivos, até mesmo com a participagdo de grupos que hoje tém umacon-
cepcao radica do problema, que simplificaram aquestdo agrériaereduziram
apossibilidade de umareformana profundidade que muitosamejam.

Mesmo atenuado pelas sucessivasintervengdes que apontel, o regi-
me de propriedade envolveu téo intensamente asinstitui ¢oes, em especia o
Judiciario, ao longo dahistériarepublicana, que setornou impossivel fazer
umareformaagrariagque ndo passe pel o pagamento de umasubstancial renda
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2 Com base em informa-
¢Oes sobre mais de se
tenta processos judicias
de donos de terras desa-
propriadas, movidos
contra o Incra, as su-
perindenizagBes soma:
vam, em 30 de setem-
bro de 1999, mais de
ste bilhdes de redis, su-
ficientes para assentar
trezentas mil familias de
agricultores. As indeni-
zacOes pleiteadas da
Justica e muitas vezes
concedidas estdo muito
acima das avaliagoes
fdtas pelo proprio 6rgdo
de reforma agréria.

18 O Ministro de Politi-
ca Fundiaria, nos pri-
meiros dias de janei-
ro de 2000, criou a Su-
perintendéncia Extra-
ordindria do Incra no
Médio Sdo Francisco,
abrangendo o chama-
do “ poligono damaco-
nha’. No mesmo dia
solicitou a Advocacia
Gera da Uni&o a exe-
cucgdo de 79 proprie-
dades expropriadas,
com cerca de sete mil
hectares, para imedi-
ata utilizacdo no pro-
grama de reforma
agraria e assentamen-
to de 250 familias.
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fundiéria aos proprietarios. A questéo, portanto, ndo € a de se optar entre
pagar e ndo pagar como parecem supor o MST e a CPT, nacompreensivel
suposi¢do dasupressdo histéricadarendafundiariae daestatizagdo dapro-
priedade daterra. Mesmo nos casos de desapropriagdes com base na Consti-
tuicdo, o governo é obrigado apagar pelaterrae ndo raro tem sido obrigado,
por decisdesjudicials, apagar maisdo que elarealmentevale, conformereve-
lao chamado Livro Branco das Superindeni zagoes, do Ministério Extraordi-
néario de Politica Fundiariat?. Sem contar os casos reconhecidos ou denuncia-
dospel o préprio governo em que funcionérios do 6rgéo encarregado darefor-
maaparecem envolvidosem avaliagdesindevidas. Além disso, 0 assentado
em terras oriundas de desapropriagdes, desde aL el de Terrasde 1850, tem
gue pagar pelaterrarecebida, sem o0 que as leis ndo permitem que lhe sgja
entregue o titulo definitivo de propriedade.

A questdo &, portanto, outra: como adquirir terras necessariasare-
formaagrériapel o menor prego e em condigdes menos desvantajosas. Porque
naquestéo agrariahao lado do direito de propriedade sb parcialmente atenu-
ado ao longo dahistoriarepublicana e hd o lado dos problemas sociais que
geraem ritmo relativamente répido. E esse desencontro que faz com que a
questéo agrariase manifeste como questdo socia e ndo como questao econd-
micaou s mplesmente politica. O enquadramento do regime de propriedade
nas necessi dades da sociedade e do Estado vem se dando de modo muito len-
to, devido aos bloqueios politicos de que ela esté cercada. Ja os problemas
sociaisqueelacriapodem ser resolvidos, e vém sendo, com agilidade muito
mai or, mesmo que hgjaquem aconsidereinsuficiente. 1sso se daem grande
parte, porque areformaagrariase tornou umarespostaas conseqiiéncias da
questdo agrériae ndo as suas causas de longo curso historico. MST e CPT
guerem umareformaagrariaque atinjaas causas, que so causas historicas,
guesetornaram causasinstitucionais e politicas, sem, entretanto, of erecerem
perspectivas de saida politicaparaelasno marco dalei edaordem. Pois, para
1SS0 € preciso ganhar elel ¢des e ndo as ganhando € preciso estar disponivel
paraanegociacdo politicade questdes como essa, que sdo questbes sociaise
nacionais, suprapartidarias, como foi aabolicso da escravatura. E ai que a
credibilidade e alegitimidade do confronto se perde.

A estratégia governamental tem sido, no meu modo de ver, ade
encontrar caminhos que permitam criar um estoque deterrasdisponiveispara
realizac80 de assentamentos, mediante adefinicao deumavariedade de alter-
nativas. sejam as desapropriagles, sjam ascomprasem|eildo (queforcama
quedado preco aser pago), sejao Imposto Territorial Rural, que pode contri-
buir paraadepreciacéo de pregos acrescidos pelaespecul agéo, sgjam asterras
arrecadadas por outros meios, como as oriundas do pagamento de débitosa
agénciasdo governo, ou confiscadas, como é o caso dasterrasem que a Poli-
ciaFederal descobre cultivosde maconha®®,

Duas orientages do governo, portanto, se combinam parafazer da
reformaagrériaum procedimento ciclico depoliticafundi&riae socia: deum
lado, umarotina de formagéo de estoques de terras parareformaagraria; de
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outro, umadiversidade de mecanismos de agquisi¢ao de terras paraformagdo
dessesestoques. A que seacresce agoraumaterceira, adeincorporar aagricul-
turafamiliar ao Ministério de PoliticaFundiéria, formadereconhecer anecess-
dade deumapoliticafundi&riae socid emrelagdo aessaparceladapopulacéo
brasileira. Populacdo quereentraciclicamente nademandadeterraedereforma
agraria, muitas vezes em conseguiénciadaméagestdo dos projetos de assenta-
mento nasmaosdefunciondriosgovernamentals, ou de seu excessivotecnicismo,
um dosfatoresde ataproporcao de abandono deterras distribuidas em ocasi-
Oes anterioresabeneficiariosdareformaagréria. Osmotivosaindanéo estéo
intelramente claros, mas provavel mente em conseqliénciade errostécnicossis-
temati cos prati cados desde 0 governo militar, e até antes (nos casos dacol oniza-
caooficid), por funcionariosresponsavei speaexecucdo dareformalt. Essama
gestéo efatores outros, como aescolhadeterrasimpropriasparaagriculturae
crises de mercado, acabam reintroduzindo no elenco dos que pedem reforma
agrériaoutrosmembrosdefamilias, em especia seusdescendentes, por elasu-
postamente beneficiadas em décadas passadas.

I sso nos pde diante de uma circul aridade de demanda por novos
assentamentos quetiradareformaagrariaseu caréter extraordinério earepde
evai repor continuamente aindacomo um problemasocia com aparénciade
problemaestrutural, com caracteristicasde um confronto radical que questio-
natanto o Estado quanto apropriasociedade. Portanto, um problema, que se
tornou rotineiro, de emprego e dereincorporagdo continuaao processo produ-
tivo, através de redistribuicéo deterras, dos que foram por el e descartados.
Um problemaque acabaindevidamente gparecendo ou sendo gpresentado como
um impasse historico que pede, paraa guns, umarevol ugdo, quando naver-
dade pede uma profunda transformacdo do modo de vida de significativas
parcel as dapopul acdo, sobretudo adevotadaao traba ho agricola

Aparentemente, 0 Estado brasileiro caminharépido paraadefinicéo
dainstitucionalidade dessaintervencéo ciclica etopicanaestruturafundiéria
parareparar-lhe osdefeitos, naimpossibilidade de umaintervencéo definitivae
extraordinariaque tenhaefeito, ao menos, alongo prazo. Portanto, apolitica
fundi&riado governo atual ndo tem selimitado aredistribuicéo earegularizacéo
dapossedaterra, como pedem osopositores, mastem seorientado, pelaprimei-
ravez nahistoriarepublicana, no sentido defazer dareformaagrariaum proce-
dimento intituciona quereconhece eassegurao lugar socia eingtitucional da
agriculturafamiliar nasociedade e naeconomia. Tudo indicaque estamosem
face deum esforgo politico parapdr um garrote nos mecanismosdeexpulsio e
de exclusdo das populagBesrurais. E, também, paraassegurar que aeficacia
econdmicacomparativadaagriculturafamiliar em relagdo asdegradadasalter-
nativas de inser¢do na vida urbana constitua um eixo de protecdo e até de
reaglutinagdo dasfamilias atingidas ao longo das Ultimas décadas, desde 0 go-
verno Goulart, por mecani smos econdmicos de dispersdo e de desagregacao.
Ao mesmo tempo, umapol iticade modernizagdo que previne o confinamento
dessas mesmas familias num tradicionalismo arcai zante que tem seus 6bvios
efeitosexcludentes. Justamente ai S50 Obviasas convergénciasentreasorienta:

4 QOs graves problemas

do relacionamento
dos técnicos do Incra
com os assentados, in-
troduzindo irraciona-
lidades inacreditéveis
na execucdo da refor-
ma agraria, € consta-
tada por um grupo de
pesquisadores da Uni-
versidade Federal do
Maranh&o num dos
projetos de assenta-
mento daquel e estado:
“Aqui o problema re-
sidiano fato de ostra-
balhadores ja terem
plantado e colhido
duas safras de cana-
de-aclcar e de ndo te-
rem tido o que fazer
com aquela producéo,
pois teria havido a
promessa de constru-
¢80 de uma destilaria
para a producgdo do
aguardente e da rapa-
dura, 0 que ndo ocor-
reu” (Carneiro et alii,
1998, p. 275).
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¢Besdo M ST easorientagdesdo governo, o que ddacontestacéo do primeiro
em relagdo ao segundo umaconotacéo estranhaao temapropriamentedarefor-
maagraria. As desapropriacies, assentamentos e regul ari zagdes vao ans pou-
cossetornando um momento de umaintervengdo maior de politicasocid que
tem outrasimplicagtes e desdobramentos.

Oscriticos e opositores do governo tém reiteradamente assinalado
queaintervencao governamenta no problemadaterraé caudatériadasiniciati-
vasdos propriosocupantes deterrae das agdes do M ST naocupacao deterras
improdutivas. 1530 é certamente verdade, em grande parte. Mas, 0 que éaponta
do como debilidade daacdo governamentd €, defato, debilidade de compreen-
s30 das novas circunstancias histéricas do agir politico por parte desses
opositores. Seriaum erro ndo reconhecer que, desde o Estatuto da Terra, aditar
dura, por razbes de segurancanaciona ede controlemilitar daslutassociaisno
campo, haviaincorporado naproprialel e ementosdedefinicéo préviade&reas
detensdo socid parague o governo se antecipasse a0 conflito efizesseasdesa
propriacles necessrias a reforma. Esse procedimento tinha por objetivo
inviabilizar atransformac8o dastensdes no campo em conflitosarticuladosideo-
logicamente evinculadosapartidos nailegalidade, que comprometessem ase-
gurancado regime. Alias, o governo militar teve como normanao fazer desa-
propriagdes nem redlizar assentamentosem areasinvadidas.

Quem reivindicahoje essaanteci pacdo governamental parecendo se
dar contade que eadiz respeito a continuidade de um procedimento ditatorial
paraesvaziar aslutaserevindicagbessociais. A Situacdo historicaepoliticaagora
éoutra. E éoutratambém no sentido de que apreci pitacio dastensdes, numclima
denegociacéo politicapossivel, como o atud, edeadministracdo possivel dessas
tensdes, indicacom precisdo maior do queadoscritériostécnicososlugareseas
propriedades em queaintervencdo governamenta é necessaria. Portanto, uma
mudancapoliticamentesignificativaem relagdo ao queocorriano tempo dadita
dura. Com adescentraizac&o pol iticaantesmencionada, earedefinicdo dolugar
dasociedade, em face do Estado, nagestéo de questdes sociaisou dasquestdesde
interesse da comunidade local, a precedénciaeainiciativa das organizagoes e
movimentos sociaisno processo dareformaagrariaé o normal endo o contrario.
Esseparece ser o novo formato daordem politica.

Ociclicoeoinstitucional daquestdo agrariaapontam numadire-
¢a0 que 0 governo aparentemente ndo esta considerando nem as oposi ¢oes
estéo, setemosem conta o modesto desempenho eamodestacriatividade dos
partidos de oposi¢&o no Congresso, em rel acdo aquestéo agraria, em contras-
te com um desempenho em geral notavel em relacdo aoutrostemas. Naim-
possi bilidade politicade umareviso suficientemente profundado regimede
propriedade e daestruturafundiéria, e em face de um agudo questionamento
dalegitimidadedale, cabe, masndo tem sido considerada, aalternativade
umaintervencdo prospectivanessedireito. Refiro-meapossibilidade do Es-
tado brasileiro legidar prospectivamente em relacéo aherancafundiéria, no
queserefereao latifundio, estabelecendo limitesfisicos ao tamanho dapro-
priedade, comofaz o Estatuto daTerra, erestricdesadicionaisdo mesmottipo,
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nasucessao dos herdeiros. E no caso deempresas, definir prazo e modalidade
de aproveitamento produtivo e correto daterra. Dependendo das circunstanci-
aspoliticas, o ritmo dessarevisao dapersisténciade latifindios e enclaves,
gueultrapassem o quealel estabel ece, pode ser acel erado ouralentado. Seria
possivel estabel ecer que, nos casos de sucessao de propriedades acimade um
maodulo pré-fixado e nos casos de empresas e entidades, essasterrasteriam
que ser parcia menteincorporadas ao fundo dareformaagrériaciclica, medi-
anteaindenizacdo epelomeio quealei definisse.

Osefeitossimplificadoresdaconcepcdo dahistoriaelimitadoresde
uma préaxis consequiente em relacdo a questéo agrariase revelam ai. Eles se
revelam nafdtadeumaprovidénciapréticaem rel acdo ao futuro e dsgeragoes
futuras, dadaaaparenteimpossibilidade de encaminhar aquestéo de outro modo
no presente. A histériando é apenas o processo do atual, mastambém ainter-
vencao nas hecessi dades sociai s e nas possi bilidades do amanhd, quando o pais
sevéhojeem face de obstacul os politicamenteintrangponivel sparaconcretizar
mudancas maisprofundas. Certamente, € possivel um pacto nacional detodos
em relacdo asnecessidades do futuro, emrelacdo aum problemasocia ehisto-
rico que €, defato, um problemasuprapartidario, como o foi o daescravidéo no
seculo passado. Partidariza-1o ndo €, propriamente, prestar um servigo aos po-
bresdaterrae, certamente, menoso éreformar o passado.
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The misunderstandings between the government, on one side, and
the MST, the Church and the opposition parties on the other side, when the topic
is the agrarian reform, can only be understood if we keep in mind what this
agrarian matter is in Brazil. In a country which the big capital turned to be the
owner of the lands, the classical conception of the agrarian matter, and of the
reforms required by it, is substantially altered. These reforms are what really
propose the new conditions and limits to the reform in the country. Moreover,
they also point to a possible development of the History of Brazil based in this
structural reference. The agrarian reform turned to be a cyclical reform due to
the continuous entry and reentry of potential clients in this scene. The fact that
the MST and the landless have assumed the initiative of the occupations, being
the government only a proxy for the reform, does not indicate the debility of the
democratic State in doing the reform. It only indicates that the civil society, through
some organization and popular movement, started to have a new role in the
structure of the Brazilian State.

agrarian reform,
agrarian matter,
social movements,
governability,
Fernando Henrique
Cardoso.
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