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REFLEXOES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE EXPANSAO
DA AGRICULTURA MODERNA NO BRASIL*

Ruy Miller Paiva*#*

INTRODUCAO

A modernlzagao tecnologica da agricultura e obJet1
vo que todos os paises em desenvolvimento desejam alcan-
gar. Promover o crescimento de uma agricultura eficien-
te - operando tratores e colheitadeiras mecanicas, usan-
do corretivos e fertilizantes, empregando defensivos e
se possivel contando com sistema eficiente de irrigagio
~ constitue plataforma obrigatoria de governo desses pa1
ses. Copiando os metodos e os processos dos paises de-
senvolvidos, esperam obter resultados iguais acs desses
paises, em termos de aumento de producao e redugao de
custos, que os permitam exportar os excedentes e garan-—
tir lucros e salarios satisfatorios aos seus empresarios
e trabalhadores rurais.,

Ha vozes individuais que discordam da validade des
sa posicao, que procuram demostrar que os resultados fa-

* Este trabalho foi lido por Gabriel Peixoto da Silva e
Natanael Miranda dos Anjos, que pediram—me evidencias
empiricas para poderem aceitar algumas de minhas afir
mativas. Espero que possa atende-los no futuro.

*% EMBRAPA/IICA.



816 Anais da E.S.A. "Luiz de Queiroz"

- . . . -~ * *
voraveis obtidos com a modernizagao agrlcola pelos pai-

ses desenv01v1dos devem-se a uma serie de elementos e
condigoes que nao ocorrem nos paises em fase de desenvol
vimento e que, por_ isso, nao se deve esperar nestes o

mesmo sucesso economico e a mesma ampla difusac da moder
nizagao agricola. A melhoria da agricultura tradicional,
sem o emprego dos dispendiosos insumos modernos, seria o
objetivo para muitas dessas vozes.

Mas, certo ou errado, a modernizacao tecnologica
da agricultura e o que os paises em desenvolvimento dese
jam e podem alcangar.

No Brasil, tambem se constata, de parte do governo,
de dirigentes economicos e da sociedade em geral, esse
interesse pela modernizagao da agricultura; interesse de
monstrado muitas vezes por palavras e d1scursos, outras
vezes por propostas e sugestoes que nao chegam a se im-
plementar em programas efetivos.

Recentemente, a partir de 1981/82, tivemos movas
demonstragoes desse interesse, quando o pais se viu as
voltas com gravissima crise economica. Crise essa com
caracteristicas de uma seria estag- inflacao, ainda que
os indices de queda da produgao, de desemprego e de fa-
lencias e concordatas nao tenham se mostrado tao acentua
dos, havia a presenga inquietante de probiemas de solu-
goes particularmente dificeis, como sejam os de taxas al
tissimas de inflagao, de niveis elevadissimos de divida
externa e, ainda, da divida interna excessivamente gran
de do Governo. A inflaggo, que se mantinha em taxas
anuais variaveis de 15 a 50 por cento na decada de 70,
chegou a 100,7 por cento no ano de 1980 e a mais de 200
por cento nos anos de 1983 e 1984; a divida externa cres
ceu para mais de 80 bilhoes de dolares em 1983, agravada
por elevagaes recordes nas taxas de juros, nunca ocorri-
das no mercado financeiro internacional; e a divida in-
terna do governo se elevou nos ultimos anos a montantes
intoleraveis, puxando a taxas de juros comerciais a ni-
veis incompativeis com as taxas normais de retorno em
atividades economicas.
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Face a essas condicoes extremamente graves, os di-
rigentes politicos voltaram a usar a expressao: 'priori-
dade a agricultura" como lema de governo. E com plena
aceitagao do publico, da 1mprensa e dos orgaos de clas—
se, todos acreditando que, atraves da agricultura de tec
n1cas modernas e mais produtlvas, pode—se chegar a solu—
gao desses problemas economicos. Alias, a teorla econo-
mica nao deixa de confirmar _que isso, em principio, pode
ocorrer. Os ensinamentos tecnicos mostram que atraves
da modernlzagao tecnologica pode se aumentar sensivelmen
te a producao por unidade de area e de trabalho e redu~-
zir os custos unitarios dos produtos agricolas; que os
beneficios da redugao de custos podem ser apropriados em
parte pelos consumidores na forma de menores pregos e em
parte pelos produtores agricolas na forma de maiores re-
tornos; e que se pode, com isso, obter outros beneficios
indiretos, pois alimentos e materla-prlmas a pregos meno
res significam grande aux1110 no combate a inflagao e no
crescimento da exportagao, que por sua vez, contribue _pa
ra melhor equilibrio da balanca de pagamentos do pais.
E, ainda, obter um aumento geral de demanda mo mercado
interno, devido tanto ao aumento de renda dos agriculto-
res como a um possivel menor dispendio com alimentos pe-
la populacao consumidora, o que contribui para o reaque-
cimento da economia do pais. Para completar essa longa
serie de possiveis beneficios, podemos dizer ainda que a
modernizagao da agricultura concorre para um aumento da
produtividade marginal do trabalho, que permite o paga-
mento de melhores salarios aos trabalhadores rurais.

A teoria economica mostra, assim, ampla gama de be
neficios economicos que podem ser obtidos com a moderni—
zagao da tecnologia agrlcola. Mas, como _veremos logo
mais, no segundo capltulo, a teoria economica tambem mos
tra longa serie de condlgoes que deve existir no pais pa
ra que a modernizacao possa se expandir e trazer esses
beneficios. 1Isso significa que nao basta o deseJo de se
ter uma agricultura moderna; e preciso que o pais se mos
tre capaz de adotar programas e implementar medidas que
criem as condlgoes necessarias para que a moderna tecno-—
logia agricola possa se expandir.
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Voltando ao caso do Brasil, devemos lembrar que o
pais tem regioes .com agricultura de alta tecnologia, mas
tem outras, como o Nordeste Semi-arido, com agricultura
primitiva, de baixo rendimento. E que isso significa
uma enorme diferenga de produtividade economica e de ren
da financeira dentro do setor agricola, com efe1tos dano
sos sobre o processo de desenvolvimento do pais.

Confrontando os dados da produgao agricola do Esta
do de Sao Paulo e do Brasil em geral podemos chegar ao
grau de grandeza dessa diferenga de ganhos entre regioes
agricolas modernas e nao modernas do pals. Tomaremos os
aumentos de rendimento, em termos de produggo fisica por
unidade de area, como medida desse ganho. No quadro 1,
temos os rendimentos anuais medios por quinquenios de um
periodo de 54 anos, das 13 principais culturas comer—
ciais e seus valores em numeros indices, tomando o quin-
quenio 1950-54 como base de valor 100. Antes de comen-
tar esses dados, devemos lembrar as limitagoes de se me-
dir os ganhos de modernizagao tecnologica da agricultura
pela evolucao dos indices de rendimento agricola. Ha ne
cessidade de muito cuidado no uso desses indices para
nao se incorrer em erros de 1nterpretagao. Sabe~se que
o rendimento por unidade de area e um Indice parc1a1 de
produtividade, no sentido de medir esta relagao em ter-
mos de apenas um dos fatores utilizados no processo de
producao que e a terra. Alem disso, o rendimento por
hectare depende nao apenas de modernizagao tecnologica
usada pelos agricultores como tambem de fatores aleato-
rios tais como: condigaes do tempo, ataque de doengas e
pragas, precos desfavoravels, falta de credlto, etc., de
modo que as variacgoes apresentadas nesses indices sao
fruto tanto desses fatores aleatorios como de mudancas
tecnologicas. Alem disso, os indices de rendimento po-
dem nao mostrar, necessariamente, dependencia com a pro-
dutividade economica, ou melhor o resultado econdmico me
dido em termos de renda liquida ou de lucro pelos agri-
cultores.

Todavia, usando-se os indices de rendimente por um
- . -
periodo longo de tempo, como faremos a seguir, e de se
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esperar que se evitem o0s inconvenientes dos fatores alea
torios, pois os efeitos de anos favoraveis e desvafora-
veis deverao se anular uns aos outros. E & tambem de se
esperar que se mantenha satisfatoria dependencia entre
acresc1mos de rendimentos agricolas e de resultados eco-
nomicos, pois os agricultores ao adotarem tecnologias
mais produtivas o fazem sempre com o objetivo de  obter
maior lucro economico.

Os dados do quadro I mostram que os ganhos de ren-—
dimentos agricolas em Sao Paulo foram altamente satisfa-
torios nos ultimos qiingiienios. No periodo de 30 anos,
entre os qiinglenios de 1950-54 a 1980-84, das 16 princi
pais lavouras do Estado, o algodao teve aumento de rend1
mento extraordinario de 3,0 vezes, assim como os produ-
tos hortigranjeiros, tomate, batata e cebola, com cresci
mentos de 2,2, 3,1 e 4,1 vezes, respectivamente. A se-
guir temos seis outros produtos, café, soja cana, laran
ja, milho e amendoim tambem da maior importancia na agr1
cultura do Estado, com ganhos de produtividade de 1,5 a
1,8 vezes, e outros d2 menor importancia — mandioca, ma-
mona e trigo, com aumentos pouco inferiores, 1,2 a 1,3
vezes. O arroz deixou de ter aumento, mantendo no quin-
qiienio 1980-84 o mesmo rendimento de 1950-54, e o feijao
nesse periodo decresceu de 100 para 64. Nao mencionamos
a banana que tambem decresceu de 100 para 91 por julgar-
mos que seus dados nao se mostram suficientemente coeren
tes com outros dados e informagoes que se tem sobre a
lavoura.

E preciso dar o devido valor a esses_ incrementos
obtidos pela 1avoura de Sao Paulo. Como sao medias
anuals de qiiinquenio, os aumentos desses ultimos 30 anos
nao sao frutos da ocupagao de terras novas e mais fer-
teis de fronteira, como ocorria no passado, ou fruto de
alguns anos de condigoes de clima muito favoraveis. Es-
ses aumentos de rendimento sao frutos do trabalho de to-
da sociedade; sao fruto da criacao de novas variedades e
de novas tecnologias pelos Centros de Pesquisa e do em-
prego dessas novas tecnologias pela massa dos agriculto-
res e nao apenas por uma pequena elite deles. E preciso
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pois ter esse ganho de rendimento como notavel realiza-
gao de nossa agricultura.

Sao muitos os elementos de interesse do Quadro 1
que comportariam analises adiciomais, como por exemplo o
de estabelecer as causas de alguns produtos terem mostra
do maiores ganhos de rendimento do que outros; se 1isso
se deve a melhores resultados das pesquisas agronomicas,
ou a relagoes mais favoraveis de precos, ou ainda a me-
lhores condigoes de credito agricola; ou dizer das cau-
sas dos rendimentos do cafe e do algodao, terem sofrido
quedas sensiveis num primeiro periodo de 1931 a 1954,
quando cairam em numeros indices de 150 e 121, respectiva
mente, no qlinqienio 1930-34, para 100 no glinglienio to-
mado como base, 1950/54, e de terem, posteriormente, mos
trado enormes aumentos, alcangando indices de 175 com o
cafe e 299 com o algodao no ultimo quinglienio 1980/84; e
o que dizer, ainda, dos demais produtos como cana, laran
ja, milho, feijao, arroz e mandioca terem, nesse periodo,
mantido indices de rendimentos muito variaveis mas  sem
quedas constantes, e se isso seria efeito do fim da ocu-
pagao das areas de fronteiras de terras novas e ferteis
ou a presencga de doengas de dificil controle, como acon-
teceu com a cana (mozaico em 1935/39) e a laranja (tris-
teza em 1940/44).

Todavia, o que nos parece de maior interesse e con
frontar os ganhos de rendimento de Sao Paulo com os das
areas que nao modernizaram suas atividades agricolas, pa
ra vermos o que o Brasil perde pelo fato de nao ter uma
modernizacao mais generalizada em sua agricultura. Nao
dispomos no momento de elementos estatisticos adequados
para esse confronto, mas podemos chegar a uma aproxima-
gao desse valor, confrontando os rendimentos medios do
ultimo qUinguénio - 1980/84 - dos 16 produtos cultivados
no Estado de Sao Paulo e no Brasil (incluindo Sao Paulo)
(ver quadro II). Esses dados mostram que os rendimentos
de Sao Paulo sao superiores aos do Brasil em praticamen-
te todos os produtos, mas que essa superioridade se mos-
tra muito variavel. Temos produtos em que os ganhos de
rendimento sao acentuados, como o algodao que e superior
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QUADRO II: Rendimentos Medios do Brasil e do Estado de
Sao Paulo - 16 culturas, 1980-84.

Culturas Brasil Sao Paulo Difz;e;ga
Algodao 1.101 1.771 60,0
Amendoim 1.465 1.503 2,5
BananaY/ 1.152 1.086 -5,7
Batata 11.440 17.671 54,4
Cafe 1.195 1.177 1,5
Cana 54.013 72.418 34,1
Cebola 10.536 15.820 50,1
Feijao 452 639 41,1
Laranja 98.171 104.100 6,1
Mamona 576 980 70,1
Mandioca 11.455 20.507 79,0
Milho 1.765 2.432 37,7
Soja 1.699 1.930 13,5
Trigo 985 1.053 6,9
Tomate 31.758 35.263 11,0
Arroz 1.546 1.425 -7,8

1/ Laranja em mil frutas p/ha; banana cachos p/ha.

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil - FIBGE.
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ao do Brasil em 60,07, o milho em 37,77, a mandioca em
79,0%, a mamona em 70,17, a batata em 54,47, a cebola em
50,1% e o feijao em 41,1%. Em outros produtos os aumen-
tos se mostram menores, como o cafe em 2,2%, a 1aranJa
em 6,17 e o trigo em 6,9%7. E no arroz o rendimento e me
nor do que no Brasil, em 7,87. Essas variacoes sao espe
radas e sao devidas ao fato dos diferentes produtos se-
rem ou nao cultivados nas regloes de tecnologia mais a-
trasada como e o caso do algodao, milho, mandioca e mamo
na que sao amplamente cultlvadas no Nordeste e o cafe, o
trigo e a laranja que sao cultivados tambem em Minas Ge-
rais, Parana e Rio Grande do Sul que adotam tecnologia
moderna como a de Sao Paulo. No caso do arroz e a cultu
ra irrigada do Rio Grande do Sul que tem um rendimento
muito superior ao de Sao Paulo.

Esses numeros, nao obstante as variacoes mostradas
entre os produtos, e nao obstante as limitagaes e os ris
cos de se usar os acrescimos de rendimento como medidas
de resultado economico, permite-nos um julgamento do ga-
nho que a agricultura do pals deixa de ter pelo fato da
tecnologia moderna nao ser de aplicagao mais generaliza-
da em suas diferentes regioes agricolas.

Resultados de maior rigor economico sobre os ga-
nhos de produtividade com a modernizacao da agricultura
de Sao Paulo tem-se com os calculos da produtividade par
cial e total dos fatores que participam do processo de
produgao no Estado e que foram apresentados na tese do
Prof. Gabriel L. S. Peixoto da Sllval- Constata—-se nes-
se trabalho, que a produgao agropecuaria (agr1c01a + pe-
cuaria) cresceu em Sao Paulo a uma taxa media de 3,3%
por ano no periodo 1956-68 e de 3,47 no periodo subse-
quente, 1968-80. E que essas taxas foram superiores as
taxas de crescimento do uso de insumos basicos, terra e
trabalho. A terra utilizada cresceu de 2,47 no periodo

! Gabriel L.S.Peixoto da Silva - "Produtividade Angco—

la, Pesquisa e Extensao Rural" - Serie Ensaios Economi
cos; Vol. 40, IPE, USP - Sao Paulo - 1984.
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1956-68 e decreceu de -1,3% no periodo 1968-80: e o tra-
balho (mao-de-obra) decresceu de -1,3%7Z em 1956-68 e nao
cresceu (0,0%) no periodo seguinte.

Em contrapartida, o uso de insumos modernos, tra-
tor e fertilizantes, nesses mesmos periodos cresceu sen-
sivelmente. O incremento no uso de tratores foi de de
18,67 no primeiro periodo e de 2,2% no segundo, e o de
fertilizantes foi de 5,7% e de 12,47 no primeiro e no se
gundo periodo, respectivamente.

A taxa de crescimento da produgao sendo maior do
que o do uso de fatores terra e trabalho, significa que
se elevaram as produtividadesdesses ultimos fatores. A
produtividade parcial da terra mostra crescimento exces-
sivamente reduzido, de apenas, 0,577 por ano no primeiro
periodo (1956-68), mas, no segundo (1968-80) alcanga ta-
xa muito elevada, de 4,87 por ano. A produtividade do
trabalho cresce de forma acentuada em ambos os periodos,
com taxas de 4,47 por ano no primeiro e 4,07 no segundo.

Estranhando a quase estagnacgao da produtividade
parcial da terra no periodo de 1956-68, o Autor calcula
a produtividade separando os valores da agricultura e da
pecuaria, por reconhecer que os dados relativos a pecua-
ria exigem interpretagoes cuidadosas para nao se incor-
rer em erros. Com essa separagao, constata que as taxas
de crescimento da produgao agricola (sem a pecuaria) pas
sam dos 3,3% e 3,4%, mencionados ha pouco, para 4,06% e
4,157 nas duas fases do periodo estudado. E as taxas de
crescimento de uso do fator terra diminuem, passando de
2,47 e de -1,3% ha pouco mencionados, para 1,0Z e 0,7%
nas duas fases do periodo em estudo. Com isso, ganho de
produtividade do fator terra em vez de se mostrar prati-
camente nulo no primeiro periodo e de 4,87 no segundo,
mostra taxas de crescimento muito favoraveis de 3,0% e
de 3,47 nas duas fases do periodo estudado.

E, por fim, reconhecendo as limitacoes das medidas
parciais de produtividade dos fatores - tais como produ-
to por hectare ou produto por unidade de trabalho - para
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aferir o progresso tecnologico da agricultura, o Prof.
Gabriel calcula ainda a produtividade total dos fatores,
que e o quociente de um indice agregado dos produtos por
um indice tambem agregado dos fatores que contribuem no
processo de produgao. Os resultados encontrados foram
de uma taxa de crescimento de produtividade de 1,94 para
o periodo de 1956-1968 e de 2,66 para o de 1968-1980, o
que significa que os ganhos de produtividade na agricul-
tura de Sao Paulo ja se mostram satisfatoriamente eleva-
dos, e mesmo superiores aos dos paises da Comunidade Eco
nomica Europeia durante o periodo 1967-1976.

Convem ter em mente que esse confronto se faz com
base em valores relativos e nao absolutos, isto e, em ta
xas de crescimento em periodo de tempo recentes. Nao
nos diz, assim, se a produtividade total da agricultura
de Sao Paulo em termos absolutos e nao relatlvo se compa
ra, no momento, favoravelmente com a dos pa1seseconom1ca
mente desenvolvidos.

Com esses dados, temos os ganhos de produtividade
total obtidos pela agricultura que se modernizou no
pais. E o que dizer da agricultura que continua tradi-
cional, de baixo rendimento economico e que, infelizmen-
te, ainda abrange enormes areas geograficas do pais?
Nao temos calculos semelhantes para medir a produtivida-
de dessas regioes, mas sabemos que sao valores muito bai
x0s, pelo confronto dos rendimentos por hectare que mos—
tramos anteriormente. O que impede, entao, que_a moder-
nlzagao se_expanda por toda a agricultura do pais e que
esses bolsoes de pobreza desaparecam? Pretendemos neste
artigo, indagar das p0831b111dades da agricultura moder
na se expandir com eficiencia e de forma ampla no pa1s,
e indagar das dificuldades e dos problemas que cerceiam
essa expansao. Tambem, faremos algumas reflexoes sobre
elementos da politica agricola que podem contribuir para
a solugao desses problemas.
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I1I. ALGUNS ELEMENTOS DA TEORIA DA MODERNIZACAO AGRICOLA

Para melhor discutir as p0331b111dades da agricul
tura brasileira alcangar uma modernizagao eficiente e ge
nerallzada, convem estabelecer, pre11m1narmente numa re
capltulagao rapida, os elementos baslcos que cond1c1onam
teoricamente o processo_ de expansao da modernizagao agr1
cola, Num esforgo de sintese e sem muita preocupagao
com o rlgor c1ent1f1co, podemos agrupar os fatores res-
ponsaveis pela expansao, em torno dos seguintes elemen-
tos ou condigoes basicas:

a qualificacao dos agricultores;
. a aptidao dos estabelecimentos agricolas;

o acervo de conhecimentos tecnologicos;

e as relagoes de pregos insumos/produtos e insu-
mos/insumos.

Como quallflcagao do agricultor, entendem-se os ni
veis de conhecimentos tecnicos, de recursos financeiros
e de capacidade empresarial que o agricultor deve ter pa
ra implantar e conduzir uma agricultura moderna. E, ain
da, a atitude mental favoravel a aceitar mudangas de tec
nicas e de processos de trabalho, a assumir riscos finan
ceiros de novos investimentos e a manter-se interessado
em alcangar maior rendimento em todas as fases de suas
atividades agricolas.

Por aptidao dos estabelecimentos agricolas, enten-
de—se, principalmente, a presenga de clima e solos favo-
raveis; clima que permlta produgoes regulares anualmente
e solos que se mostrem ferteis e que tenham capacidade
de reagir adequadamente ao emprego de calcareo e fertili
zantes. E tambem 1mportante a presenga de condlgoes f1—
sicas e topograficas favoravels ao uso de maquinas agri-
colas. E, ainda, dispor de area agricultavel suficiente
para atender pelo menos o trabalho da familia do agricul
tor que se utiliza de insumos modernos. -

Como acervo de conhecimentos tecnologicos, enten-—
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de-se o conjunto de conhecimentos cientificos adquiridos
pelos Centros de Pesquisa e de conhecimentos de carater
pessoal adquiridos pelos agricultores em suas tentativas
de experimentar novos processos e praticas agricolas. E
o conjunto de conhecimentos que pode ser levado aos agr1
cultores pelos serv1gos de extensao rural e que determi-
na os rendimentos agricolas (em termos fisicos) que  po-
dem ser alcancados pelos agricultores em sua produgao.

0 ultimo desses elementos, as relagoes favoraveis
de pregos, diz respeito aos niveis que devem ser manti-
dos entre os precgos dos insumos e dos produtos agricolas
para que os rendimentos em termos fisicos das diferentes
tecnologias possam se mostrar economicamente vantajosos.
As relagoes de pregos 1nsumo/produto juntamente com o0s
niveis de rendimento (em termos fisicos) das tecnologias
modernas sao, portanto, os elementos que determinam as
perspectivas de lucro que o agricultor pode ter com o
emprego de tecnicas modernas. Este elemento diz respei-
to, tambem, as relagoes de pregos insumos/insumos, e, no
caso da adogao de tecnologla moderna, diz respeito, prin
cipalmente, as relacoes de precos de insumos modernos e
tradicionais, conforme veremos logo mais, ao  tratarmos
da questao do mecanismo de auto-controle no processo de
mecanizagao agricola.

Faltaria um quinto elemento nessa listagem, que e
politica agricola, ou melhor, as medidas governamentais
relacionadas com a atividade agricola. Como a politica
agricola se faz em geral com o objetivo de tormar todos
0s quatro elementos mais favoraveis a modernlzagao, e se
ra, por isso, objetivo constante de con51deragoes neste
trabalho, julgamos desnecessario dar a ele esse destaque
inicial.

Esses quatro elementos ou condigoes sao basicos a
expansao da modernizaggo agricola e, faz se necessario,
que se mostrem favoraveis para que a modernizagao possa
se difundir amplamente.

Faremos, a seguir, algumas consideragoes sobre as
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falhas ou problemas que ocorrem nesses elementos e que
se mostram prejudiciais ao processo da modernizagao agri
cola e, ainda, sobre as formas de sanar esses males,
atraves de estudos e pesqu1sas, ou de medidas assisten—
ciais, quer de natureza tecnica quer financeira.

Quanto ao primeiro desses elementos, a qualifica-
gao dos agricultores, podemos dizer que as falhas mais
frequentes dizem respeito aos conhecimentos tecnicos e
aos recursos financeiros. Em geral, os agricultores dos
paises em desenvolvimento sofrem de limitagoes serias em
termos de conhecimentos técnicos e de disponibilidade de
recursos financeiros. Estas sao falhas que podem ser sa
nadas se o pals dispuser de condigoes para melhorar e am
pliar os servigos governamentais de assisténcia técnica
e financeira. Do mesmo modo, a capacidade gerencial do
agricultor tambem pode ser melhorada com treinamento es—
pecial.

Mas as falhas que dizem respeito a atitude mental
dos agricultores, principalmente dos agricultores mais
tradicionalistas, que nao aceitam facilmente mudangas de
tecnologia e de processo de trabalho, e que tem aversao
aos riscos financeiros sao sempre de dificil solugao. Es
te elemento tem sido pouco considerado nos estudos empi—
ricos sobre os fatores responsaveis pela adogao de novas
tecnologias. Possivelmente, pelo fato de nos paises de-
senvolv1dos os agrlcultores ja terem o treinamento neces
sario para tomar decisao com base na interpretagao de re
sultados experimentais. Mas se considerarmos um pals em
desenvolvimento constatamos que percentagem ponderavel
de agrlcultores tem essa atitude mental desfavoravel a
modernizagao. O compor tamento do agricultor tradiciona-
lista deve-se a propria formagao de sua mentalidade, fru
to da educagao que recebeu e do ambiente em que foi cr1a
do. O processo usual de difundir tecnicas modernas, em
que se procura demonstrar aos agricultores, com base em
resultados de pesqulsa de campo, e argumentar com base
em dados economicos, relagoes de custo e benef1c1o e ana
lises cuidadosas de pros e contras, parece nao convencer
os agricultores tradicionalistas. Estes parecem ter a
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mente bloqueada a interpretagoes dessa natureza e com is
so deixam de dar a resposta esperada numa economia de
mercado; nao respondem necessariamente as perspectivas
favoraveis de custo e precos, modernizando suas ativida-
des agricolas.

Observa-se que os agricultores tradicionalistas
mostram-se mais suscetiveis a aceitar mudangas tecnologi
cas quando submetidos a certos "movimentos" ou  "ondas”
de opiniao, que ocasionalmente ocorrem em suas comunida-
des e que os fazem acreditar nos beneficios de uma mudan
ga de tecnologia, ainda que sem maiores ev1denc1as a res
peito. Isso pode nos levar a pensar na conveniencia de
se langar grandes cruzadas sociais em favor de tecnolo-
gia moderna como meio de evitar a agao negativa desses
agricultores. O problema e que se tem pouco conhecimen-
to sobre esses "movimentos de opiniao", ou seja, das cau
sas de sua eclosao, de como se propagam e dos fatores
que as condicionam. E desse modo, as probabilidades de
sucesso de tais cruzadas sao em geral pequenas.

Quanto ao segundo elemento, a aptidao dos estabele
cimentos agricolas, as falhas mais frequentes dizem res-
peito a qualidade dos solos. Sabe-se que estes, em ter-
mos de elementos nutrientes, podem ser melhorados com
pesquisas de laboratorio e de campo que mostram os ferti
llzantes e corretlvos que devem ser utilizados. Se, po-
rem, os solos nao reagem ao emprego de adubos e correti-
vos, o que ocorre com relativa frequencia em algumas re-
gloes, o problema se agrava e se torna de solugao mais
dificil. Pois, isso se deve quase sempre a causas mais
especificas como a falhas na estrutura fisica do  pro-
prio solo que, em principio, somente podem ser corrigi-
das pela adlgao de humus, pelo emprego de adubo organi-
co, composto ou esterco animal, o que nao e facil conse-
guir em grandes lavouras comerciais.

0 mesmo ocorre com os solos excessivamente inclina
dos que_ sao muito frequentes em algumas areas agrlcolas
e que nao permitem a mecanizagao adequada das lavouras.
Tambem, pouco se pode fazer no sentido de sanar esta
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falha. Atraves da construgao de curvas de niveis e de
terragos de contorno pode-se usar as terras de alguma in
clinacado; as de inclinacao mais forte, porem, devem fi-—
car restritas a culturas permanentes, pastagens ou explo
ragoes florestais, dependendo do grau de inclinagao das
mesmas.

Se os estabelecimentos agricolas se localizam em
areas de clima desfavoravel sujeitas a secas calamito-
sas, tambem pouco se pode fazer no sentido de ajudar os
agricultores a reduzir os altos riscos economicos da mo-
dernizagao da produgao. O emprego de irrigacao pode as
vezes ser sugerido, dependendo das condicoes dos solos e
da disponibilidade de agua. E o seguro contra os riscos
da seca pode tambem ser sugerido. Mas os custos de am-
bos sao elevados e limitam, assim, a difusao da moderni-
zagao.

Quanto ao acervo de conhecimentos tecnicos, as fa-
lhas referem-se quase sempre a 11m1tagoes desses conheci
mentos. Pode parecer, a primeira vista, que nao haja
maiores dificuldades em solucionar tais 11m1tagoes, que
seja apenas uma questao de ampliar pesquisas, e portan-
to, de dispor de recursos financeiros e de um corpo de
tecnicos capaz de programar e executar os trabalhos expe
rimentais.

Isso e em parte verdade. Mas o que se deve obser-—
var e que para se chegar aos altos rendimentos e baixos
custos da agricultura dos paises desenvolvidos, e preci-
S0 que se tenha um acervo muito grande de conhecimentos
tecnologicos e mu1to detalhado em suas especificagoes. E
isso por que sao inumeras as areas agricolas, com clima
e solo diferentes a serem aproveitadas pelos agriculto-
res, assim como sao muitos os fertilizantes, corretivos
e maquinas que podem ser utilizadas. Tambem sao muitas
as formas de energia que podem ser empregadas, de produ-
tos que podem ser cultivados, de pragas e molestias que
se mostram prejudiciais e, ainda, muitas as formas e os
processos de combate-los. Isso tudo exige muito estudo
e pesquisa. E @ necessario que essas pesquisas sejam
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executadas com rigor e precisao para que os agricultores
possam utilizar seus resultados, tendo em vista as condi
coes especificas de seus estabelecimentos e que, com is-
so, possam elevar os rendimentos e baixar o custo de sua
produgao.

Alias, face a essa multiplicidade de pesquisas e a
impossibilidade de te-las todas devidamente executadas,
os modernos Centros de Pesquisa preocupam-se agora em
executar pesqulsas Que os aux111em a tomar decisoes quan
to ao que pesquisar. Isto e, em estudar os problemas
que mais afetam a eficiencia da agricultura e estabele-
cer aqueles que devem ser estudados com prioridade. Pa-
ra isso precisam estimar quantitativamente os "benefl-
cios'" que as pesquisas poderao trazer com as solucoes
desses problemas em termos de aumento de rendimento, ex-
pansao de area cultivada, redugao de custo, melhor1a das
condigoes de trabalho e outras mais. E estimar os "cus-
tos" das pesquisas em termos de tempo de servigo de tec-
nicos, dispéndio de material de trabalho e outros. As
conclusoes sobre as prlorldades das pesquisas sao basea-
das em avallagoes e ponderagoes orientadas por  modelos
econometricos, que colocam as tomadas de decisoes em ba-
se das taxas de retorno gque sao estimadas para as dife-
rentes pesquisas estudadas. Com isso, os Centros res-
tringem a liberdade individual do pesquisador mas aumen-
tam a eficiencia geral das pesquisas em termos de retor-
nos trazidos para a socledade.

E, por ultimo, temos as relagoes de pregos insumo/
produto que e dos elementos mais importantes a difusao
da modernizagao. Sao muitas as causas que fazem com
que os pregos dos insumos se elevem ou que os pregos dos
produtos agricolas se reduzam, tornando impossivel a mo-
dernizagao em termos de uso de insumos modernos. Podemos
citar o caso que ocorre nas regioes de fronteira mais
distantes, onde devido aos alto custos de transporte tan
to os pregos dos fertilizantes se elevam como os dos pTo
dutos agrlcolas se reduzem, de modo que se torna economi
camente inviavel para o agricultor fertilizar suas lavou
ras ainda que os ganhos de rendimento, em termos fisi-
cos, se mostrem elevados.
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Tambem & frequente a adogao da politica chamada
de substltulgao de importagoes, adotada em geral pelos
paises exportadores de produtos agricolas, quando dese-
jam entrar num segundo estagio de desenvolvimento econo-
mico. Atraves de tarifas alfandegarias, cotas de impor-
tagao, controle de taxas cambiais, etc, protegem os pre-
gos dos produtos da industria nascente no pais, mantendo
-0os a niveis superiores aos do mercado internacional.
Com isso a modernizagao da agricultura torna-se mais di-
ficil pois se elevam os pregos dos insumos modernos ad-
quiridos pelos agricultores. E importante lembrar que
os efeitos dessa medida sao diferentes caso se trate de
produtos agricolas de consumo interno ou de exportagao.
No caso dos primeiros, em que os pregos sao estabeleci-
dos basicamente pelas condigaes de oferta e procura do
proprio pais, o agricultor tem em alguns casos p0331b111
dades de transferir, em parte ou no todo, os acrescimos
de custo para os consumidores. Ja com os produtos de ex
portagao, cujos pregos sao estabelecidos pelas condlgoes
de oferta e de procura dos mercados internacionais, as
elevacoes de precos dcs insumos nao podem ser transferi-
das para o prego do produto e tem que ser absorvidas pe-
lo proprio produtor, como elevacao de seus custos de pro
dugao. Para contrabalangar esse aumento de custo, o
agricultor teria que se apoiar em maior acervo de conhe-
cimentos tecnicos, ou em maior eficiencia em aplicar as
tecnicas do acervo atual, de modo a obter um aumento de
rendimento, ou, entao, em pagar salarios mais baixos e
contentar-se com menores lucros. Como as duas primeiras
alternativas sao ainda de generalizagao dificil no pais
em processo de desenvolvimento, resta a terce1ra, que
sao salarios e lucros mais baixos, e e atraves destas
condigoes que o pais consegue se manter no mercado exter
no.

Outro conjunto de medidas que contribuem para que
as relagaes de preco se deteriorem, e a chamada politica
de protegao ao consumidor urbano, ou de combate aos efei
tos da inflacao com que se procura forgar a baixa dos
pregos dos alimentos e de materia-prima agrlcola, atra-
ves de tabelamentos de pregos, de taxas de cambio sobre-
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valorlzadas, cotas de exportagao e outras medidas. Com
isso, caem os pregos dos produtos agricolas e consequen-
temente os incentivos para os agricultores ampliarem a
modernizagao de suas produgoes.

E, ainda como medidas que tambem afetam as rela-
coes de precos temos a presenca de processos ineficien-
tes de comerc1allzagao, tanto dos 1nsumos como dos produ
tos agricolas. Sabe-se que nos pa1ses em desenvolvimen—
to o processo de comerc1allzagao e em geral pouco efici-
ente e muito sujeito a posicoes monopolisticas que fazem
com que os pregos dos insumos se elevem e os dos produ-
tos agricolas se reduzam, de acordo com os interesses
dos intermediarios e especuladores e nao como fruto da
acao de forgas independentes do mercado.

As medidas que podem ser tomadas para melhorar as
relagoes de preco sao, na realidade, de dificil implemen
tagao. Para se eliminar as tarifas e demais medidas que
protegem a industria nacional seria necessario que a in-
dustria se tornasse capaz de reduzir seus custos de pro-
dugao pela maior eficiencia em sua operagao, o que nao e
facil de conseguir.

Por outro lado, os tabelamentos e demais medidas
que se prendem a protegao ao consumidor urbano e ao com-
bate a inflagao sao dificeis de serem erradicados, pois
os dirigentes politicos em geral nao aceitam o risco de
substitui-los por outras medidas mais eficazes e menos
prejudiciais a agricultura por nao terem estas 0o mesmo
apelo demagogico do tabelamento.

Restam as medidas pertinentes a maior eficiencia
da comercializagao dos insumos e dos produtos agricolas,
que deve se constituir num programa polltlco enérgico e
constante dos Governos, pois sao sempre grandes os bene-
ficios que atraves deles se pode conseguir em termos de
melhoria de pregos de insumos e produtos agricolas, tan-
to para produtores como consumidores.
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Consideragoes Adicionais

Voltando-se, agora, a difusao da moderna tecnolo-
gia agricola vista de um angulo macroeconomico - ou seja,
das possibilidades do pais como um todo - constata-se
que o problema se amplia, pois, alem das dificuldades
apontadas acima e relacionadas aos quatro elementos de
nossa analise, tem—se outras de solugoes igualmente difz
ceis.

Primeiramente, ha o problema da restrlgao de recur
so materiais e financeiros, que se faz sentir nos palses
em desenvolvimento. Como se sabe, a modernlzagao agrico
la exige grandes investimentos por parte dos agriculto—
res na forma de aquisigao de veiculos, maquinas, fertili
zantes, plantel de reprodutores selecionados, construgEE
de benfeitorias, etc. E exige tambem enormes investimen
tos por parte do governo na ampliaggo de sua rede assis—
tencial, na melhoria das estradas, dos meios de transpor
te e das facilidades portuarias, assim como novos investi
mentos por parte dos industriais e dos comerciantes na
ampllagao e aperfeicoamento da produgao e da comerciali-
zagao dos insumos modernos e dos produtos agricolas.

E evidente que a agricultura nao podera se moderni
zar em ampla escala e em curto espago de tempo se o pafg
nao dispuser de recursos financeiros para fazer face a
esses investimentos ou se nao estiver disposto a mobili-
zar os recursos necessarios. Tem-se, entao, nas limita-
coes de recursos materiais e financeiros um elemento im-
peditivo a rapida modernizagao da produgao agricola.

Outro elemento que age no sentido de restringir a
plena modernlgagao da agricultura e o chamado 'mecanismo
autocontrole'’. Para esclarecer a existencia e o papel

? PAIVA, R.M. '"Modernizagao e Dualismo Tecnologico na
Agricultura: Uma Reformulagao”, em Pesquisa e Plane
jamento Economico, vol.5 n? 2, junho de 1975,INPES/
IPEA, Rio.
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desse elemento devemos lembrar que a tecnologia moderna
distingue-se da tradicional por uma serie de caracte-
risticas, como sejam: pelo uso em maiores proporgoes do
fator capital (atraves de insumos modernos) em relagao
aos fatores tradicionais, terra e mao-de—obra: pela es-
trutura do custo de produgao dos produtos assim obtidos,
refletindo, naturalmente, a maior participagao de insu-
mos modernos do que de tradicionais; e, ainda mais pelo
fato de proporcionar maior rendimento (em termos fisi-
cos) por unidade de area e por trabalhador, do que a tra
dicional.

Desse modo, havendo uma difusao mais ampla das téc
nicas modernas, que abranJa uma porcentagem mais elevada
de agrlcultores, ter-se-a, prlmelro, um sensivel aumento
de produgao, que naturalmente, fara cair os pregos dos
produtos e a renda liquida dos agricultores (com mais in
tensidade nos produtos nao exportados) e, posteriormen-
te, com difusao ainda mais ampla da tecnologia, uma que-
da também dos pregos das terras e dos niveis de salario
dos trabalhadores. E, como a queda dos pregos ocorre
apenas com os fatores tradicionais e nao com 0s modernos
(cujos custos de produgao dependem de outra serie de fa-
tores), ocorre uma redugao relatlvamente maior de custos
nos artigos produzidos com tecnicas tradicionais do que
nos de tecnica moderna. E, com isso, torna-se menor a
vantagem econdmica da tecnica moderna sobre a tradicio-
nal, fazendo com que se reduza o numero de agricultores
interessados em modernizar suas produgoes.

Compreende-se, assim, que nos paises em processo
de desenvolvimento se faz sentir um mecanismo de contro
le de expansao da modernlzagao agrlcola, prendendo—se es
sa expansao ao crescimento do setor nao agricola da eco-
nomia, ou aeja, a sua capacidade de absorver os acresc1
mos de produgao e os excedentes de mao-de-obra que ocor-
rem com a modernizagao da agricultura. Isso significa
que, enquanto a economia do pais nao alcancar seu pleno
desenvolvimento, a modernizagao agricola nao pode ser
adotada pela generalidade de seus agricultores, e que,
portanto, o dualismo tecnologico tem de se manter como
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uma constante no setor agricola, o que significa que as
tecnologlas moderna e tradicional tem de conviver na mes
ma economia.

Com base nesses conhecimentos gsobre a moderniza-
¢ao tecnologica na agricultura dos palses em desenvolvi-
mento, podemos melhor entender osg capItulos seguintes
que se referem ao porvir da modernizacao agricola do Bra
sil e ds analises das _causas que a 1mpedem de se mostrar
mals eficiente e de nao se estender as demais regioes do
pais, que continuam com a agricultura tradicional de bai
x0 rendimento e de baixa renda. -

0 INICIO DA AGRICULTURA MODERNA NO BRASIL: PEQUENO ESBO-
CO HISTORICO

A agricultura mcderna no Bragil iniciou-se, prati-
camente, nos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul,
expandindo-se a seguir aos demais Estados limitrofes,
das regioes Sudeste e Sul do pais. Hoje, a area moderna
da agricultura ja se mostra geograficamente ampla, sendo
que a propria ocupacao de novas fronteiras agricolas do
pais, nos Cerrados do Brasil Central e nas Florestas da
Regiao Amazonica, ja se faz com o emprego de tecnolo-
gias modernas.

Neste resumo historico, interessa-nos ver como os
- . . .
elementos apontados no Capitulo anterior ajudaram ou di-
ficultaram o processo inicial da modernizagao agricola
nos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul.

REGIAO SUDESTE: Cafe e Algodao: A grande agricul-
tura comercial na Regiao Sudeste do Brasil iniciou-se,
praticamente, com a lavoura de cafe no inicio do seculo
XVIII. E por um longo perIodo, de mais de 150 anos, nao
sofreu serias limitagoes em sua expansao. Havia abun-
dancia de terras virgens e ferteis e condigoes de clima
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particularmente favoraveis ao cafe, que permitiam facil
expansao de novas. lavouras. E, tambem, abundancia de
trabalhadores rurais, inicialmente com base na mao-de-
obra escrava que deixava os garimpos de Minas Gerais ja
praticamente esgotados de ouro, e, posteriormerte, na
de imigrantes europeus, recentemente chegados. Tambem
nao havia limitagoes de mercado e de precos para o cafe,
pois o consumo mundial mantinha-se em crescimento cons-
tante e nenhum outro pais produtor tinha condigoes favo-
raveis para atender rapidamente essa demanda crescente.
Assim, houve epoca em que a exportagao brasileira che—
gou a atender 85% da importagao mundial. No fim do secu
lo passado, para evitar quedas de pregos nos anos de
grande safra, o Governo de Sao Paulo estabeleceu um es-
quema de retengao de estoques que func1onou satisfatoria
mente para os produtores. E, no inicio da decada de
1920, estabeleceu um plano permanente de valorizagao dos
pregos de exportacao desse produto que foi posteriormen-
te transferido para algada do Governo Federal.

Nao havia na ocasiao outro produto que pudesse in-
teressar aos agricultores dessas regioes. O cafe era o
produto mais lucrativo e que oferecia as melhores condi-
goes de produgao, de mercado, de pregos e de financiamen
to. O cafe era o simbolo de rlqueza, de seguranga econo
mica e de prestigio social e politico.

A expansao do cafe se processou por todo esse lon-
go periodo orientada sempre pelos mesmos padroes tecnolo
glcos, de uma agricultura de enxada, sem problemas se-
rios de doengas e pragas. A broca do cafe, que tanta
preocupagao trouxe ao pals, somente surgiu em meados da
decada de 20 deste seculo, dando origem entao a criagao
do Instltuto Biologico de Sao Paulo. Tambem nao havia a
preocupagao de manter a fertilidade dos solos, pois os
cafeicultores estavam sempre considerando a possibilida-
de de transferir-se para regioes de terras mais novas e
mais ferteis. A formagao de novas lavouras era operagao
relativamente facil para os empresarios agricolas e exi-
gia, relativamente, pouco capital. As terras eram adqui
ridas a pregos baixos ou simplesmente ocupadas pelos em—
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presarios que solicitavam depois o direito de posse. A
derrubada da mata, a abertura de covas, o plantio de se-
mentes ficavam a cargo dos "formadores', que tinham seus
praprios trabalhadores e pouco exigiam do cafeicultor
propr1etar1o, alem das despesas com a allmentagao do pri
meiro ano. Pois, construiam suas proprlas moradias e
plantavam alimento entre as ruas de cafe durante o perlo
do de formagao da lavoura. No qulnto ano, a prlmelra co
lheita de cafe era do "formador", que tinha assim o paga
mento de seu servigo.

Face a essas condigcoes, o cafeicultor preferia a-
bandonar suas lavouras quando os solos se empobreciam,
- .
apos 30, 40 ou 50 anos de colheita, e formar outras em
terras novas e ferteis, em regioes mais distantes.

Em termos economicos, pode dizer—se que nesse per10
do_o processo de modernizacao deixou de ocorrer na re-
glao devido, basicamente. a um dos elementos mencionados
no capitulo anterior, que & a relacao de pregos insumos/
insumos. So que nessa relagao nao se consideram os insu
mos convencionais. Con31deram-se como insumos alternat1
vos o que se poderia chamar de: "solo novo fertil com ca
fe novo formado' e 'solo velho com fertilidade recuperada
e cafe novo formado'". Os pregos dessas duas alternan-
cias de insumos incluiria, no primeiro caso, tanto o cus
to de ocupar terras novas e ferteis como o de nelas for-—
mar novas lavouras de cafe; e no segundo, tanto o prego
da terra velha como o gasto de recuperar a sua fertilida
de atraves de tecnicas modernas como cultivo adequado do
golo, combate a erosao, adubagao organica e quimica, etc,
e, tambem, a de formar novas lavouras. Como o custo de
adquirir solo novo e fertil e nele estabelecer lavouras
era muito inferior ao prego da reposigao da fertilidade
de terras velhas, e nelas plantar lavouras novas - nao
havia condigoes para que a tecnica moderna pudesse  ser
adotada pelos agricultores.

PRl T ad I3 .
Alias, na ocasiao, outro elemento condicionante da
modernizagao, o acervo de conhecimentos tecnicos, tambem
se mostrava reduzido e incerto. A pesquisa agronomica
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nao havia ainda comprovado experimentalmente que atraves
da adubagao qulmLca podia~-se manter os rendimentos da la
voura de cafe. Os agricultores ainda acreditavam que
havia necessidade do que chamavam de "bafo do sertao' s pa
ra o cafe manter-se produtivo.

Foi longo o periodo de dominagao do cafe em base
de uma agricultura extrativista. E muitas geragaes de
empresarlos agricolas se formaram nessa v1venc1a do ca-
fe, como agrlcultura itinerante, sempre a procura de ter
ras novas e ferteis e abandono das usadas e gastas; e
sempre muito orgulhosos da agricultura que faziam, do
lucro que obtinham e, ainda dos beneficios que geravam
para a economia do pais, que tambem crescia como a renda
do cafe. Era muito dificil que mentalidade forjada com
base em longo periodo de sucesso pudesse aceitar facil-
mente mudangas em seu modo e processo de trabalho.

Somente a partir do ano de 1929, com a queda vio-
lenta do pre¢o do cafe na Bolsa de Nova Iorque e a apro-
x1magao do fim das fronteiras de terras novas e ferteis,
e que_comegam a surgir perspectlvas economicas favora-
veis a modernlzagao. No inicio da década de 30, os agri
cultores do cafe nao vendo perspectivas favoraveis de re
cuperagao de seus pregos comegaram a pensar em outros
produtos para compensar a perda de renda. O algodao foi
o produto encontrado. Mas este, como produto anual, exi
gia uma agricultura diferente. Nao podeia manter—-se na
mesma area por muitos anos, como o café. A terra tinha
de ser arada, cultivada e fertilizada todos os anos; as
doengas e pragas necessariamente combatidas e as semen-
tes selecionadas adquiridas tambem todos os anos. Era,
assim, uma agricultura que obrigatoriamente usava os in-
sumos chamados modernos, na forma de maquinas, fertili-
zantes, defensivos e sementes selecionadas.

Felizmente, outros dois elementos favoraveis a ex-
pansao da modernlzagao se fizeram presentes nessa oca-
sigo. O primeiro foi o acervo de conhecimentos tacnicos
sobre a lavoura de algodao que na epoca ja existia nos
campos experimentais do Instituto Agronomico de Campi-
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nas, gragas ao trabalho de muitos anos do famoso agrono-
mo Raymundo Cruz Martins. Esse conhecimento dizia res-
pelto a varledades, metodos de cultivo, formas de aduba-
gao e meios de combate a pragas e doencas, todas experi-
mentalmente comprovadas para as condigoes de clima e so-
lo do Estado de Sao Paulo e Estados vizinhos. O segun-
do, dizia respeito as relacoes de pregos insumos/produ-
tos, que se mostravam vantajosas para a lavoura de algo-
dao, face aos rendimentos em termos fisicos obtidos com
essa lavoura. Havia, assim, perspectivas favoraveis de
lucro para o algodao se cultivado conforme a tecnologia
recomendada pelos Centros de Pesquisa. Devido a Asse
conjunto de elementos, a area de algodao cresceu espeta-
cularmente no Estado de Sao Paulo, alcancando ja o ano
agricola 1934/35 a produgao de 97.028 toneladas, chegan-
do a 270.298 toneladas, no ano agricola 1938/39, tripli
cando pratlcamente a produgao em 4 anos, para chegar em
1943/44 a produgao de 458.101 toneladas. Era o primeiro
avango significativo da agricultura moderna no pais.

Muitos agricultores nao se interessaram em acompa-
nhar essa mudanga e procuravam se manter no cafe. Nao
era uma decisao economicamente racional, mas prendia-se
a um élemento mais forte, que e a forga da tradigao. Por
questao de orgulho, queriam fazer o que sempre fizeram e
viram seus pais e seus antepassados fazerem e terem lu-
cro com isso. Nao era uma decisao racional, mas atendia
uma preferéncia sentimental, de manter vivo o culto pelo
que sabiam fazer. Os agricultores mais novos e menos
presos a tradlgao de familia foram os primeiros a compre
ender que a situagao tinha mudado, que as terras novas
para o café estavam deixando de ex1stir e que nao havia
mais possibilidade dos pregos se elevarem a niveis lucra
tivos. E que, por isso, deviam se dedicar a essa nova
lavoura, o algodao, empregando nela todos os ensinamen-
tos tecnicos indicados pelo Instituto Agronomico de Cam-
nas,

E importante notar que a lavoura de algodao logo
mostrou que na agricultura moderna ha necessidade de se
manter em crescente crescimento o acervo de conhecimen-
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tos tecnicos, com os servigos de pesquisa em atividade
constante. Pois os dados do Quadro T mostram gue nos
tres primeiros qiinquenios de cultivo da lavoura os ren-
dimentos foram razoavelmente satisfatorios, com uma me-
dia anual de 716 kg/ha em 1930-1934, 710 kg/ta em 1935
-1939, e 729 kg/ha em 1940-1944, mas que nos dois perio-
dos a seguir de 1945-1949 e 1950-1954, ocorrem quedas
sen31vels para 507 e 592 kg/ha, respectivamente. Com is
so a area plantada de algodao que em diversos anos chega
ra a ser superior a 1 milhao de hectares caiu para perto
de 400.000 hectares. Como esse decrescimo de rendimen-
tos foi devido a ataque de novas doencgas e pragas, foi
necessario que os servigos de pesquisa criassem varieda-
des resistentes e novos metodos de combate a pragas e
doengas, inclusive o emprego de inseticidas sistemicos,
para que se voltasse a obter rendimentos elevados.
Allas, os rendimentos elevaram-se a seguir a niveis ai-
tissimos de mais de 1.000 kg/ha em 1960-1964 para che-
gar a mais de 1.700 kg/ha em 1980-1984.

Esses ganhos de rendimento sao frutos de novas tec
nologias criadas pelo Instituto Agronomico de Campinas e
Instituto Biologico de Sao Paulo, e pela presenga de
agricultores—empresarios capazes de aplica-las adequada-
mente.

Quanto ao cafe, o processo de modernizacao nao
ocorreu de forma rapida como o algodao. As pesquisas
com esse produto foram intensificadas a partir da decada
de 30. Gragas ao trabalho de Carlos Arnaldo Krug, Alci-
des Carvalho e outros, foram selecionados novos cultiva-
res de cafe mais produtivos, mais precoces e mais resis-
tentes a doengas e pragas; comprovado experimentalmente
0 que os cafeicultores mais tradicionalistas relutavam a
aceitar: que a lavoura nas_terras velhas reagla muito fa
voravelmente a adubagao quimica, quando as formulas des-—
ta atendiam as deficiencias de nutrientes apontadas pe-
la analise do solo. Como lavoura permanente, foram ne-
cessarlos periodos longos, ora de abandono e de erradica
¢ao de lavouras (em parte pelo Governo) ora de novos
plantios, subsidiados ou nao pelo Governo.
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Num resumo rapido desse movimento de expansao e
contragao da lavoura, podemos dizer que, apos a crise de
29, o cafe passou por longo periodo de 1930 a 1945, de
contragao de plantio, periodo em que nao somente deixou
de haver novos plantios como o Governo queimou um total
de 78 milhoes de sacas de cafe, para evitar quedas ainda
maiores de pregos3 Somente no perIodo seguinte, de
1945 a 1954, e que ocorre a pr1me1ra nova fase de expan-
sao de plantlo, com a plena ocupacao das areas do Norte
do Parana, ultima fronteira de terras adequadas ao cafe
na area Sudeste-Sul do pais. A seguir, nos anos de 1955
a 1969 tivemos outro periodo sem novos plantios, e de
muito abandono da lavoura e muita erradicagao paga pelo
governo. Calcula-se que neste periodo entre os anos de
1960 e 1967 tenham-se abandonados ou erradicados cerca
de 2,0 bilhoes de pes, de um total de 4,3 bilhoes entao
existentes no pals, sendo que a erradlcagao paga pelo go
verno abrangeu um total de 1,4 bilhao de pes.

A partir de 1969, a lavoura entra em nova fase de
expansao, com programas governamentais altamente subsi-
diados de plantio de novas lavouras e de renovagoes de
lavouras velhas. Nos tres programas de plantio propria-
mente dito, nos anos agricolas de 1972/73, 1975/76 e
1976/77, foram plantados um total de 1,5 bilhao de cafe-
eiros. Nesta fase de expansao houve uma mudanga geogra-
fica importante, pois o cafe deixa o Parana e volta para
as Areas antigas do cafe, ficando o Estado de Minas com
a maior populagao cafeeira do pais. A lavoura tambem se
expande para a Bahia e alguns outros Estados do Nordeste.

Observa-se que nessas expansoes e contragoes da la
voura amplia-se a oportunidade de renovagao da tecnolo-
gia, em termos de adogao de novas variedades, de irriga-

3 Esses periodos foram estabelecidos no trabalho de
Claus F.T. de Freitas - "Politica Cafeeira: Diretrizes
para Modernizacao e Desenvolvimento do Setor”, em "En
saios sobre Politica Agricola Brasileira", Ed. Alberto
Veiga - Secretaria de Agricultura - Sao Paulo, 1979.
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cao por aspersao, de espagamento, de forma de plantio,
de podas, de adubagao, de combate a pragas e molestias,
de cultivo tratorizado e mesmo de colheita mecanica.

Os ganhos de rendimentos nesse periodo foram ex-
traordinarios. Os dados do Quadro I mostram que nos pri
meiros cinco quinglienios as lavouras sofrem umdecrescimo
gradual e constante de rendimento, passando de 1.007 kg/
ha em media no periodo 1931-34 para 672 kg/ha em  19>0-
54. Apos o que, inicia-se um longo periodo de ganho de
rendimento muito superior as perdas ocorridas antes. O
rendimento se eleva em kg/ha de 672 em 1950-54 para
1481 em 1970-74, 1.183 em 1975-79 e 1.177 em 1980-84,
rendimentos esses que se devem a expansao da moderniza-
¢ao na lavoura cafeeira de Sao Paulo.

REGIAO SUL: Trigo, Arroz Irrigado e Soja: No Rio
Grande do Sul temos o segundo grande centro propulsor da
modernizagao agricola no Brasil. O processo de moderni-
zacao foi, em seu todo, semelhante ao do Centro Sul do
pals, ou melhor, ao de Sao Paulo. As atividades agrico-

las do Sul ha muito tinham se estruturado em torno de
dois personagens classicos da agricultura gaucha, que
representam formas distintas de vida e de atividade, o
estancieiro e o colono. Aquele radicado ha cerca de

duas centenas de anos, em grandes estancias de criacao
nos rampos naturais da Campanha e do Planalto. Este, o-
riundo de imigracao europeia mais recente, que se estabe
lecera em pequenas propriedades de terras ferteis de ma-
ta espalhadas pelas encostas da regiao da Serra, e com
produgao variada de milho, porco, trigo, mandioca, uva e
outros produtos.

0s produtos agricolas dinamicos do processo de mo-
dernizagao na regiao - com papel semelhante ao do algo-
dao que se contrapos ao cafe em Sao Paulo - foram o tri-
g0 e o arroz irrigado que se _contrapuseram inicialmente
a pecuaria bovina. O trigo ja v1nha sendo cultivado ha
muito pelos antigos colonos na regiao da Serra, em peque
nas areas de terras ferteis e culturas manuais. Mas, na
decada de 40 surgiram condigoes favoraveis a esse produ-
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to na forma de garantia de pregos a niveis considerados
remuneradores, com a aquisicao do produto pelo Governo
Federal, atraves do Banco do Brasil; maiores facilidades
de credito agricola para o agricultor-empresario adqui-
rir a maquinaria necessaria ao seu cultivo mecanizado;
e, principalmente, novas variedades de trigo seleciona-
das no proprio Estado e que se comportavam muito bem nas
terras acidas de campo e se mostravam resistentes a fer-—
rugens locais.

Com isso, os colonos desceram para a regiao da Cam
panha, de pastos nativos, de terra de fertilidade baixa
mas que reagiam bem ao emprego de fertilizantes e se mos
travam topograficamente bem feitas, permitindo a implan-
tacao de lavouras mecanizadas. Os estanceiros concorda-
vam em lhes arrendar terras para a lavoura do trigo,
pois viam nisso possibilidades de renovacao de suas pas-
tagens e de obtencao de uma receita adicional em dinhei-
ro.

Com o arroz irrigado, ocorreu processo semelhante.
A garantia de melhores pregos para o produto, promovido

principalmente pelo Instituto Riograndense do Arroz
- IRGA, que tambem se encarregava da comercializagao e
da exportagao do produto para outros Estados e para o

exterior, juntamente com a facilidade do credito agrico-
la, foram os grandes incentivos para os pequenos colonos
que puderam arrendar as terras de baixada e aparelhar-se
adequadamente com a aquisicao de tratores, maquinas, mo-
tores, bombas, secadores e tudo o mais que se faz neces—

- . =, -~ s

sario a implantagao de uma lavoura irrigada de arroz.
+« X . ¢ . - .

Desde o inicio, o arroz irrigado mostrou um nivel tecni-

com muito elevado para as condigoes do pais e ja em

1950 cerca de 307 dos produtores adubavam regularmente
suas lavouras.

As lavouras de trigo e de arroz irrigado nas areas
de campo agricultavel do Rio Grande do Sul foram, assim,
o inicio do processo de modernizagao da agricultura do
Sul do Pais. O crescimento da lavoura de trigo, com es-
sa mudanca para as regioes de campo, foi ponderavel; as
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produgoes anuais do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
passaram de cerca. de 90 mil toneladas e, 1940 para 1 mi-
lhao em 1950 e 1.100 mil em 1955. Esse crescimento foi
seguido por um periodo de decréscimo tambem rapido em
que a produgao desses Estados caiu para chegar a 303 mil
em 1963, queda essa motivada pelas condigaes desfavora-
veis de clima e de pregos. Um novo periodo de crescimen
to somente ocorreu a partir de 1968, com uma produgao de
765 mil toneladas para chegar a uma prev1sao de colhei-
ta de 2,2 milhoes de toneladas em 1972, que devido as
condlgoes desfavoraveis do clima se efetivou numa colhei
ta de apenas 600 mil toneladas. Mas nos anos seguintes,
como 1975 e 1976, a producao da Regiao Sul Chegou nova
mente a 2,3 milhoes de toneladas, mantendo-se a seguir
produgSes em torno de 1,9 a 2,2 milhoes de toneladas.

A lavoura de arroz irrigada no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina mostra crescimento de produgao similar a
do trigo nos primeiros tempos. Em 1940 a produgao e de
cerca de 360 mil toneladas (em casca) e alcanga 667 mil
em 1950. Nas Gltimas decadas a produgao do Estado do
Rio Grande do Sul tem crescido sensivelmente passando de
960 mil toneladas (beneficiado) em 1960 para 1.5 milhoes
em 1970 e 2,3 milhoes em 1980.

A lavoura de trigo foi a porta de entrada para um
rapido crescimento da soja no Rio Grande do Sul pelo fa
to de serem culturas que utilizam as mesmas maquinas, in
clusive colheitadeiras, e permitem o uso do mesmo solo
em culturas de inverno e de verao. A soja cresceu espe-
tacularmente a partir dos anos 1960 e 1961 quando a pro-
dugao media desses dois anos era de 220 mil toneladas e
passou para 1,2 milhao em media nos anos 1970 e 1971, e
a seguir para 4,9 milhoes em 1975 e 1976 e 5,9 em 1980
e 1981.

E interessante observar que nao obstante essa ex-
plosao de culturas anuais adotando alta tecnologia em
terra arrendada de grandes criadores, ainda nao tenha
chegado a estes criadores e preocupagao de modernizar e
tornar mais eficiente a exploragao de seu rebanho pecua-
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rio. Ate hoje, a maioria desses criadores insistem em
manter suas pastagens com gramineas nativas de baixa pro
dutividade, nao plantando forragem de inverno e nao fa-—
zendo fenagao e silagem com que poderiam aumentar em mui
to a capacidade de suporte de suas pastagens e o rendi-
mento obtido com sua pecuaria.

Algumas Observacoes Adicionais

Essa descrigao sucinta da modernizagao agricola
das regioes Sudeste e Sul do pais, mostra-nos o papel
dos elementos apontados no capitulo anterior deste traba
lho como condicionantes do processo de modernizagao dos
paises em desenvolvimento. Assim, foi visto que o atra-
so de moderniza¢ao na regiao Sudeste se deveu basicamen-
te a posicao tradicionalista do cafeicultor, empresario
imediatista, que auxiliado por pregos elevados do cafe
e pela presenga de extensas fronteiras de terras ricas e
faceis de ocupar, pode manter a lavoura cafeeira por
mais de 150 anos como agricultura itinerante, desgastan-—
te de solos, deixando de atender os principios minimos
de uma agricultura racional. E foi visto tambem, que no
Sul o atraso se deveu em parte aos grandes pecuaristas
que sem novas fronteiras para ocupar e ja acomodados com
sua pecuaria tradicional nao reagiram as possibilidades
que lhes eram oferecidas pelas novas tecnologias agrico-
las.

Para vencer essas barreiras do agrlcultor tradicio
nalista nas duas regioes, foi necessario que ocorresse
uma conjuntura de fatores que se mostrasse muito favora-
vel a modernizacao. Em Sao Paulo isso ocorreu com a vio
lenta queda de pregos do cafe em 1929, o fim das terras
novas e ferteis da fronteira agricola e a entrada do ou-
tro produto, o algodao, com precgos favoraveis e tecnolo-
gia experimentalmente comprovada. Alem dessa conjuntura
de condigoes favoraveis, Sao Paulo dispunha de uma gran-
de massa de pequenos agricultores, descendentes de anti-
gos imigrantes que aguardavam uma oportunidade para se
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transformarem em empresarios agricolas. Com o surgimen-
to dessas possibilidades foram esses agricultores junta-
mente com descendentes mais novos de antigos cafeiculto-
res que primeiramente deslancharam o processc de cresci-
mento e modernizagao da lavoura algodoeira. Souente com
o tempo e com a acumulacao de resultados favoraveis e
que se conseguiu quebrar a forga de inercia dos cafeicul
tores mais tradicionalistas.

No Sul, a conjuntura favoravel surgiu com os pre-
¢os do trigo e do arroz irrigado, ligado as condigoes
de credito e aos novos conhecimentos tecnologicos des-
sas culturas. Mas, tambem, foram os pequenos agriculto-
res, os colonos e nao os tradicionais estanceiros, que
primeiro acreditaram na nova conjuntura e se lancgaram na
ampliagao do cultivo dessas lavouras em bases tecnicas.

Transposta essa barreira de resistencia dos agri-
cultores tradicionalistas nas duas regioes, a  expansao
da modernizagao pode processar de forma mais rapida e
mais ampla, abrangendo as demais culturas das regioes,
pois a mudanga da tecnologla passa a ser comandada por
agrlcultores-empresarlos de mentalidade moderna, que to-
mam suas decisoes baseados nas perspectlvas de rendimen-
to das novas tecnologlas, nas caracteristicas de seus es
tabelecimentos agricolas e nas possibilidades de credito
e nas perspectivas de relagoes de pregos insumos/produ-
tos dos mercados.

POSSIBILIDADES DE MAIOR EXPANSAO DA AGRICULTURA MODERNA
NO BRASIL

Com base nesse breve retrospecto historico, pode-
mos fazer uma apreciagao das p0381b111dades atuals de mo
dernlzagao da agricultura do pais. Em principio, parece
nao haver duvida que as possibilidades no presente sao
muito mais amplas do que as de uma ou duas decadas atras.
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Sao diversas as razoes que nos levam a essa afirmativa
otimista. A primeira delas est3 na comprovagao que se
vem tendo ultimamente, que o pais dispae agora de uma e-
norme leglao de pequenos agricultores avidos de se torna
rem empresarios agricolas e com qualificagao para tanto.
Sabe-se que a atual ocupagao dos cerrados do Brasil Cen-
tral e das matas da Amazonia, em especial de RondSnia,
vem se processando em parte ponderavel por pequenos agr1
cultores - sitiantes, arrendatarios e parceiros - princi
palmente dos Estados do Sul. E com bastente sucesso,
pois estes pequenos agricultores demonstram ter energia
fisica, capacidade empresarial e decisao de aprender no-
vas tecnologias e de proceder mudangas em suas condigoes
de trabalho e de vida. E sabe-se, tambem, que e muito
numerosa a populaggo desses pequenos agricultores que
aguardam em seus Estados, basicamente, por melhores con-
dicoes de credito para se tornarem empresarios proprios
e engrossarem a coluna dos que modernizam a agricultura
do pals. Nao sera, portanto, por falta de empresarios
qua11f1cados que a expansao da area modernizada do pais
deixara de ser duplicada no proximo futuro.

OQutro motivo do otimismo tambem se encontra na cons
tatacgao que o pais teve ha pouco, de que as areas de
Cerrado do Brasil Central, quando corrigidas com o uso
de calcareos e fertilizantes, prestam-se admiravelmente
bem para uma agricultura moderna e motomecanizada. Com
isso, o Brasil viu sensivelmente aumentada sua area de
terras agricultaveis. Calcula-se que dos 180 milhoes de
hectares de cerrado existentes no Brasil Central cerca
de 50 milhoes sejam considerados agricultéveis. Area es
sa que antes servia gpenas a uma utlllzagao precarla com
o plantio de um ou dois anos de arroz apos a derrubada
da cobertura vegetal do cerrado, e, em seguida, com a
formagao de invernadas de rendimentos baixos e decrescen
tes no correr dos anos pois precisavam ser queimadas to-
dos o0s anos para que O gado pudesse ter algum alimento
no periodo das secas. Nao sera, tambem, por falta de
terras agrlcultavels que a expansao da agrlcultura moder
nizada deixara de ocorrer na regiao Central do pais.
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E na amazonia constata-se fendmeno similar. A ocu
pagao comercial de suas areas agricolas deixou de ser
feita na base, apenas, da formagao de pastagens em gran
des estabe1e01mentos agricolas para criagao de gado, no
Sul do Para e Norte do Mato Grosso, como ocorren na décg
da de 70. A ocupagao de Rondonia e do Mato Grosso se
faz agora com sucesso em suas grandes manchas de terra
agriculturalmente ferteis, atraves de projetos de coloni
zagao para agricultores pequenos e medios, orientados pe
lo INCRA ou por firmas individuais de colonlzagao ou,
ainda, por grandes cooperativas do Sul do pais.

E ponderavel o numero de pequenos agricultores do
Nordeste e do Sul do Pais que no momento se encaminham
para a Amazonia. Tambem & grande o numero de estabeleci
mentos agrlcolas de grande porte que estao sendo abertos
na reglao por empresar1os agricolas do Sul do pais. A
produgao de cafe, cacau, serlnguelras e cereais tem cres
cido sensivelmente nessa regiao. Alias, a formagao de
lavouras comerciais de seringueira, dende, guarana, pi-

menta do reino, castanheira e de mamao ''papaia’, tem—se
desenvolvido tambem nas proximidades de Manaus e de Be-
lem, devido aos novos ensinamentos agronomicos da

EMBRAPA. E as lavouras de juta e malva, tem se mantido
nas terras de baixada do medio Amazonas.

Maior motivo de otimismo, porem, se tem com o ga-
nho sensivel que ocorreu nesta ultima decada no acervo
de conhecimentos tecnicos do pais. As pesquisas realiza
das pela EMBRAPA em 38 centros de pesquisas distribuidos
pelas diferentes regioes do pails, assim como pelos de-
mais centros e instituigoes de pesquisa que trabalham no
"Sistema Cooperativo da Pesquisa do Ministerio da Agri-
cultura", liderado pela EMBRAPA, resultaram num acresci-
mo ponderavel de conhecimentos tecnlcos que vira facili-
tar a expansao da modernizagao no proximo futuro. Nao
seria possivel nos limites deste trabalho apresentar um
resumo valido dos principais resultados alcangados pelo
sistema cooperativo de pesquisa da EMBRAPA, nesses pouco
mais de 10 anos de atividade. Mas a simples enumeragao
de alguns desses novos conhecimentos podera ser valida
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para confirmar que as p0351b111dades de modernizagao da
agricultura do pais deverao ser maiores daqui para fren
te.

No caso da soja, por exemplo, pode—se dizer que
apbs o enorme sucesso da ocupagao das areas de Cerrado
do Brasil Central tem-se a geragao de uma serie de novos
conhecimentos que, em conjunto, garantem para os proxi-
mos anos uma eficiencia economica ainda maior nas areas
ja ocupadas e, mais importante ainda, garantem uma ou-
tra abertura de grandes areas geograficas do pais para
serem ocupadas por essa lavoura. Como exemplo de conhe-
cimentos que permitem maior rendimento, podemos citar a
fixacao biologica do nitrogenio com inoculantes especial
mente selecionados, permitindo a substituicao total da
adubacao nitrogenada nas lavouras de soja. A  economia
decorrente dessa substituicao foi estimada em cerca de
Cr$ 450 bilhoes no ano de 1983. No . combate as pragas
dessa lavoura foram desenvolvidas tecnologias que redu-
zem as pulverizagoes obrigatorias de uma media de cinco
por ano para apenas uma ou duas. Com a criagﬁo de novos
cultivares melhor adaptados a colheita mecanica e com mu
dangas na data de plantio, nas distancias do espagamen-—
to, na epoca de colheita e na regulagem correta das co-
lheitadeiras, conseguiu-se redugcao de ate 507 na chamada
"perdas de colheita", que na safra de 1978/79 chegou a
ser em media de 3,1 sacas de 60 kg de soja por hectare,
segundo levantamentos efetuados na ocasiao. No caso es—
pecifico da lagarta da soja desenvolveu-se o controle
biologico, atraves de um virus de poliedrose que alias,
pode ser preparado pelo proprio agricultor, macerando as
lagartas ja contaminadas pelo virus e misturando o resi-
duo com agua com o que pulveriza a lavoura. O combate a
compactaggo do solo, que esta sendo apontada como seério
problema das lavouras de soja em grandes extensoes de
areas no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao
Paulo, foi possivel com desenvolvimento experimental de
técnicas especificas de araggo e preparo de solo obter a
descompactagao do mesmo, com ganho de produtividade na
cultura de ate 257.
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Resultado provavelmente de maior impacto dos traba
lhos da EMBRAPA com a soja no Brasil foi a criagao a par
t1r de 1980 da cultlvar "Tropical”, que se adapta as
areas proximas a linha do Equador. Em 1982, foi langada
outra cultivar, a "Timbira", com as mesmas caracteristi-
cas, e com rendimentos por hectare ainda mais elevados.
Esses cultivares acompanhados de novas tecnologias de ma
nejo da cultura veio colocar a soja como alternativa pa-
ra a agricultura dos Estados de Piaul, das regioes de
Cocais e cerrados do Maranhao e, ainda, dos cerrados em-
pobrecidos da Bahia. Admite-se ser de 20 milhoes de hec
tares as areas desses Estados que podem cultivar a soja.
Alias, os Relatorios Anuais da EMBRAPA tambem comentam
que "apos tres anos consecutivos de pesquisas seus tec-
nicos julgam que a soja pode tambem ser cultivada com
sucesso no Amapa

0 mesmo ocorre com os demais produtos de interesse
do setor agricola. Todos eles sao estudados e pesquisa-
dos cuidadosamente pelos 12 Centros Nacionais de Produ-
tos. Assim como as diferentes regioes geograficas do
pals tem seus problemas agronomicos devidamente estuda-
dos pelos chamados Centros de Recursos gue visam trans-
formar em terras agricultaveis vastas regioes do Pais,
criando tecnologia apropriada. Sao tres esses centros:
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado - CPAC, Brasi
lia-DF; Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Omido
- CPATU, Belem - PA; e o Centro de Pesquisa Agropecuaria
do Tropico Semi-Arido - CPATSA, Petrolina-PE.

0 que importa, no momento, dizer, e que todo esse
trabalho de pesquisa e cuidadosamente avaliado com os
calculos das taxas de retorno economico e social dos in-
vestimentos e dos recursos nele dispendidos. Conforme
publicagao recente , as taxas de retorno estimadas foram

* Ver AVILA, A.F.D., Irias, L.J.M. e PAIVA, R.M. em

"Impactos Socio-Economicos dos Investimentos em Pesqui
sa na EMBRAPA, Resultados Alcangados, Rentabilidade e
Perspectivas' (mimiografado) EMBRAPA-Brasilia-DF - ju-
nho de 1984,
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da ordem de 437 para os investimentos totais e de 227 pa
ra os programas de treinamento do quadro de pessoal da
EMBRAPA. Estudos especificos, analisando os investimen-
tos em pesquisa na area dos Projetos EMBRAPA/BIRD e
EMBRAPA/BID e para os programas de pesquisa da propria
Empresa, com soja e trigo, tambem apresentam elevadas ta
xas de retorno, No caso do projeto do Banco Mundial os
valores estimados destas taxas situaram-se entre 20 e
387 e no caso do projeto EMBRAPA/BID a taxa foi de 277.
A nivel das pesquisas de trigo e soja as taxas de retor-
no variaram entre 45 e 74%. Esses valores sao bastante
expressivos pois situam—se acima das taxas obtidas em
usos alternativos de investimento na economia brasileira.

E por ultimo, devemos lembrar que alem desses ele-
mentos especificos temos tido melhorias inquestionaveis
na infraestrutura do pais, em termos de sistema de trans
porte, com a abertura e a pav1mentagao de novas estradas,
de melhorla de portos, de ampllagao do sistema de teleco
munlcagoes, de maior eficiencia da comercializagao atra-—
ves de cooperativas e de outras melhorias.

Com base nesses elementos, e natural _que se formu-
lem perspectivas otimistas quanto a expansao da agricul-
tura moderna 1nc1u51ve de se poder mesmo dobrar a produ-
gao agricola no prox1mo futuro, pois o pals esta bem su-—
prldo de empresarios agricolas, de recursos naturais fa-
voraveis em termos de solos e clima, de adequado acervo
de conhecimentos técnicos e de adequada infraestrutura
comercial e industrial.

Problemas Especificos

Ha contudo alguns problemas espec1f1cos que cer-
ceiam a expansao da modernizagao agricola no pais e que
precisam ser combatidos para se ter, no proximo futuro,
setor ainda mais amplo da agricultura moderna e eficien-
te, e redugao ainda maior nos bolsoes de agrlcultura pri
mitiva, que nos distiguem dos paises economicamente de—.
senvolvidos.
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A - Perspectivas de Lucro da Agricultura Moderna

0 primeiro dos problemas, diz respeito as perspecr
tivas de lucro da agricultura moderna. Este e um elemen
to 1mportante, pois o agricultor e um empresarlo na ex-
pressao economlca da palavra, e sem perspectivas favora-
veis de lucro nao podera se interessar pela adogao de no
vas tecnicas modernas.

No Brasil, sabe-se que as perspectlvas de lucro da
agricultura moderna sao alnda pouco favoraveis, quando
em confronto com as dos paises economicamente desenvol-
vidos. Sao muitos os fatores responsaveis por essa si-
tuagao, sendo que tres deles merecem alguns comentarios;
o prego mais elevado que nossos agricultores pagam pelos
insumos modernos; o prego mais reduzido que recebem pe-
los produtos exportados; e, ainda, os rendimentos mais
baixos em termos fisicos, que nossos agricultores obtem
com o emprego desses insumos e, consequentemente, maior
custo por unidade produzida.

Nao trazemos numeros para comprovar empiricamente
que a agricultura de exportagao do Brasil tem essas des-
vantagens quando enconfronto com a agrlcultura de expor-
tagao dos palses ja desenvolvidos. Mas, sao muitas as
evidencias que falam em favor dessas afirmativas. Pode
mos lembrar que o Brasil, a fim de favorecer seu proces-
so de industrializacao, adotou, principalmente a partir
da Segunda Guerra Mundial, energica politica de substi-
tuigao de importagao que manteve os precos dos produtos
da sua industria nascente protegidos contra a concorren
cia de produtos estrangeiros. Ainda que alguns produ-
tos, como o fertilizante, ficassem por algum tempo isen-
tos de tarifas de importagao, a agricultura passou a ad-
quirir insumos agricolas modernos a pregos superiores
aos do exterior, tormando assim menores suas perspecti-
vas de lucro, quando em confronto com as dos palses cde-
senvolvidos.

0 mesmo, em principio, tem ocorrido com os pregos
dos produtos agricolas. Tem sido longa a tradicao do
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Brasil de combater o problema da inflagao apenas em seus

efeitos e nao em suas causas, impondo tabelamentos de
pregos sobre os alimentos e materias—primas de orlgem ve
getal, estabelecendo contingenciamento de exportagao e

mantendo taxas de cambio sobrevalorizadas, protegendo as
sim o consumidor urbano em detrimento da renda do produ-
tor agricola.

Quanto ao baixo rendimento dos insumos modernos,
tambem se compreende e se aceita, quando se considera
que o acervo de conhecimentos tecnicos do pais, nao obs-
tante o progresso conseguido nas ultimas decadas, ainda
nao se mostra suficientemente amplo e rigoroso; e se con
sidera, tambem, que os agricultores, nao obstante a me-
lhoria recente de seus conhecimentos tecnicos, nao se en
contram, ainda, adequadamente qualificados para empregar
os insumos com a eficiencia necessaria.

Desse modo, com os pregos dos insumos modernos
mais elevados, e dos produtos agricolas mais baixos, e
com os rendimentos em termos fisicos tambem mais baixos,
e de se esperar que as perspectivas de lucro da agricul-
tura moderna do pais mostrem-se inferiores, quando em
confronto com a dos paises desenvolvidos, admitindo que
as demais condigoes se mantenham iguais.

Alias, o fato do Brasil adotar ainda hoje diversas
formas de incentivos financeiros para assegurar a expor-
tagao de produtos industriais, e de certa forma uma evi-
dencia de que os agricultores do pais pagam pelos insu-
mos (adquiridos do setor industrial) pregos mais eleva
dos do que o prego vigente no mercado externo. Igualmen
te, o credito agricola subs1dlado, que se ofereceu a
agricultura por alguns anos, e evidencia de que as auto-
ridades do pals reconhecem que o setor agricola - face
as relagoes desfavoraveis de pregos insumos/produtos
- precisa de auxilio financeiro para poder modernizar-se
e concorrer com outros paises no mercado extermno.

Como reflexo dessa situagao de protegao a  indus-
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tria nacional e de sobrecarga fiscal do setor agricola,
temos obtido acentuada transferencia _de recursos finan-
ceiros da agrlcultura para o setor nao agricola, com des
capitalizagao sensivel do setor agricola.

Eliseu de Andrade Alves informa®, com base em pes-
quisas conduzidas por diversos autores, que no periodo de
1954-59, a taxa de cambio (em termos de Cr$/US$) de im-
portagao (adicionando-se a esta os demais gravames que
pesam na importagao) situava-se de 2,4 a 4 vezes acima
da taxa cambial efetiva das exportagoes (taxas de cambio
mais bon1f1ca§oes dadas a exportagao). A agricultura
foi, assim, severamente tributada por taxas de cambio so
bre valorizadas, enquanto que a industria recebia 1mp11—
citamente o subsidio de uma taxa de cambio desvaloriza-
da. Eliseu diz ainda que a agricultura transferiu recur
sos para a industria numa proporgao de 2,1% a 7,37 do
Produto Nacional Bruto no periodo de 1955-57 e de 11,6%
a 19,1% no periodo de 1958-60.

Para enfrentar o problema da falta de perspectivas
favoraveis de lucro da agrlcultura moderna, as medidas
que usualmente se propoe sao, em geral, dificeis de se-
rem adotadas. Podemos comentar algumas delas. Obter re
dugoes sen51ve1s nos precos dos insumos depende, basica-
mente, da eficiencia com que as industrias nacionais ope
ram, pois somente assim poder-se—ia retirar as tarifas
alfandegarias sem que elas fossem alijadas do mercado. Do
mesmo modo a elevagao dos precos dos produtos agricolas
esta ba81camente presa as condigoes do mercado interna-
cional, ou as limitacoes de demanda do mercado interno e,
por isso, se torna objetivo dificil de ser alcangado por
agao politica do governo.

Ha, contudo, no campo da comercializacao, tanto
dos insumos como dos produtos agricolas, firmes posigoes

> Alves, E.R. de Andrade - "O Dilema da Politica Agrico-

la Bras11e1ra - Produtividade ou Expansao da Area Agri
cultavel"” (Edlgao Preliminar) - EMBRAPA, Documentos
29, p. 20.
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monopolisticas, fortes manupulagSes de pregos e, ainda,
muita ineficiéncia no processo que podem ser evitados e
corrigidos com beneficios sensiveis para os precos pagos
e pregos recebidos pelos agrlcultores. E preciso que o
Governo mantenha energica agao policial e p011t1ca nes-
ses sentidos. As cooperativas de produtores agricolas e
a politica de pregos minimos do Governo tem contribuido
para melhoria desses precos, mas ha ainda muito que pode
ser feito.

Outra forma da agricultura moderna obter melhores
perspectivas de lucro seria atraves de esforcos do pro-
prio agricultor, no sentido de elevar o rendimento de
suas atividades agricolas. Pois, a medida que se aumen-
tam os rendimentos obtidos com uso de insumos modernos,
o agricultor amplia sua possibilidade de obter lucro com
relagoes menos favoraveis de pregos, insumos/produtos.

Em principio, sao grandes as possibilidades de au-
mentar os rendimentos da agricultura moderna no Brasil.
Os rendimentos obtidos em termos de produgﬁo por hecta-
re, de trabalho realizado _por ano e por maquina, de dura

gao do tempo de vida de maqu1nas e motores, etc., sa0
muito inferiores aos dos paises desenvolvidos. Mas, na
realidade, e dificil a um pais em desenvolvimento co-

brir essa diferenga. Com base em observagoes de carater
pessoal, podemos dizer que o processo de aprendizado da
modernizagao e longo e passa por diversos estagios que
dificilmente podem ser abreviados. O que se pode chamar
de "primeiro" estagio de modernlzagao e aquele em que os
agrlcultores empregam os insumos modernos, fertilizan-
tes, maqulnas e defensivos, com base apenas em ensinamen
tos generlcos, com os quais em geral conseguem aumentos
razoavels de rendimento, em termos de produgao por unida
de de area e de trabalho.

Ganhos maiores de rendimento somente sao alcanga-
dos no que se pode chamar de um "segundo estagio de mo-
dernlzagao » quando ocorrem mudangas na atitude do produ
tor em relacao a agricultura moderna, que podem ser as-
sim descritas:
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. 0 agricultor torna-se mais consciente do proble-
ma da eficiencia, preocupando-se em fazer bem feito to-
dos os servigos e em aplicar bem os insumos modernos,
isto e, com maior rigor, de acordo com ensinamentos dos
centros de pesquisa;

. 0 conceito de eficiencia do agricultor deixa de
se prender apenas ao uso de insumos e estende-se a execu
gao de todos os servigos e atividades do estabelecimento
agricola, comseguindo, assim, um ganho agregado de produ
tividade que se reflete em ganhos adicionais de rendimen
to e de redugao de custo nos produtos vendidos pelo esta
belecimento; -

. e a mentalidade do agricultor tambem se modifi-
ca, ampliando seus interesses por problemas de carater
social, como sejam o de manter as terras produtivas, de
evitar a poluigio dos solos e das aguas, de conservar a
natureza para geragSes futuras e de oferecer melhores
condigoes de vida a seus trabalhadores.

Nesse estagio e com essas mudangas, os ganhos de
produtividade assim como as redugoes de custo de produ-
¢ao se tornam muito maiores.

Para a agricultura de um pais entrar no que esta-
mos chamando de segundo estagio de modernizagao, faz-se
necessario contar com eficaz servigo de ensino e assis-
tencia técnica e com ponderével acervo de conhecimentos
tecnicos, suprido com frequencia por novos conhecimentos
dos centos de pesqu1sa. Esses elementos sao 1mpresc1nd1
veis, mas ainda nao suficientes po1s o pais precisara
contar com agricultores que tambem tenham a mentalidade
voltada para a eficiencia, no sentido global que acaba-
mos de mencionar. E isso significa que deixem de ter os
resquicios da impertinencia que caracteriza o agricultor
tradicionalista. No caso do Brasil, que vem de muitas
geragoes de agricultura de exportagao de fertilidade na
tural dos solos, procurando apenas o lucro financeiro
1med1ato, sem atentar para os problemas que ficam para
as geragoes seguintes, e _que tem poucas decadas de v1ven
cia com agricultura de tecnicas modernas, nao exageramos
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se dissermos que a maior dificuldade para alcangar 0 que
chamamos de segundo estagio de modernizagao agricola es-—
td no proprio agricultor.

Se foi dificil nas decadas de 30 e 40 sair da agri
cultura de exglotagao e passar para o pr1me1ro estagio
de modernizagao, tambem sera dificil ajustar-se, agora,
as mudangas de conhecimento e de mentalidade que se fa-
zem necessarias para chegar a segunda fase.

Como dissemos antes, nao bastam sugestoes, ensino
e conselhos. Nao @ apenas o raciocinio formal, baseado
nas vantagens e desvantagens de uma mudanga de comporta-
mento que faz com que o agricultor se decida a mudar.
Essa decisao em geral se efetiva com freqliencia quando
ocorrem movimentos de opiniao ou certos '"modismos", que
fazem com que a mudanga se torne aceitavel, ou mesmo
necessﬁria, no julgamento da comunidade em que serve. o)
problema e como deflagar esse movimento de op1n1ao. Nao
se tem uma receita, ou uma formula de aceitagao para se
iniciar movimento nesse sentldo. Pode-se sugerir muitas
medidas a respeito, mas nao se pode ter certeza de suces
so. O importante, a nosso ver, e que se estabelegam pro
gramas nesse sentido, alnda que as perspectlvas de suces
so nao sejam, em principio, muito favoraveis.

B - O Credito Agricola

No momento, o credito agricola e um fator limitan-
te da agricultura moderna no pais. Na decada de 70 e
mesmo antes, a partir de 1965, nossa agricultura dispos
de condigoes de credito abundante, com taxas de juros al
tamente sub51d1adas e prazos longos de pagamento, na for
ma de emprestimos de custeio em geral e de programas es—
pec1als de investimento para atender o replantio do cafe,
a aqu131gao de _tratores, maqu1nas e 1mp1ementos, a me-
lhoria da pecuaria, a produgao de alcool, a 1rr1gagao,
alem de outros. Esses programas foram responsaveis por
parte ponderavel da modernizagao hoje existente. No mo-
mento, com as dificuldades economicas que o pais atraves
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sa, houve mudangas sensiveis nas condigoes de credito e
os recursos destinados ao setor agricola foram reduzi-
dos drasticamente, com mudancas radicais nas taxas de ju
ros, corregao monetaria e prazo de pagamento. Com isso,
os agricultores foram obrigados a tomar parte ponderavel
de seus emprestimos a juros de mercado e a dispender par
te maior da receita no pagamento de creditos de custeio
e de investimento, o que significa que tiveram seus 1lu-
cros diminuidos ou seus prejuizos aumentados.

As mudangas nas condigoes de credito foram, assim,
prejudiciais aos agricultores em geral, mas se conside-
rarmos seus efeitos sobre a expansao da agricultura mo-
derna, veremos que foram particularmente nocivas. Como
temos dito, a transformagao da agricultura tradicional
em moderna exige investimentos vultuosos na aquisicao de
maquinas, construgao de benfeitorias e instalagoes de to
da uma nova infraestrutura dispendiosa e complexa, em
termos de oficinas de reparo, de suprimento de energia
eletrica, de condigoes de transporte e de meios de comu-
nicagao. Tratando-se de ocupacao de areas de fronteira,
o dispendio e, evidentemente, maior, pois tudo tem que
ser feito a partir do nada, como se diz, e em condigoes
muito mais dificieis de transporte e de trabalho. E, co
mo se sabe, o agricultor quase nunca dispoe de recursos
financeiros proprios para fazer face a essas despesas.
Como vem de ha muitos anos podendo tomar credito agrico-
la em condigoes favoraveis, e natural gque nos anos em
que consegue uma sobra financeira procure coloca-la num
investimento seguro, sem se preocupar com as despesas de
custeio das safras seguintes. O investimento escolhido
costumava ser predominantemente a aquisigao de novas ter
ras, quando as facilidades do mercado de papeis financei
ros ainda nao estavam difundidas como hoje. De modo que,
pode-se afirmar que muitos agricultores dispoem de ter-
ras em excesso que poderiam ser vendidas sem reduzir o
montante de suas atividades agricolas propriamente dita.
Mas, acontece que as terras agricolas ainda que caras
tem pequena liqiiidez, nao sendo facil vende-las a pre-
cos considerados de mercado. Alem disso, os agriculto-
res em geral relutam em vende-las pois julgam que teriam
com isso credito bancario diminuido.
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A atual restrigao de credito agricola se mostra
ainda mais prejudicial a expansao da agricultura moder-
na, quando se considera, novamente, 0s pequenos agricul-
tores (sitiantes, arrendatarios e parceiros) que podem
se constituir no elemento potencialmente mais dinamico
para apressar o processo de modernizagao no pais, e que
sao0 0S8 que menos dlspoem de recursos financeiros e que
mais precisam de credito agricola para prosseguirem com
sucesso a expansao da agricultura moderna, tanto nas
areas novas de fronteira como nas areas velhas ocupadas.

Ha outro problema a con31derar na questao do cred1
to agricola, que e o da corregao monetaria. Para o agrl
cultor tomar credito de custeio ou de investimento, com
juros e correcao monetaria em regime de inflagao, e sem-
pre uma grande preocupacao. Saber que sua divida cresce
com a inflacao e que pode tr1p11car de valor, em cruzei-
ros correntes, no ano seguinte, e fator ponderﬁvel de
desestimulo para fazer novos investimentos na agricultu-
ra.

Isso pode parecer receio infundado do agricultor,
se considerarmos que contam com oS pre¢os minimos para
seus produtos tambem favorecidos pela corregao moneta-
ria, o que significa que suas rendas futuras deverao, em
principio, se elevar nas mesmas propor¢oes em que cres-
cem suas dividas. No entanto, mesmo que se admita que
as politicas governamentais de correcao monetaria e de
pregos m1n1mos funcionem corretamente em todas as re-
gioes do pais, ainda ha mu1to motivo de preocupagao para
o agricultor. E preciso nao esquecer que a agricultura
e uma atividade sujeita a riscos, cujo rendimento de pro
dugao (kg/ha ou outra forma de medida) esta intimamente
dependente das condigoes de clima e da ocorrencia de pra
gas e molestias. E, ainda mais, quando se considera o
agricultor individual constata—-se que seus rendimentos
agricolas nao flutuam de forma regular em torno de uma
media estatistica; que ha anos ocasionais de quedas vio-
lentas de rendimento, de ate mesmo 100 por cento, ou se-
ja, de perda total da produgao mas que nao ha, pratica-
mente, anos de ganhos de 100 por cento em relagao ao seu
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rendimento medio. As flutuagoes dos rendimentos em tor
no da media estatistica caracterizam-se por maior namero
de anos de pequenas elevagoes de rendimento para compen-
sar esses anos ocasionais de grandes quedas. O agricul-
tor que tenha tomado credito no ano em que sofre grande
queda de rendimento precisara, entao, de diversos anos
de boas safras para poder saldar a divida desse ano. E
isso lhe tras dificuldades serias, pois, alem da preocu-
pagao de ver duplicar ou triplicar nos anos seguintes
sua divida, tera ainda de contrair nesses anos novos em—
prestimos de custeio para manter em atividade seu estabe
lecimento agricola e sua propria vida familiar.

Em resumo, para enfrentar adequadamente essa situa
cao de credlto agricola com corregao monetaria, e prec1—
s0 que o pais dlsponha de um s1stema efetivo de prego m1
nimo com plena corregac monetaria, de um sistema de segu
ro contra a quebra da safra ou um sistema de crédito ad1
cional para atender os agricultores que sofrem essa que-
bra de safra. Somente assim, os agricultores pode sen-~
tir-se, num regime de inflacao, incentivados a novos in-
vestimentos e a manter a agricultura moderna em  expan-
sao.

Reconhecemos que a ampliaggo do credito quando se
combate a inflagao e uma medida dificil de ser consegui-
da. Mas e preciso tambem reconhecer gue o pals precisa
de maior produgao agricola a menor custo para poder sair
de suas atuais dificuldades economicas, e que isso somen
te pode ser obtido com o emprego da moderna tecnologia
agricola, que e dispendiosa, exigindo muitos recursos fi
nanceiros, e muito sujeita a riscos de insucesso, Tor-
na-se, portanto, 1mpresc1nd1ve1 que o Governo Federal es
tabelega uma p011t1ca agricola efetiva nesse sentido. E,
ainda m81s, e importante que o custo de 1mp1ementa§ao
dessa politica, pr1nc1pa1mente o custo de credito nao fi
que como encargo e risco apenas dos agricultores. E jus
to que esses encargos recaiam sobre a sociedade em ge-
ral, que e na verdade, a maior beneficiaria dos ganhos
desse processo.
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C - Bolsoes de Agricultura Tradicional

Outro grave problema que cerceia a expanszo de mo-
dernizacao agrlcola e o fato de parte ponderavel da agri
cultura do pals estar localizada em regioes de clima e
solos improprios a modernlzagao. 0 exemplo tipico na re
giao do Nordeste seml—arldo, onde centenas de milhares
de agricultores sao praticamente obrigados a fazer uma
agrlcultura primitiva, de baixo rendimento e sem retorno
economlco significativo. Mas, em todo o Brasil, mesmo
nas regloes de clima e solo favoraveis, encontra-se gran
de numero de agrlcultores trabalhando em pequenas  man-
chas de terras ruins, que nao reagem ao uso de calcareos
e fertilizantes, ou em terras excessivamente inclinadas
que nao permitem o uso de maquinas e que mesmo com culti
vo de enxada tendem a se tornar cada vez mais exauridas
pela erosao, ou, ainda, em areas excessivamente peque-
nas que nao permitem o pleno emprego do trabalho fami-
liar. Se temos como objetivo expandir a agricultura mo-
derna, os problemas dessas areas e desses bolsoes de
agricultura pobre precisam ser enfrentados.

A solucao desse problema e extremamente dificil.
Nao sera somente com a melhoria dos servigos de ensino e
da assistencia financeira que se podera fazer com que es
ses agricultores adotem a agricultura moderna e obtenham
com ela um retorno economico satisfatorio. E nem mesmo
com o incremento de pesquisas agronomicas, pois a trans-
formaggo de solos pobres em ferteis, assim como de clima
improprio em favoravel quase sempre exige um conjunto
de medidas que nao se mostram economicamente viaveis.

E no caso especifico do Nordeste, podemos dizer
que nao sera tambem com a tao falada reforma agraria que
se tera uma solugao favoravel pois os agricultores, ain
da que proprietarios, nao poderao ter renda satisfatoria
trabalhando em condigoes de solo e clima assim desfavori
veis.

Como vimos dizendo, se os solos nao reagem ao uso
de fertilizantes e calcareos e nao permitem o uso de ma-



864 Anais da E.S.A. "Luiz de Queiroz"

quinas e se o clima se mostra excessivamente incerto,

nao ha possibilidade de se ter retorno economico favora-
vel com a agrlcultura moderna. De modo que a solugao pa
ra essas areas se torna, infelizmente, uma unlca, que e
a transferencia de seus agricultores para areas mais ade
quadas. Solugao essa que sempre se mostra dificil e,
frequentemente, se mostra impraticavel, por uma serie de
razoes conhecidas.

Considerando o caso do Nordeste e preciso reconhe-
cer que tem sido grande o esforgo do Governo em favor da
melhoria de sua agricultura, mas que os beneficios conse
guidos tem sido pequenos. Depois de muitos anos de pro-
grama de agudagem, de irrigacao e de programas mais
abrangentes, como por exemplo, o Projeto "Sertanejo', o
Programa de Areas Integradas (Polonordeste), o Programa
de Redistribuigao de Terra (Proterra), o que se constata
e que as melhorias na agrlcultura ainda sao pouco visi-
veis. A agricultura na regiac continua muito pobre, co-
mosmostra o primeiro capitulo do livro de Pedro Sisnan-
do”’.

A razao do insucesso desses programas se deve a
inumeras causas, sendo que a principal delas se prende
ao que vimos dizendo, que e muito dificil obter retornos
economicos satisfatorios com a agricultura moderna em
areas em que as condigoes de clima e solo nao sao favora
veis.

Por essa razao, julgamos que os melhores programas
de ajuda a agricultura do Nordeste sao sempre os que nos
levam mais proximos a essa solugao ideal, de transferen-
cia de agricultores. E sugerimos, mesmo, que se deve-
ria, de imediato, adotar uma mudanca de politica assis-
tencial na regiao, estabelecendo duas formas distintas e
separadas de assistencia tecnica e financeira aos agri-
cultores do Nordeste, que seriam:

® Pedro Sisnando Leite - "Desenvolvimento Harmonico do

Espa¢o Rural™.
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. a assisténcia direta a agricultura comercial,
que serla proporc1onada apenas aos agricultores localiza
dos nas areas geo—economlcas que oferecem pos51b111dades
econdmicas para a agricultura moderna;

. e a assistencia as condigoes de vida do agricul-
tor que seria proporcionada aqueles localizados em areas
que nao oferecem possibilidades para uma agricultura eco
nomicamente produtiva.

A questao assim colocada pode parecer, a primeira
vista, de pequena importancia, pois frequentemente as
duas formas de assistencia se confundem e se completam
quanto a seus objetivos finais. Mas no caso do Nordeste
semi-arido ha razoes para estabelecer essa diferenca. E
que a regiao, nao obstante suas grandes limitagoes de
clima e solo, conta com algumas areas em que as condi-
goes sao favoraveis a uma agricultura moderna e produti-
va. A regigo de Irece na Bahia, assim como alguns tabu-
leiros umidos e baixadas ferteis sao exemplos nesse sen-
tido. Serla, pois,da malor conveniencia que se separas-
sem 0§ serv1§os de aSblsrenc1a, de modo que as areas
agr1c01as mais favoraveis, com perspect1vas satisfato-
rias de renda, recebessem assistencia tecnica voltada a

agrlcultura e a pecuaria comercial. Seria uma assisten-
cia intensiva e abrangente, de forma a fazer com que os
agricultores e criadores de mentalidade empresarial se

compenetrassem das vantagens de adotar uma tecnologia mo
moderna de alto rendimento. Haveria, tambem, uma assis-
tencia financeira ampla que garantisse pregos satisfato-
rios e seguros contra perdas de safra aos agricultores
que concordassem em adotar as tecnologias recomendadas.
Dessa forma ter-se-ia, em pouco tempo, uma transformagao
na agricultura das areas mais aptas, que viria contri-
buir para o desenvolvimento economico de todo o Nordes-
te.

Nas areas em que as perspectlvas da agricultura
sao desfavoravels, a ass1stenc1a governamental seria vol
tada a problemas sociais, a melhoria das condlgoes de vi
da do agricultor. Estes seriam ajudados atraves de pro-
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jetos de pequena irrigagao: na base de pequenos agudes,
cacimbas, pogos e potes, a ter assim, garantida sua pro-
dugao de alimentos; de auxilio para construir habltagoes
adequadas e ter assegurado o abastec1mento de agua pota-
vel; de ajuda para promover a construqao de centros comu
nitarios, com recreagao, assistencia medlca e escolar. E
0 ensino seria mais abrangente, permitindo as criancas e
aos adultos o conhecimento nao apenas da agricultura co-
mo das atividades que facilitem sua transferencia, quan-
do possivel, para o setor nao agricola. Esse tipo de
aJuda assistencial seria mantido nessas areas o tempo ne
cessario para que a populagao tomasse a decisao propria
de se transferir para regioes agricolas mais aptas ou pa
ra os centros urbanos para trabalhar em atividades nao
agricolas.

Evidentemente, sao muitos os estudos e pesquisas
que se fazem necessarios para a formulacao adequada de
um programa dentro dessas linhas. A separagao de areas
agricolas aptas e inapta a atividades agricola moderna
e comercial, exige um esforco de '"levantamentos" muito
grande. Haveria, tambem, necessidade de muito recurso
financeiro para fazer face a esses dois sistemas assis-
tenciais. Mas seria a forma de se conduzir na linha ade
quada a solugao desse problema.

D- Preco das Terras Agricultaveis

0 ultimo problema que deseJamos abordar ligeiramen
te, e que tambem limita a expansao da agrlcultura moder—
na, diz respeito aos pregos das terras agricultaveis, que
tem mostrado grandes elevagoes nas ultimas decadas. As
estatisticas coletadas pelo IEA da Secretaria da Agricul
tura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (ver quadro
III), mostram que no periodo de 1969 a 1977, o valor das
terras agricolas em termos reais se elevaram sensivelmen
te, as taxas muito superiores as da inflagao, passando
em numeros indices de 100 em 1969 para 515 em 1977. 0
crescimento dos pregos da terra foi assim mais de 5 ve-
zes superior ao crescimento da inflagao ou do indice ge-



Volume XLI111-1986 867

QUADRO 111. Valor Medio da Terra Nua-]—{ por Tipo, Fstado de Sao Paulo 1969-84.

Terra de Pripeira Terras para Pastagens

Aro Corrente Rea]z7’ fndi 3/ Corrente Realzl fndi 3/

(Cr$/ha) (Cr$/ha) iee™  (crs/ha)  (Cr$/nay  ndEeeT
1969 700 436.034 100 459 285.914 100
1970 1.098 572.339 131 596 310.668 109
1971 1.546 673.308 154 87N 379.334 133
1972 2.000 728.717 167 1.200 437.230 153
1973 3.300 1.039.109 238 2.000 629.763 220
1974 7.600 2.045.404 469 4.400 1.184.182 414
1975 10.270 2.022.427 463 6.520 1.283.955 449
1976 15.020 2.226.705 511 9.520 1.411.334 494
1972 22.080 2.245.398 515 12.520 1.273.206 445
1978 29.783 2.199.613 504 17.723 1.308,296 458
1979 35.385 1.832 539 420 27.464 1.422.322 497
1980 70.969 2.014.994 462 53.121 1.508.243 527
1981 167.000 2.159.831 495 120.000 1.551.974 543
1982 304.000 2.050.346 470 208.000 1.402.868 491
1983 511.250 1.688.049 387 346.030 1.142.525 400
1984 1.232.000 1.232.000 282 807.800 807.800 282

1/ Informagoes coletadas em janeiro dc cada ano ate 1974. A partir de 1975
coletadas em fevereiro de cada ano.

3/ Valor em Cruzeiro de fevereiro de 1984, corrigido pelo Indice "2" da Con
juntura Economica da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

3/ Indice simples calculado a partir dos valores em cruzeiro de fevereiro
de 1984,

Base de comparagao: 1969 = 100.

FONTE: Instituto de Economia Agricola.
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ral de precgos do pais (Indice n? 2, da Conjuntura Econo-
mica - FGV). A partir de 1977 os precos reais passam a
crescer a taxas ligeiramente inferiores 3s da inflacgao.
Em numeros Indices os pregos da terra caem de 519 em
1977 para 470 em 1982, e nos dois ultimos anos, 1983 e
1984 mostram quedas ainda mais acentuadas para 387 e 282
respectivamente, o que significa quedas de 17,67 e de
40,07 nos anos de 1983 e 1984 em relacao a 1982.

Nao temos elementos objetivos para comprovar que
essas elevacoes colocam os precos da terra agricultavel
em Sao Paulo em niveis especulativos, ou seja, em niveis
superiores aos que seriam seus pregos de mercado, se cal
culados com base na capitalizagao da renda que com ela
se pode obter na atividade agricola. Mas temos uma se-
rie de observacoes a respeito que nos levam a aceitar es
satupotese de que os pregos das terras agrlcultavels es
tao em nlvels especulativos. - Uma delas e que os agrlcul
tores do pais, sempre que dlspoem de um excedente de ren
da procuram investi-lo na aqulslgao de mais terras, con-
tribuindo assim para o crescimento de sua demanda e au-
mento de seus pregos. Essa tendencia, alias, tem se mos
trado menor nesses ultimos anos por Ja termos no inte-
rior firmas que facilitam as operagoes no mercado de ca-
pitais, e desviam alguns fazendeiros dessa preocupagao
de comprar terras.

Ha tambem os agricultores que deixam de fazer agri
cultura por razoes diversas, como velhice, falta de aju-
da, de credito, e descrenca nas perspectivas de lucro,
e que preferem nao vender sua propriedade, mas mante-las
como reserva de valor para o futuro. Com isso, reduzem
a oferta de terra e impedem que seus pregos caiam. Como
os impostos pelo nao uso de terras agrlcultavels nao sao
exigidos com rigor no pals, e grande o numero de agricul
tores nessas condlgoes, principalmente nas regioces de
cultivo mais antigo.

No momento, a procura febril de parte dos morado-
res urbanos por sitios e chacaras para "fins de semana"
tem sido outro motivo para elevar os pregos das terras
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agricultaveis a niveis elevadissimos nas areas que dis-
tam ate 100 ou 150 quilometros dos grandes centros urba-
nos.

E ainda ha os especuladores tradicionais que adqui
rem grandes 1otes de terras prox1ma aos centros urbanos
em expansao ou as areas de ocupagao de novas fronteiras
agricolas, e que os mantem sem cultiva-los, aguardando
a oportunidade de vende-los com grande lucro.

Todos eles contribuem para que os precos das ter-
ras se elevem a niveis especulativos, ou sejam, a niveis
superiores ao que permite a capitalizacao de sua renda
agricola calculada.

A manutencao dos precos da terra nesses niveis es-
peculativos e de grande inconveniencia a expansao da
agricultura moderna. Pois restringe a entrada de novas
empresas agrlcolas, uma vez que exige volume maior de in
vestimento para inicio da atividade agricola e oferece
menores perspectivas de retorno a esses investimentos.

Ademais, como a expansao da agricultura moderna de
pende em grande parte da entrada de novos empresarios e,
como nas ultimas decadas, a grande reserva de novos em
presérios esta nos pequenos agricultores, nos arrendata-
rlos e nos parceiros que sao justamente Os que menos dis
poem de capital - compreende-se que a elevagao especula—
tiva dos pregos da terra seja um elemento serio a contra
por-se a expansao da agricultura moderna e que se faz im
prescindivel programar medidas para evita-la, se deseJa—
mOS que essa exXpansao prossiga em ritmo intenso.

As providencias que, a nosso ver, precisam ser to-
madas ja estao relacionadas no Estatuto da Terra. Basta
implementa-las com criterio mais rigoroso para que o im-
posto territorial possa restringir o interesse de manter
a possa restringir o interesse de manter a posse da ter-
ra agricultavel para fins especulativos.
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Reconhecemos que podem surgir alguns inconvenien-
tes na implementagao rigorosa dessa lei, na forma de im-
postos excessivos recaindo sobre terras que nao se pres
tam a agricultura moderna. Esse inconveniente podera
ser evitado com uma analise previa das terras que as
classifiquem segundo suas aptidoes agricolas.



