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LE SECRETAIRE GENERAL DE L'0.UA. ET SON ROLE
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“L’0.U.A. est devenue une réalité du monde contemporain. Elle a
une importance internationale incontestable”. Cette affirmation est 3 bien
des égards pour I'organisation régionale, trés favorable. Elle peut cependant
paraitre partisane en considération de la qualité de son auteur!.

Un tel jugement ne s'impose 3 une observation attentive qu’'a condi-
tion d'admettre qu’il néglige de comptabiliser les problémes externes de
cohésion et les difficultés internes de structures qui mettent en cause l'ef-
ficacité de Porganisation panafricaine. A ce sujet écrit le Professeur L'Huillier
en septembre 1967: “TO.U.A. cherche encore i prouver son existence;
divisée 4 l'intérieur, incapable i I'extérieur, PAfrique constitue-t-elle méme
une entité? Depourvue de conquérants communs, elle n’aide aucunement
4 Ia solution des ‘problémes particuliers que les Etats africains ont 4 affron-
ter .72 -

Sur le plan des rapports extérieurs, nombre d’efforts ont été déve-
loppés en vue d’harmoniser les positions africaines et permettre ainsi 4 I Afri-
que de se présenter unie et solidaire. dans les grandes discussions mondiales
face aux autres puissances. Dans ce but, les “groupes africains® ont été

1  Cette opinion est celle de M. Gérard KAMANDA: Pactuel sccrétaire général. .
administxatif adjeint de 'O.U.A. aux affaires dconomiques: rapportée par Jeune
Afrique n® 630 du 3 février 1973,

2 Cf. L'Huiltier Encyclopédie Universelle. Volume 1, Ve tome, Aftique p. 362.

3 ° Les groupes africains sont constituds 3 partir de Particle 2 paragraphe 2 de I'avant-
projet du réglement mtenem du groupe africain aux Nations Unies qm dlspose
“Toute mission d'un fiat africain auprés des Nations Unies ou d’un gouver-
némient africain reconnu et accepté de PO.U.A. est membze du groupe afncam
in Doc. n? Doc 14/65.
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constitués et méme structurés au niveau des institutions et conférences
'mtematlonales Néanmoins, 'OUA. n'est jamais paggenue 3 surmonter
l¢ difficile probléme de cohésion des| Ftats membres. Ainsi, dans son rapport
annuel couvrant la période de juin 1971 4 juin 1972, le secrétaire exdcutif
" du groupe africain aux Nations Unies, écrit:

“Cependant, on doit constater que si sur le fond toutes les délégations
_africaines acceptent le principe de la liquidation rapide du colonialisme,
des divergences sérieuses se font jour quant 4 la méthode 4 employer pour
éradier définitivement le fait colonial de notre continent. En effet, malgré
la- déclaration claire adoptée par la septiéme conférence des Chefshd’Etat
et de gouvernement rejetant le dialogue avec les minorités racistes en Afri-
que AustraIe cette question a pris une bonne partie du temps des délégations
Jors des débats consacrés aux problémes coloniaux, 4 ceux de la discrimi-
nation raciale et 4 Papartheid faisant croire d une division du front de lutte
de . I’Aﬁ'zque au stin de’ Ia Commission des Territoires non autonomes et
2 celle de la politique spéciale. La question du dlalogue a méme| 16 évoqué
par. certains lors des débats consacrés aux questions de la sécurité intemna-
tionale et aux problémes de désarmement én commission politiqe. Par-
tisans et adversaires du dialogue ‘ont montré 3 la satlsfactlon des ennemis
de. lAfnque qu'd TOUA. une dwergence prévaut désormals dans approche
des solutions aux problémes posés par la persistance du colonialisme, de
h dl_scnmmatlon racigle et de I'apartheid en Afrique Australe” 4 ' '

" “Les voix de la dissidence™5 suscitées et entretenues au sein de PO.UA.
par I’mterventlon israélienne de ]uﬂlet 1976 sur aéroport de KAMPALA
se sont 4 peine évanouies, que dans les stades des jeux olympiques de MON-
' TREAL l’attltude du Sénégal et de la Cote dIvoire confirmait le sentiment
de discorde et d’incohérence qui caractérise 1a politique africaine. En main-
tenant une présence somme toute symbolique, ces deuxlEtats semblaient
défiex les consignes de retrait des délegatzons afncames déc1dées an nom
de l’Afnque par son Consell Supéneur du sport, ” :

A cet egard la’ remarque ‘dYves BENOT prend toute sa’ dimension

lofsqu’ﬂ rapporte: “c’est 'ainsi que peu 4 peu, le poids de UAfrique a diminug-
_pour en arriver 2 ce point oli comme I’écrit N'krumah en 1967, elle est

desarmée et rmpulssante dans Ies affa}res mondlales” 6.

4- . Cf. secrétariat exécutif de l’OUA Doc M M I;'ab rapport sur les activités
- du groupe africain aux Nat]ons Unies — penode de j juin 1971 i ]lll.n 1972 p. 1
Cost2 .
5 Lexpression est du Professeux CAVARE
6 . Cf. BENOT {Yyes) JdeoIogle des mdependancm afncames PARIS,MASPERO
1969 - -P- 365. i '
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Observation fort pénétrante losqu'on la. rapproche de la réflexion
que faisait M. Robert Toulemon 3 propos des comimunautés européennes,
“Les neufs ne pourront s’imposer durablement sur la scéne internationale

s'ils ne renforcent pas leur cohésion interne... Faute d'unité, le rdle de FEu- "

rope dans les affaires du monde serait condamné A un inexorable déclin.”

Désormais, Pefficacité d’une organisation internationale est sa raison
d’étre et elle est étroitement lide aux conditions de cohésion desl Etats Mem-
bres, mais cette impuissance de I'organisation panafricaine i Simposer au
monde extérieur trouve sinon une justification, au moins une explication
partiefle dans une inadaptation ou mieux, dans une inadéquation de ses
structures internes par rapport i 'importance de Ia mission et des objectifs
qu'elle Sest assignés. A ce sujet 1é Professeur Boutros Ghali écrit en con-
clusion de son manuel sur YQU.A.: “Si l'on reproche surtout 3 I'O.U.A.
se logomachio, on lui reproche aussi et surtout, daveir entrepris une lutte
anti-coloniale armée sans posséder ni l'appareil administratif, ni le pouvoir

politique, ni les moyens financiers et militaires nécessaires pour mener pareil |

combat a I'échelle du continent”.8
La pertinence de la remarque est clalrementipergue par le secrétaire

général actuel de I'O.U.A. qui souligne: “Nous rappelons dans notre rapport,

4 la 12éme session ordinaire du sommet, que des voix éminentes et auto-
risées se sont exprimées sur la nécessité de revoir les siructures de notre

organisation pour une repartition plus rationnelle ‘et plus fonctionnelle

des responsabilités entre les divers organes pour la dynamisation de leur

action. Les Présidents de la 11&me, et de la 12&meé- sessions avaient dans

leur allocution, souligné avec insistance cette nécessité; tant &4 Mogadiscio

qu'a Kampala. C’est dans ce contexte que les instances de-décision de notre.: '

organisation soucieuses de la préserver des-effétside Térosion du temps, -

ont mis sur pied upe commission Spémale chargée . d’étudier et de proposer ..

de nouvelles structures™.? s e
En fait, deux ans d’expénence du fonctlonnement de rO.U.A. ont

1évélé aux chefs d’Ftats africains les falblesses et Tirréalisme du systeme

qu'ils ont mis en place avec tant de precautmn et de prudence 2 Addis Abeba

7 TOULEMON (Rcbert) Préface de I'ouvrage de Jacques BOURRINET: la coopé-

ration éccnomique africaing - Réf collection sup. série {Economiste 1976.
8 BOUTROS GHALI {BOUTROS) Vorganisation de {Unité Afficaine - Pars -
Armand Colin 1969 p. 135.
9  Cf. secrétariat de POQ.U.ADoc A H G/82 (X111}, note de présentation des rap-

ports du secrétaire général administratif i la treiziéme sessmn 'u-dma:re de la ‘

conférence des chefsid’Etat et de gouvemement . 16
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en mai 1963, et 4 Accra 4 1a deuxiéme session de la conférence tenue du
21 au 25 octobre 1965, les chefs d’Etats ont décidé de créer un comité

mstltutmnnel chargé de mettre en application les’ “diverses suggestions;

et plus pamcuhérement celles relatives aux questloffs d’ordre structurel
‘de FO.UA10

‘Al )G{VIIIéme session ordinaire du Conseil des Ministres de FO.UA.
" tenue 4 Lomé du 21 au 28 féviier 1977, le projet de réforme de structure
) ‘?de:IO U.A ‘élaboré par une commission adhoc, a fait I'objet d'un rapport

- présenté par le secrétariat général.ll Ce rapport souligne i ]ustg, titre la

“place fondamentale qui - doit ‘revenir au secrétariat, et le réle de premier
'plan que doxt jouer le secrétaire général de 'QOJUA,

" A cet égard le secrétariat général de 'O.U.A. note avec beancoup
“de pertinence: “Tout ce que nous pouvons dire, c’est que si la Charte qui
est’ maintenant viglle de 14 ans, qui n’a par conséquent dans certains de
~ ses aspects ‘subi I'érosion du temps, devait étre amendée, la réforme doit.
‘Se faire dans la seule perspective d’insuffler plus-de dynamisme fonctionnel
4 nos institutions, compte tenu de nos ambitions 4 imprimer plus d’accé-
lération -plus defficacité dans la réalisation de nos objectifs”.

- 1l nous semble donc que les amendements éventuels & apporter i
notIe acte constitutif dowent tendre, essentlellement 4 recréer lenthou-
siasme des premiers jours, 4 donner aux]Etats membres et 4 tous les Afii-
cains des raisons nouvelles de croire au réle irremplagable de notre organi-
sation. Ces amendements devraient tendre 4 promouvoir certaines activités
sectorielles de l'organisation, notamment dans les domaines éconorniques
et culturels. Ils porraient également. tendre ¢ donner plus de pouvoir et
moyens duction au secrétariat pour Uanimation et 1 ‘organisation des actions
destinées d promouvoir Uintégration et la coopération africaine’”12

Nous disposons ainsi awjourd’hui d’'une expérience suffisamment
‘ longue ‘et d'un projet suffisamment précis pour nous permettre de réfléchir
avec quelques chances de succés sur Ia place et le role actuel du secrétaire

général de TOU.A., ainsi que sur les perspectives d’évolution de ses com-
pétences ‘

10 Cf Résolution de In conférence AH G/Res 43 {dn).
11 . Ts’agit du document C -M/770 (XXVIIL).
12 _ Idem,p..2..C’est-nous qui soulignons.
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LE ROLE LIMITE DU SECRETAIRE GENERALDELOUA.
COMPARE AUX COMPETENCES DUSECRETAIRE GENERALDE L'ONU.

Le développement des organisations internationales 4 compétence
générale commé PO.UA. ou encore comme 'ON.U. est souvent lié 4 la
nature du role qu’assure le secrétaire général en raison de la position par-
ticulidre qu’occupe cet organe & Iintérieur du mécanisme jurid_ique et poli-
tique des dites organisations. _

A ce sujet, la situation du secrétaire général de TO.N.U. est éminem-
ment plus favorable que celle du secrétaire général de FO.UA. et une analyse
comparative des compétences des deux secrétaires généraux permettra d’ap-
préhender la portée réetle de réformes souhaztées et env1sagees au niveau
des structures de 'OUA. :

Les fondements constitutionnels des compétences du
Secrétaire Général de 'O.N.U.

Clest un fait d’experience que les pouvoirs que le sccrétalre général
de PONU. tire des ‘dispositions de la Charte de San Francisco sont autre-
ment plus importants que ceux que la Charte d’Addls Abeba dispose en fa-.
veur du chef de I'administration de TO.U.A.

Les activités de négociation et d’exécution du
secrétaire général de F'ON.U.

Elles reposent pour I'essentiel sur larticle 99 de la Charte des Nations

Unies, mais 4 partir de Pesprit de ce texte et des résolutions des organes
multalateraux de TON.U. (notamment le conseil de sécurité et P Assemblée
(Générale) le secrétaire général a dévelc)ppe 3 son profit une dlplomatle
pnvée qui a des 1nc1dences heureuses sur l’évolutlon de. l’orgamsatmn uni-

verselle
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' L'esprit de Varticle 99 de la Charte des Nations Unies “§ =~

L article' 97 de la Charte de San Francisco désigne le secrétaire général

comme “le plus haut fonctionnaire de 1’orgamsat10n fondant ainsi son

‘pouvoir. admmxstratlf tandis que Tlarticle 99 lui confie la mission éminem-

‘ment pohtique dattirer I'attention du Conseil de Sécurité sur toute affaire

-qui 4 son avis, pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la

sécunté mtemationales. I est démontré et de nombreuses,.; études

ont été ecrits 4 P'exégése de cet article 99, que c’est i qui fonde
" Iaction pohuque et -diplomatique du sectétaire - général de TON.U.,
sa’ magistrature morale et linfluence qui sattache a ses. fonct10ns.13
“I1 - est généralement interprété comme fondant la compétence po-

litigue du plus haut fonctionnaire de organisation. Par cette disposition

le secrétaire général se voit confier de fagon évidente une responsabilité
dans le maintien de la paix et de la sécurité internationales”.14 Dés lors

il a le devoir d’observer I'évolution de la conjoncture internationale afin

de déceler les dangers qu’elle peut recéler et les mesurer, ce qui implique
qu’il en ait aussi les moyens. Ceux-ci semblent se réduire dit le Professeur
Virglly, @ ce qu'il ne nécessite pas une habilitation juridique particuliére,
essenuellement ‘mise’ & part l’ut:lhsatlon des mformauons publlques les

oonununlcatlons qul 1111 seront fa1tes par les gouvernements ainsi que les’

' contacts qu’11 pourra prend.te ou accepter personnellement ou par repré-

sentant avec les personnalités les plus diverses officielles, officieuses ou’

simiples particuliers. Tout au plus peut-on affirmer gue Tarticle 99 inclut
toutes restrictions au cercle de ses entretiens et de ses investigations, sauf

celles que pourraient lui imposer éventuellement les régles de la “courtoisie.

internationale”. Le secrétaire général a pi ainsi assister en 1964 au Caire

et en 1965 4 Accra, 3 la conférence des chefs d’Etat et de gouvernement

13 . Cf- SCHWEBEL (Stephen) “The origins and development oflarucle 99 of the
o, .- .Chatter” — in the British Yearbook of international law. 1951 p. 371 - 382,
'VIRALLY {Mlchel) ~'Le rdle politique du secrétaire général des Nations' Umcs
- in anmigiré - Frangais'du droit iriternational 1958 p. 360. Mme: SMOUTS le- se-
crétaire géndral des Nations Unies: travaux de recherche de la Fondatlon Natlo-
nale de. Science Politique n® 16 p, 260 et suiv.
14 .Cf-VIRALLY (Michel) idem p. 369.
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de ’O.U.A. bien avant que la résolution de I’Assemblée Générale 2011 (XX)
sur la coopération entre 'O.U.A. et FON.U. ne soit adoptée en octobre
1965. Au méme moment, avant mame que les autorités de FO.N.U. nor- '
malement compétentes | (I’Assemblée Générale et le Consell de Sécurité)
ajent pd prendre une décision quelconque jconcemant la conformité de la
Charte de 1"'0.U.A., avec celle de San Francisco U, Thant alors secrétaire géné-
ral des Nations Unies, affirmaient lors de la premiére session de la conférence
de 'O.U.A. tenue en juillet 1964 au Caire que la Charte d’Addis Abeba
est conforme 4 celle de PON.U.15 Ces initiatives appartiennent en effet
& celles qui rentrent normalement dans les attributions du chef de I'admi-
nistration de FON.U. selon la philosophie de la Charte, telle qu’elle fiit
dégagée par Dag Hammargjold en des termes suivants: “Je crois qu’il est
conforme 4 la philosophie de la Charte que le secrétaire général agisse aussi
sans cet appui (des organes multilatéraux de FON.U.) si cela lui parait néces-
saite pour aider 4 combler une bréche qui pourrait apparaiire dans les res-
sources qu'offre la Charte ou la diplomatie traditionnelle lorsqu’il s'agit
de sauvegarder la paix et la sécurité”.16 Autrement dit, affitme Mme|S-
mouts, esprit de Particle 99 ouvrait &amples perspectives que le secrétaire
général n"a pas manqué d'exploiter. La Charte donne en effet au secrétaire
général une responsabilité trés large sans préciser le cadre de cette responsa-
bilité, ni les moyens de assurer. Aussi le secrétaire général peut aisément
trouver dans une interprétation large de T'article 99 une justification pour
ses initiatives.!7 Cette disposition éclaire ainsi dans une mesure considé-
rable ce qu'il est convenu de nommer la diplomatie petsonnelle ou prlvée
du secrétaire général des Nations Ume& : :

La diplomatie personnelle ou privée du secrétaire
général des Nations Unies

" Elle trouve le point de départ de son développement dans les activités
dexécution des résolutions ou des recommandations des organes multi-
latéraux de 'O.N.U. Dans ce sens, Mme Smouts: observe: “I1 fauit remarquer

15 Cf. Documents officiels O.N.U. Assemblée Générale: XXe session - 1356  éme
séance pléniére p. 1.
16  Cf. Revue des Nations Unies 1975 n® IX p. 54,

_ 17 Cf. Mme SMOUTS op. cit. p. 224.
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que la diplomatie privée est Uessentiel de la fonctio%po_litfque de tout se-
crétaire général. Les activités d'exécution dans le domaine du maintien
de. la paix ont donné un surcroit de prestige et d’influence au réle politique
du secrétaire général, elles ne sont cependant qu’exceptionnelles et n’avaient
pas 66 prévues 4 San Francisco.18 :

“- Cest ainsi que le caractére politique de I'action du secrétaire général
résulte 'souvent de ce que sa mission est définic en termes extrémement
‘vagues qui Jui laissent une liberté d"appréciation considérable, et parfois
méme une indépendance entiére pour le choix des moyens, seul gtant dé-
finit Tobjetif i atteindre. Le modéle du genre est fourni par 1a résolution
de I'Assemblée Générale du 10 décembre 1954, relative aux aviateurs amé-
ricains détenus en Chine, qui confie 4 M. Hammarskjold la premiéré des
grandes missions: qu’il eut A accomplir.l9 Le secrétaire général se voyait
‘prié d’obtenir la mise en liberté des prisonniers en faisant “3 cette fin, des
efforts: soutenus et sans reliche, en employant les moyens qu’il jugerait
les, plus appropriés”. Il en est de méme de la résolution en date du 11 juin
1958 autorisant le secrétaire général “a prendre les mesures nécessaires”
en vue d’envoyer d’urgence un ‘groupe d’observateurs au Liban pour en
contrdler les frontidres”2® L’exdcution: de ces fonctions lui offre I'occasion

-

d’apprécier et interpréter les. termes de son mandat, de multiplier les con-
tacts, de formuler des propositions, voire engager des négociations. C’est
e que, le secrétaire général de ION.U. - 'U. Thant a fait 4 la suite de la
résolution. 2011 (XX) de P'Assemblée Générale qui lni demandait entre
autre. de rechercher en consuh‘,_étioﬂ avec les organes appropriés de 'O.U.A.
les moyens permettant de promouvoir la coopération entre les deux orga-
nisations et 4 faire rapport 4 IAssemblée Générale en temps opportun.
Aprés une rencontre préliminaire et des entretiens préparatcires i New
York au sidgge de ON.U. en novembre 1965 entre le secrétaire général des
Nations Unies et le secrétaire général administratif de 'O.U.A., des contacts
suivis et des négociations ultérievres ont abouti 4 Ia signature le 15 novembre’
1963 d'un accord . de..coopération entre les deux organisations, et relatifs
a la coopération entre I'O.U.A. et. h'C.onnniSsibn Economique des Nations
Unies pour I'Afrique. R R O R

" Ce qui est rerarquable'd cet égard, ¢’est que cet accord a été négocié
et signé par le Secrétaire Général des Nations Unies sans que I'Assemblée

18 Idem p. 245. S L :
19 Cf. Résolution 906 (IX) de ' Assemblée Ganérale des Nations Unies, -
20 Cf. VIRALLY. (Michel) op. cif. p. 376. S e
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Génémle ait eu 4 intervenir, ce qui est conforme 4 I'évolution du role tenu
paf le plus haut fonctionnaire de I'administration de 1’01N.U.,.en acco.rd
avec le répertoire de la pratique suivie par les organes dgs Nations Unies
qui déclare que le secrétaire général est normalement le représentant de
Porganisation lorsqu'il s'agit de négocier les accords avec les gouf\:er?ements
et les organisations internationales.21 Dans ce domaine, k2 capacité d’engager

O.N.U. appartient sans conteste au secrétaire gén_éral puisque cest lui qul :

signe les traités et les accords. . )
Evolution naturelle des fonctions du secrétaire général, étant donné

sa situation éminemment favorable, au contact fréquent et en 1iaison. per-
manente avec des missions permanentes des Etats et des organisations inter-

" nationales, il est normalement le plus qualifié pour conduire des négocia-

tions et signer les accords, et bien souvent comme dans le cas des Ielationg
entre TO.U.A. et PON.U., il agit selon sa propre initiative pour metire
sur pied des arrangements et pouT signer des traités comme celui ,signé av;;;
PO.LT. sur Penregistrement des accords de cette organisation par I ON.U.2=

- S'agissant de Laccord conclu entre TO.U.A. et PON.U., il est intéressant

de remarquer que les termes de la résolution 2011 (XX} de I’A‘SSGI_I.IbIIée‘
Générale, 4 partir de laquelle se sont développées les activités de ne_gocm’uou
et dexéoution du secrétaire général des Nations Unies, sont pranquemeqt
les mémes que la résolutions de la conférence des Chefs d’Eta‘; et de gou-
vernement de 'O.U.A. En effet, Cest en vertu de la résolution AH G/Rés-._
33 de la conférence d'Accra qui demandait au secrétaire général admini?-‘
tratif de tout entreprendre pour que la coopération entre les deux organi-
sations soit la plus étroite possible, et couvre fous les domaines que -ce der-
nier a signé avec le secrétaire général de IPON.Y, Paccord du 15 novembre
1965.. - . . L _ . C e

Dans ces conditions, il restera 4 se demander, dit ie Professeur Virally,
si le role politique si important joué par le secrétaire généra} de 1’0:N.U.
ne pourrait pas étre transposé avec succés dans d’autres organisations 1n’£er-
nationales. [1 est incontestable que son exemple a servi de stimulant et qu'on
a voulu s'en inspirer en nommant des hommes politiques . expérimentés
i la téte des administrations de divet ses organ.isatipns;23 R o

- 21 . Cf. Répertoire de la pratique suivie par.les organes des Naﬁons Urp:'i"es,‘- Vol. HI
article 98 paragraphe 126. ) o R
22 Cf. DUPUY (René—Jeap} Le dréit des relations entre-les _organigations interna-
tionales in RCADI 1960 Tome H p. 498. R )
23" Cf, DUPUY (René-Jean) op. cit. 498. -
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Dans. queile mesure une telle réflexion s'applique-t-elle 4 la situation

‘du secrétalre general admmlstratlf de l’orgamsano‘ﬁ de I'Unité Africaine?

L ’ét_e_ndue des compétences du Secrétaire
général administratif de I'O.U.A.

. Alors que la Charte des Nations Unies a congu le 1dle du secrétaire
géniéral en des termes suffisamment vagues pour autoriser un de’veloppement
considérable des compétences politiques et diplomatiques de &8 dernjer,
Ja Charte d’Addis Abeba a retenu une conception trés différente des fonctions

du plus haut fonctionnaire de '0.U.A.24 De sorte que la définition du réle -

de- ce dernier a fait Yobjet de nombreuses discussions non seulement 4 la
Conférenoe Constitutionnelle d’Addis Abeba, mais aussi dans la presse afri-
caine. - “Doit-il -avoir un réle purement administratif ou au contraire un
role politique ou diplomatique? Les Etats africains ont préféré Ia premiére
formule et 'article 16 de la Charte d’Addis Abeba exprime nettement ceite
tendance lorsqu’il qualifie le premier fonctionnaire de I'Q.U.A. de secré-
taire général administratif” 25

Mais le qualificatif administratif quelle que soit sa valeur juridique
ne doit pas faire illusion. L’ampleur et la nature des tiches confides au se-
crétaire général jointes aux circonstances dans lesquelles il est amené i les
exécuter sont de nature 4 Jui assurer sinon un rdle politique, au moins une
in_ﬂuenoe diplomatique incontestable, et celd quelle que soit la qualification
que les textes auraient pi retenir. A cet égard, on est tenté de comparer
la fonction du secrétaire général de POU.A. avec la sitvation du secrétaire
général des la Société des Nations dont Schwebe] disait que malgré le silence
du pacte et les conceptlons trés étro;tement admm1strat1ves Ie premler

24 - A cet égard les principaux textes définissant les fonctions du secrétaire géne-

ral de FO.ULA. sont dans I'ordre d'importance décroissante. - .-

a) Charte de 'O.UA, Iartmles 16-17-18-23-28-30-31-32 et 33

b) Réglement intérieur de Id conférence des chefs d Etats et de gouvemement de
PO.UA., articles 12 - 16 - 32 - 33 - 36 - 34 ot 35.

L) Reglement intérieur du Conseil des Ministres de ro. U.A a.mcle 3 ahneas4 5
-14-15-16-20.

d) Réglement intérieur du secrétariat de ro.uA,

25 . Cf BOUTROS GHALI (BOUTROS) L ‘organisation : de'rtfmre Afvicaine - col-

dection ). série institutions internationales PARIS_ Armand COLIN p. 119.
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titulaire du poste avait disposé d’une influence diplomatique incontesta-
ble.26

Pour ayoir insuffisamment tenu compte de’ cette. réalité, les auteurs
de la Charte d’Addis Abeba ont fait de FO.UA. une institution dont Vef-
ficacité rencontre des limites bien en deld de ses possibilités réelles. En
effet, c’est un fajt d’expérience qu'il est difficile de faire du secrétaire gé-
néral d’une organisation internationale 4 compétence générale un| organe
purement administratif en raison du caractére multiforme de ses fonctions
et de ses responsabilités. Les difficultés qui s’éRvent autour de la fonction
du secrétaire général administratif de I’O.U.A. en sont une illustration évi-
dente. S

Le débat sur les compétences du secrétaire général
administratif de I'OC.UA.

Cest A propos de la “Treaty making power” de 'O.U.A. que le débat
a surgl. Il est vrai que les manifestations de Paction du secrétaire général
de 'O.U.A. ont souvent été critiquées, voire contestées comme Iont été
celles du secrétaire général des Nations Unies durant les premiéres années
de fonctionnement de 'ON.U.27 Mais alors que le secrétaire général de
PON.U. voit souvent son action mise en cause par un {Etat-membre, et
jamais par un organe multilatéral de Torganisation, il est arrivé qu’au sujet
des relations entre I'OJU.A. et les organisations du systéme des Nations
Unies, le Conseil des Ministres de FO.U.A. ajt accusé son’ secrétaite général
iavoir excédé ses pouvoirs ainsi que le rapporte le Professeur Boutros Ghali:
“Bien ptus action de M. Diallo Telli a été discutée, le Conseil des Ministres
lors de sa session d’Addis Abeba en novembre 1966 lui a repproché d’avoir
outrepassé ses compétences et dépassé son rdle administratif” pour avoir
signé au nom de’ Porganisation des accords de coopération avec la Com-
mission Economique des Nations Unies pour I'Afrique et avec Forganisation
internationale du Travaﬂ Le Conseil des Mlmstres a estimé que sa signature

26" Cf. SCHWEBEL (Stephen M.} The secretary general of the Unites Nations rap-
" porté par le Professeur REVIRALLY: op. p. 361,
77 Notamment les critiques adressés par' I'U. R.S.S. a Pactivité du secrétaire général
""" des Nations Unies dans le déroulement de la guene de COREE ainsi que la dé-
claration du Ministéfe soviétigue des affaires etrangeres i propos du rapport
du secrétaire général de PON.U. sur la mise en |ceuvre de la résolution de As
semblée Générale extraordinaire du 21 0868 sur le/LIBAN. e
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‘d’accord engageant I'O.UA. reléve en premier Heu de sa propre compé-
tence™ 28 : ' k.

. .. Les discussions suscitées par cette initiative du secrétaire général de

PQU.A. ont mis en lumidre une conception personnelle. de Mr. Diallo Telti
(premier secrétaire géndral de I'Q.UA) de son rdle 2 Ia téte du secrétariat
de T'organisation-face 4 I'attitude méfiante de I'Afrique 4 égard de sa propre
~ Organisation administrative, attitude demeurant dictée par la crainte de
_‘{pir le secrétariat général ou le secrétaire général de PO.UA. devenir un
instrument d’intervention 2ux mains de certainsiE_tats africains contre d’au-
tres.29 Résusgence ou simple rappel des objections politiques et*de Foppo-
sition des {Etats africains membres du groupe de Brazzaville, exprimés au
Conseil des Ministres de Lagos en février 1964 4 1"encontre de la proposi-
‘tion de M. Diallo Telli (originaire de la République de Guinée) au poste de
secrétaire général de 'OU.A30 Ce sont 13 des vestiges de la division de
TAfrique en deux blocs idéologiques Opposés: naguére symbolisés par le
- groupe de Casablanca et le groupe de Monrovia.

28 Cf. BOUTROS GHALI (BOUTROS) op. cit. p. 119.

" Le méme probléme aurait pd sumgir i propos de Faccord “Lonrho-Erangaki’,
‘mais les circonstances malencontreuses et intempestives dans lesquelles était
intervenue la conclusion de cet accord ont relégué 4 Pamriére-plan le probléme

-+ .: juridique. qui sous-tendait initiative de M. Nzo Ekangaki, En effet, le 2 janvier

... 1974 le deuxiéme secrétaire général administratif de 'O.U.A. signait avec un

.~ groupe industriel britanique: La Lonrho (London and Land Company} un accord

* relatif i Ta politique péirolidre de I'O.UA., leguel accord devait €tre immédia-
+ tement applicable sans consilter le Conseil des Ministres de TO.U.A. Mais les
+ .- conditions qui ont entouré la signature de ce protocole ont suscité une 1epro-

... bation générale et de sévéres- critiques devant lesquélles M. Nzo a été obligé

non seulement de dénoncer luisnéme Paccord, mais aussi de démissionner. Cf.

& Jeune Afrique n? 685 du 23/2/74 et n® 690 du 30/3/74. Cette initiative ma-

~lheureuse que Jeune Afrique a qualifié de: “*Opération Lonrho” ou “Scandale
ATO.ULA.” a 6té présentée de 1a fagon suivante par le monde du 12/6/74:

I3 : O . : 2 s
© .. "n Cependant, EDJ féviier dernier, on apprenait avec etonnement que le secré-

taire général avait conclu un accord avec la London and Rhodesian Mining and
Land Company (Lontho) grosse société qui devait aussi devenir en matiére pé-
‘ '}ﬂpliél{e,! la conseillere de 'OU.A. Compte-tenu de la fougue avec laquelle les
_ ,Et_at;-_rpmnbms de cette organisation dénoncent réguliérement les séparatistes
s / shodésiens et limpérialisme britannique, Ia démaxche tait pour lé moins iégére,
-+ M. Nzo Ekangaki aura; avec quatre mois de retard, tiré les conséquetices de son
“:: initiative; malheureuse que d’aucuns ont qualifié de “faute politique grave™
29 -.Cf. BOUTROS GHALI (BOUTROS) op. «it. p. 119. : :
30 Idemyp 116, .: . ..ol
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Les débats qui, en fait, se déroulaient sur le terrain de la “Treaty
making power” de POU.A. visaient 4 déterminer I'organe qui a la capa-
cité d’engager I'organisation. Ils se sont développés dans le cadre du comité
B de la septiéme session ordinaire du Conseil des Ministres tenu Addis Abeba
du ler au 5 novembre 1966.31 C’est a-Poccasion d’un rapport présenté
par le secrétaire général sur les relations entre PO.UA. d’une part, et les
Nations Unies et leurs institutions spécialisées d’autre part, que le représen-
tant de la République Arabe d’Egypte a interpellé le. secrétaire générai sur
son role dans P’élaboration des accords signés entre TO.UA. et les organisa-
tions du systéme des Nations Unies. Le représentant de lajR.AE. demandait
si le secrétaire général a simplement paraphé les accords ou les a effecti-
vement signés. A cela, le représentant du secrétairiat général répondit qu'ils
ont été signés et non paraphés, et que ce faisant, le secrétaire général s’est
appuyé sur la résolution A H G/ Res 40 de la conférence des Chefs d’Etat
et.de gouvernement lui demandant de “tout entreprendre” pour que cette
coopération (entre FO.UA. et TONU)) soit la plus étroite possible, et
couvre tous les domaines intéressant les deux organisations™.

En Poccusence, la réaction du Conseil des Ministres de FC.U.A. est
significative. Le secrétaire général a sollicité I'avis du Conseil en lui sou-
mettant le rapport CM/120 concernant les relationsentre 'O.U.A. et FO.N.U.
et la teneur des accords signés avec TON.U. et 'C.LT. Mais les_diverseg
délégations des [Etatsmembres se sont en général ingéniers 4 émettre des
avis sur Uopportunité de permetire au secrétaire général de signer des ac-
cords au nom de POU.A. et elles ne se sont pas prononcées sur la fond
et le contenu du rapport qui leur était soumis. Cette réaction du Conseil
des Ministres § explique parfaitement pour deux raisons: '

— D'une part, on peut estimer que celui-ci exergait 4 titre incident
un contréle qui rentre dans ses attributions normales: celui des activités
du secrétaire général de TO.U.A., conformément 4 son réglement intérieur
qui dispose: “Le secrétaire général administratif est directement responsa-
ble devant le Conseil des Ministres, de Ia bonne exécution de toutes les
fonctions qui Iui sont assignées” 32 S e T
' — D’autre part, Pinitiative du secrétaire général de '0O.U.A. en signant
des accords de caractére intemational, touche directement un des domaines
essentiels ‘dé la vie de P'organisation: celui de Ja capacité d’engager Yorga-
"pisation. e e e L

31  Cf Documents officiels de TO.UA. — C M/cttée B/SR 1 (VII). '_ ) o
32 Cf article 7 du Réglement intérieur du secrétariat général. . . .
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Au demeurant, dans le silence des textes, l’organe appelé 4 exercer
- la capacité d’engager Torganisation de I'Unité afné%me dans le domaine
~ des relations internationales, détermine ainsi celui qui jouit de 1a représen-
" tation effective de Torganisation: Cest porquoi le -Conseil des Ministres

a considéré dans sa majorité, que “la signature des traités mternahonaux

“étant Pun de ses, attributs essentiels, la requéte recommandant 2 la Con-
férenoe de donner carte blanche au secrétaire général adrmmsttatlf pour

mgner au nom de 'C.UA. des conventlons engageant les!Etats-membres _

. ne peut qu'stre rejetée” 33

. Telle était Popinion des {Etats-membres parmi lesquels se rﬁngealent
i) Dahomey (avjourd’hui la République Populaire du Bénin), Madagascar
le ngéna le Sénégal, 1a Tunisie soutenue par la Cote d'Ivoire et le Libéria,
qui estimaient que le statut du’ secrétaire général administratif de I'O.UA.

ne lni per:mettralt pas d’engager Porganisation sans avoir €té au préalable
formellement maridaté. A Fappui de- leur opposition, ils mettaient en avant

~ des arguments de textes et des considérations d’ordre politique.

- Se plagant sur'le terrain juridique, on faisait valoir que reconnaftre
e pouvoir au. secrétan'e général de conclure des traités internationaux , pour-
fait- conduire ‘3 upe incompatibilité entre Paction de ce dernier et les pra-
thues consututlonnelles internes des IEtatsnmembres “Toutes les f01s qu’il
(le secrétaire général) est amend 2 prend:e une initiative et agir au nom
de 1’0 UA.; , notamment quand il doit signer des accords avec PON.U. ou
ses 1nst1tut10ns spécialisées, des situations difficiles- pouvent parfois résulter
pour les gouvemements du fait de leur constitution nationale’34. Clest
pourquoi, estimait la délegatlon du Sénégal, de nombreuses difficultés ont
€té évitdes du fait qwen 1963, certaines délégations avaient insisté potr
adopter le titre de. “secrétaire général adzmmstratlf’ au heu du t1tre usuel

“secrétaire general” L

" Cet aspéct proprement Jurfdlque de la 'question trouve son prolonge-
ment dans des considérations politiques, voire psychologiques. Les Pays
Africains, d1sa1t -on, sont des Etats jeunes, ]aioux de leur indéperidance
nouvellement acquise, et puisque I'O.U.A. n’a que- quelques anndes dexis-

3

‘tence, il est imprudent et méme dangereux de vouloir en- faire une organi- :

satioh supranatioriale en transferant le’ pouvoir de trajter du’ mveau des
: Etats a-celui du secrétaire général. “Dans I'état actuel des choses, il est in-
‘concevable que les Chefs d'Ftats soient disposés 4 abdiquer la’ moindre
parcelle de leur souveraineté au profit de quelqu’ organisme que ce soit” 35

33 Cf Documents oﬂwaeles de 10, ’U A, - CM] cttee B/SR 2 (VII) p. L

34 Cf.idemp. 7.
35 «Cfidemw.q.
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Cette position permit au délégué du Dahomey {devenu depuis Répu-
blique Populaire du Bénin) de penser que le secrétaire gériéral en signant
les accords avec PON.U. et POLT. *“a outrepassé son mandat”, et 4 celui
du Sénégal de dire ‘que le.secrétaire général “a outrepassé ses droits’’36
tandis que le représentant du leena mettait en garde le secrétaire général

“gontre tout abus d’autorité”.37 |

Sans prendre position sur la valeur de ces arguments d’autres; Etats
parmi lesquels la Mauritanie, le Mali, le Togo, le Kenya, conduits par _la
|Tanzanie et 1'Ethiopie, soutenaient avec gquelque mison que le secrétgue
général de I’O.U.A. en signant ces accords, n’a pas pu commettre d’excés
de pouvoir et qu’il est resté dans le cadre du mandat contenu dans la réso-
lution A H G/Rés. 33 et que du reste “Iinitiative du secrétaire général est
conforme aux principes généraux de la Charte de '0.U.A. et aux nombreuses
résolutions adoptées par cette organisation™ 38

" Entre ces deux tendances apparut une position moyenne qui s'est
cristallisée autour d’un projet de résolution élaboré par la Cote d'Ivoire
et 1a Sierra Léonne, 3% qui comporte deux parties: une premiére| partie qui
propose que le secrétaire général administratif soit habilité & signer au nom
de organisation les accords qui sont conformes aux objectifs de la Charte
et qui ne comportent aucune obligation financiére ou politique p0u1: Ior-
ganisation ou les {Etats-membres, mais qui offrent des avantages 4 orga-
nisation de Unité Africaine. En revanche, dans sa deuxiéme partie, le projet
propose que le secrétaire général administratif soumette aux| Etats:membres
pour observation, et au Conseil des Ministres pour recommandations 2 1a

conférence, tous autres projets daccords qui comportent des obligations.

politiques ou financiéres pour I'organisation ou pour les [Etats-membres..

" Pour Tessentiel, ce projet tendait 3 consacrer ce que le Professeur
René-Jean Dupuy appeile la dispersion: des compétences de traiterd® Cest-
-3-dire 1a répartition de la “Treaty making power’ entre le Conseil des Mi-
nistres et le secrétariat de YO.U.A., renforcant ainsi certains aspects. des
compétences deé ce .dernier. Pour certames matidres (surtout techm’ques)
le secrétaire “général serait compétent pour engager définitivement. 'orga-

36  Cf. Documents officiels OUA CM/cttee B,fSRlI (VD p. 3.
"37  lIdemp.5. .

38  Idemp.4.

39  Le projet de résolution. porte les références cMy/ DRAFT,"Res 3 (VID).

40 Cf. DUPUY (Rene -Jean) le. droit des relations entre les orgamsa'nons mterna-
' tlonales op. cit. p. 505, - B :
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rusatmn sans avoir 4 solliciter ni autorisation, ni avis du Conseﬂ des Minis-
tres: il y aurait ainsi au moins sur ce plan, une rlgﬁureuse égahte entre les
deux organes; “chacun pouvant lier Torganisation dés que Paccord touche
4 des matiéres rentrant dans ses propres compétences”. Ainsi, 1é statut ad-
‘ministratif des’ fonctions du secrétaire général serait ‘profondément remis
en cause. et celd pourrait retenir sur la substance méme de Particle 7 dit
' réglement intérieur du secrétariat de 'OU.A; '
: Il est par conséquent comprehenmble que’ ce pro;et ait heurté les
susceptibilités desttats—membres qui-ont tenté de le dénaturer 4 telle enseig-
‘ne gue ses co-auteurs, la Cote d'Tvoire €t la Sierra Léone, ontbpréféré le
_ retirer. Et sur proposition di Cameroun les débats sur ce point ont été
" clbturés 4 une écrasante majorité sans qu'aucune décision ait été prise.41
11 fut alors proposé de’ s'en remettre 4 la sagesse de I'organe supréme de
PO.U.A.: la Conférence dés chefs id’Etat et de gouvernement. A la troisiéme
conférence qui s’est tenue i Addis Abeba du 5 au 9 novembre 1966, la
Sierra Léone et la Cote d’Ivoire ont présenté sur le probléme un nouveau
projet de résolution42 qui dispose que “les projets d’accords n’impliquant
pas d’engagement politique et financier, doivent étre approuvés par le Conseil
des Ministres, et que les autres projets d’accords doivent éire approuvés
par les. Chefsfd’Etat et de gouvernement avant d’étre sxgnes par le secrétaire
genéral administratif’.43
.00 Tetrouve ainsi, toujours Tillustration du concept de dlspersmn de
oompetence cher au Professeur Dupuy, mais cette fois le siége de ces com-
iétences. s'est déplacé du niveau du secrétariat genéral pour se distribuer
entre le Consezl des Ministres et la Conférence des Chefsf d’Etat et de gou-
verrement: orgunes politiques exprzment de fapon permanente la souverqi-
neté des |[Etats-membres. o
Lors des dlscussmns il Sest vérifié que le contenu du projet de réso-

~ lution présenté par la Sierra Léone et la Cote d’Ivaire est 1dent1que ] l’almea .

(b) du paragraphe premier du rapport du comité institutionnel mis en place
par ‘PO.U:A. pour- proposer une réforme des institutions44 De telle sorte

que ‘tout en approuvant le- projet -de résolution, la conférence ne I'a pas -

adopté, puisque 1'0. U.A a déja ratifié les propositions dudit comité sins-
titutionnel.

41 CE. 21 voix favorable 2 oppositions et 8 abstentions — cf. Documents ofﬂcxels :

O.UA. — CM/cttée B/SR 3 (VII) p. 12.
42 Ils Sagit.du projet de résolution A H G/DRAFT — Raés. 2 -@II).
43 Cf Documents officiels O.UA. - A ¥ G/SR 6 (I} p. 8 et s. .

44 Le mapport du comité institutionnel porte les: referenoes suwa.ntes Documents

'offxmels() U.A.IN 8 T/Rpt —il/Rés. 2.
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Ainsi se trouve tranché de fagon définitive et dans le sens d’une res-

triction considérable des fonctions du secrétaire général administratif de

FO.UA., le probléme de ses rapports avec le Conseil des Ministres et de
la Conférence au sujet de “la capacité d’engager” Iorganisation dans les
relations internationales. Dorénavant, les textes des accords en préparatlon
ou en cours de négociation, seront soumis 4 I'examen du Conseil des Mi-

 nistres ou de Ja Conférence des Chefs|d’Etat et de gouvernement pour appro-

bation lorsque le secrétaire général administratif et les organismes com-

pétents des agences spécialisées arrivent 2 s'entendre sur un seul projet dé-

finitif. Telle a été la procédure suivie pour Faccord conclu entre I'O.U.A.

d’une part, 'UNESCO, YOMS. et le HC.R. dautre part."l';‘5 En out're., le

texte de la résolution du Conseil ou de Conférence, portant approbation

des accords 4 signer par le secrétaire général administratif, comporte tou-
fjour les mentions “Approuve F'accord..” et plus loin, “Autorise le secré-
itaire général administratif 4 signer T'accord precité au nom de '0.U,A46 -
Rappel constant et cinglant de I'échec d'une certaine conception que se
faisait de ses fonctions jusqu’en novembre 1966, le premier secrétaire gé

néral de TO.U.A. M. Diallo Telli.

‘La doctrine personnelle du premier secréigire
général de 'O.UA.

" Au cours des débats autour de la Treaty making power de FO.U.A.
Ja position du secrétaire général de IO.U.A. a été nettect constante. Elle
met en avant deux types d’argnments et s appule Sur une réﬂexmn person—
nelle de M. Diallo Telli sur son réle.

Dans un premier temps, le secrétaire pénéral Sest place an plan juridi-
que et soutient quen signant les accords de coopération avec. 1’ONU et

45  Cf Documems ofﬁczelso U.A:CM/1207p.5.
46  Cf notamment la résolution sur I'accord entre I'OMS et IOU A m[ CMjRés.

{XI1) et la résolution sur l'accord entre 1’0U A, et l’AIE A., PUNESCO et la
FiA. inl CM/Rés. 120 AX). ~
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1’O}T il est resté dans les limites de Particle du réglement intérieur du
secretarlat qui définit les fonctions qui luiincombent .47

" En outre, il souligne ‘que ses initiatives trouvent leur fondement dans

les termes_de 1a résolution A H| G/Rés. 33 dont Je paragraphe 4 demandait
au- secrétaire général “‘de tout entreprendre pour que cette coopération
(entre TOUA. et TONU.) soit la plus éiroite possible et couvre tous les
\domames intéressants Jes deux orgamsauons” Le secrétaire général de YOU.A.
. affirme par oonséquent que c’est.un mandat trés général qu’il a regu dé la
_ .Conférenoe des Chefs |¢’Etat et de gouvemement réunie 4 Accra en 1965,
"y compris .celii de signer Jes’ accords de coopérations avec les. auiges orga-
nisations. mternanonal‘ :Dé.ce pont de vue:il est loisible. de faire remarquer
_ Z_que 12 réaction de M Dlallo Telli 4 la resolutlon A H| G/Rés 33 s'identifie
A celle que le secrétaire. genéral de YON.U. a éprouvée en face de la résolu-
t10n 2011 (XX) de I’Assemblée Générale dont les termes sont formulés
- & son 1ntensmn de fagon senmblement semblab}es 4 ceux de la resolutlon
afncame
- En effet, Ie deux1éme paragraphe du dispositif de la résolution de

%':

I’O.N U. stipule: *... Invite le. secrétaire général de Organisation des Natjons.

* Unies & rechercher ‘en consultation avec les organes appropriés de l’Orga-
o -nisation. de l’Umté Africame les moyens permettant de promouvoir la coopé-

47  Le texte de l'article -2 du réglement intérieur dun secrétariat général dispose:

©. ~ Le secrétaire général veille 4 la mise enjeeuvre des décisions du Conseil des

Ministres concernant- tous les échanges économiques, sociaux, juridiques et
culturels des| Btats-membres:

19 ) 11 assuze la conservation des documents et archives des séances de la Con-
férence du Conseil des Ministres des commissions spécialisées et des autres or-
ganismes de 7' Organisation de I'Unité Africaine.

29 ) Dans la limite de ses poss1b111tes it met 4 Ia disposition des commissions
"specmhsees les sarvwes admmlstratlfs ot techmques qui peuvant étre demandes
un endront auire que Je sigge de Porganisation, le secrétaire general conclut avec
ie gouvernement de\l’Etat—membre sur le tetritoire duguel se réunit la Commlssmn
spécialisée des accdrds ou des contrats garantissant une compensation conve-

. nable des depenses qu'il encourt & cet effet..
. 39) 11 regoit commumcat:on des mstmments de rat1ﬁcahon des accords passés
" entre leletats -menibres, : : :

493 [ rédige un rapport annuel sur les activitss de l’Orgamsatlon

50 ) 11 rédige pour le: soumegtire au Consexl un rapport sur les actxvﬂes des com-
 missions spec:ahsees :

1 69) 1 etablit poux chaque exercwe le programmme et le budget de T Organisation

" qui doivent Sire soumis & Texamen et 3 I’approbatxorx du Conseil des Ministres.

46

ration entre les deux organisations et & faire rapport 4 I'Assemblée Générale
en temps opportun”. C’est précisément sur la base de cette résolution que
le secrétaire général des Nations Unies a signé avec le secrétaire général
de l’O U.A. I'accord de coopération dont la validité se trouve mise en cause

devant les organes politiques de P'O.U.A. En signant le méme accord, M'

Diallo Telli pensait disposer des mémes prérogatives que ceux du secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies, et interpréter les termes de
son mandat de la méme fagon que lui, car il dit: “On peut donc affirmer

que les Chefs d’Etat et de gouvernement avaient implicitement, mais sans -

équivoque, donné-au secrétaire général la mission de signer des accords
conformes aux résolutions de la Conférence et i celles des Nations Unies 48
Mais le Conseil des Ministres s’y oppose et le représentant du Sénégal souligne
que Pinterprétation donnée par le premier secrétaire général de PO.UA

aux termes de la-résolution de IO.U.A. est excessive, Il ne faut pas, rappelle-

i, “perdre de vue que le représentant 3und1que de 'O.U.A. n’est que secré-
taire général administratif, et qu'il n’est donc pas sur un pied d’égalité avec.
le secrétaire général des Nations Unies”. 49

Ayant perdu sur le terrain ]und1que le secrétaire général de I’OUA ‘
développe alors des arguments de caractére politique et de nature psycholo-. :
gique et se pose en défenseur des principes et de Pefficacité de FO.U.A..

Cest dans cet esprit qu'il faut envisager dit-il, ses initidtives et “peut-etre
est-il" preferable de commettre _quelques erreurs 4 Foccasion des déClSlOIlS
prises; que ‘de rester inactif*50. En agissant ainsi, poursmt M. Diallo Telli,

Je souci majeur du secrétaire général a été de veiller sur les intéréts de FO.UA. .

en évitant toute nouvelle obligation financiéré 4 cette orgamsahon dont
il a recherché uniquement I’avantage Il s’est efforcé en particulier, @ obtenir
des institutions ' internatioriales qu’elles adoptent, des programmes et des
activités conformes aux besoins et aux aspirations des peuples africains
et non pas aux onentatlons que les autres pulssances voudraient. donner
au peuple & Afrique. “Il p’est pas exclu que des erreurs aient été comrmses
mais elles I'ont été de bonne foi, et si elles sont prejudm;ables aro UA

le secrétaire général serait le prem1er i les dénoncer etdles falre rect1ﬁer”51

48 ACf Documents officiels O.U.A. -CM/clttée B/SR I (VI[} P 13
49  1démp. 9.

50  Cf. officiels O. U.A. - CM/cttée B/SR 1 (vn) p- 13.
51 Tdemp.7..

47—




Cette prise de position rappelle dans une certpine mesure Iattitude
de'M. Dag Hammarsjoeld, alors secrétaire général de TON.U. dans ;’affairé
du Liban lorsqu'l déclare devant le Conseil de Sécurité: “Lef Conseil de
|Sécurité serait bien entendu, tenu pleinement au courant des mesures p:ise_s.'

Au cas oll vous n’approuveriez pas 12 fagon dont ces intentions seraient

traduites par moi en mesures pratiques, j’accepterais bien entendu les con-
‘séquences de votre jugement” .52 . '

Cette conception de son rdle 4 la fagon de M. Dag Ham;garslqoel
conduit M. Dialio Telli & revendiquer pour lui le droit d’mterpreter les in-
téréts de I'Afrique dans I'accomplissement de ses fonctions aprés avoir rappe-
¥ quil a été élu non pas par le gouvernement dont la réunion constitue
Poigane supréme de FOU.A. “Dautre part, ayant éié désigné par les Chefs

i@Ftat et de gouvermnement, il tient particuliérement 1 se montrer digne -

de la confiance qu’ils lui ont témoignée... Le secrétaire général administra-
tif est en droit d’accepter tous les dons et les avantages qui ne comportent
pas d’obligatiori pour POUA; or, c’est un fait que les accords| intervenus
n’engagent en rien I"organisation. Au cours de Ta négociation des deux accords,
le secrétalre général de 'O.U.A. s'est montré trés exigent, car il a tenu compte

4 tout moment des intéréts de I’Afnque pour la servir toujours mieux. La

seule foroc ‘de TOU.A. réside dans la confiance et Tunité entre les Etats-
membres et le secrétariat™.53 -

Mais devant Thostilité généraliste des Etats africains, le secrétaire
général .a dii abandonner la conception politique du rdle du plus haut fonc-
tionnaire de I'O.U.A. pour se résigner  la conception étroitement adminis-
trative, au moins en apparence, qui était 4 la base de la Charte d’Addis Abeba.

52 Cf. Documents officiels O.N. U, : Conseil de Sécurité, séance du 22.7 58 et Revue
. des Nations Unies: 1958 VII p. 9et 5.

53 - Cf.Documents officiels|0LU.A.: CM/cttée B]SR 2.(VI) p. 2. :
- En outre, ot d'un. avis. autorise,. celui d’une des plus hautes autorités adm:ms—

- tratives de POULAL (propos Tecueilli & Addis Abeba 1e 25.5.72) dans le projet
initizl (projet ethmplen) de la Charte de FO.U.A., 2 est dit que le secrétajre
général serait nommé par la Conférence des Chefs. gd’Etat et de gouvernement
sur recommandation du Conseil des Ministres. Mais P'intervention dun - Conseil
des Ministres a é1é repoussée parcequ’on estimait-que le secrétaire général devait
étre plus important quun Ministre des Affalres Etrangexes On affirmait aussi
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Par conséquent, en dépit des tentatives de’M: Diallo Telli pour prolon:

ger les secteurs d’action du responsable administratif principal dans le do-
maine politique, les possibilités des deux secrétaires généraux (de I'O.U.A.
et de TON.U.) demeurent trés disproportionnées — d’un cbté, le secrétaire
général des Nations Unies dispose de toute une gamme de moyens pratique-
ment illimités, administratifs, techniques, financiers, diplomatiques et po-
litiques; de I'autre, le secrétaire général de I'O.U.A. apparait comme un or-
gane étmitement subordonné aux instances politiques de PO.U.A. ‘Seuls
les moyens administratifs et juridiques qui lui sont expressément reconnus
en font un agent d’exécution, de iransmission et de coordination, Son rdle

de représentation est réduit au plan juridique, méme lorsqu’il exerce les:

fonctions d'observateur que Jui reconnaissent les accords de .coopération.
Son réle se situe bien en-dega de ce que le Doyen Vedel appelle “‘une compé-
tence étroitement mesurée™” 54 Ainsi donc, jusque dans les principes de
coopération internationale de PO.UA. le secrétaire géneral apparait comine
un exécutif démuni, désarmé et paralysé.

Cette situation n’est cependant pas irréversible, et a I'intérieur comme
la I'extérieur de I'O.U.A. apparaissent des facteurs susceptlbles de falre evoluer_

les oompetences du secrétaire général de FO.UA.

LES FACTEURS SUSCEPTIBLES DE FAIRE EVOLUER LE
ROLE DU SECRETAIRE GENERAL DEL'0.UA.

A Tintérieur de POUA. et sous la pression des nécessités nouvelles,
on assiste 4 une mutation de la conception de base de I'organisation et 4.

de méme source que la conceptlon du premier secretau'a général admlmstratlf

de POULA. était celle quaffichait M. Albert Tevoe jree alors secxétaire général
de. FU.AM. On sait depuiis les travaux de Meile Mu‘lande Hlppolyte que cette,
-conception était celle de Dag Hammarskoeld, '
-Cf. Lesl Etats du gTuupe de:Brazzaville aux Natlons Unles travaux de recherche’
. 8e la Fondation. Nationale des Sciences Politiques n® -10 et aussiles décldrations -
. de M. Tevoe dirée 4 la Semaine Africaine. du 25.3.63.p.4 rapportees par Malle ;
. ‘Hlppolyte dans SORn ouvrage precne . i
54 Cf. Vedel. (Georges) “La 1éussite discréte des ]uges dEn Haut” Le Point; n°..
: 228 du 31 ]amfler 1977 - P 36 . @
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‘une remise en cause de certaines dispositions de la Charte touchant; notam-
ment le fonctlonnaue du secrétanat général. - ¥

A Addis Abeba en maj 1963, 'O.U.A. a été crée sur la base d’unicom—.

pronus entre un. pansfricanisme 4 la N'Krumah, |axée sur la recherche {de _

la mpranatlonahté d'une part, et dautre part, une tendance moins radi-
cale, plus modérée, youlant une forme d'unité faite surtout de coordination
d’harmomsation et d'échanges de vue 4 propos des problémes africains,
sanis toutefols $ouvrir 4 une atteinté quelconque a la souveraineté nationale
[des Etats~membres. La confrontation- de ces deux conceptions a. efigendré
Pideé que le secrétariat de Organisation ne pouvait étre un organisme de
décision, mais un instrument de gestion, et de compromis en COMpromis,
- on était arrivé 4 énoncer que le rdle du secrétaxre genéral fdevmt' avoir un
g ca:actere stnctement admuustrataf :

7 En faxt cette analyse sest 1évélée 4 Ja. longue. théorique au fur et 4
~ mesure- que;. Ton: prend consc1ence de l’ampleu: des- tiches du secrétariat
_Ien rapport avec’ l’lmportance des. Tesponsabilités de PO.U.A. face aux pro-
- blémes’ afncams Les: organes habilités 4 prendre des décisions au niveau de
TO.U.A. sont i titre principal la Conférerice des Chefs d’Etat et de gou-
vemement qui se réunit une fois par an, et accessoirement le Conseil des

Ministres qui se réunit deux fois par an 4 I'exception de ses sessions extra-
ordmalres

Or, en face de ces problémes urgents ou de certams événements pres-

' sants, on ne peut pas toujours attendre la réunion de ces deux principaux
organes pour prendre position, sinon des décisions. C’est ainsi que, malgré

les textes, le secrétaire’ général prend souvent sur Iui la responsabilité de
s¢ prononcer pour POrganisation pendant que chaque Chef d’Etat prend

position pour son pays: celd s'est vérifié notamment 4 Poccasion des événe-
ments de Soweto de Fannée demidre. De plus en plus, le secrétaire général
est amené 4 soccuper de tont. C’est lui qui propose un ordre de jour et
introduit les débats des réunions des organes| politiques: le Conseil des Mi-

nistres. et de la Conférenoe, de ce fait, il peut influencer orientation des

discussions par ses | suggestions, - ses propositions et ses conclusions. En

outre, le secrétaire general propose souvent, certes avec 'appui de certaines

délégations, des prejets de résolution qui devwnnent des recommandations’

ou des décisions de T'Organisation, Si bien . “que- de plus en plus, de Iz part

du secretazre genéral, il devient difficile de séparer ce qui est proprement
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avec les représentants de gouvernemeiits britanhique et américain au nom
du Président Sekou Toure.
En dé.cembre|1958 il a assisté 4 la XIlI&me session ordinaire de I’ As-

‘semblée Générale ‘des Nations Unies et a présenté la candidature de son

pays au Conseil de Sécurité et 4 I'Assemblée Générale. Il fut le portepa-
role de Ia République de Guinée lors de son admission définitive comme

82&me membre de I'Organisation des Nations Unies le 12 décembre 1958.

Tandis qu'il servait comme Ambassadeur de la République de Guinée
4 Washington de 1958 4 1961, M. Diallo Telli a été en méme temps Repré-
sentant permanent de son pays auprés des Nations Unies depuis 1958. M.
Diallo Telli a participé activement aux conférences inter-africaines depuis
1958.

Lors de la XVHéme session de T'Assemblée Générale (1962), M. Diallo
Telli a été élu VicePrésident de T'Assemblée Générale des Nations Unies.
Le 2 avril 1963, il a été élu Président du Comité Spécial chargé d’étudier
Ia politique d’Apartheid du gouvernement de la République Sud-Africaine.

Pendant T'été 1962, M. Diallo Telli, en qualité de Représentant per-
sonnel du Président Sekou Toure, a voyagé 4 travers quatorze |Etats afri-
cains pour préparer la Conférence au Sommet des Chefs| d"Etat et de gouver-
nement africains.

Au cours de la premiére session de J]a Conférence (au sommet africain)
tenue au Caire, M. Diallo Telli a été élu le 21 juillet 1964 Secrétaire Général
de I'Organisation de PUnité Africaine.

Le deuxiéme secrétaire général M. Nzo Ekangaki, aprés des études
supérieures en Grande Bretagne et en France, a été nommsé de 1952 i 1958
secrétaire général du KNDP. (Kameroon National Democratic Party), puis
en 1959 secrétaire de la Commission des bourses nationales. De 1962 i
1964, il était 'Ministre adjoint des Affaires|Ftrangéres du Cameroun; de
1964 4 1965 Ministre de la Santé Publique et de la Population, enfin de
1965 & 1972, Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, avant d’étre
8lu secrétaire général de 'O.U.A. 4 la Conférence de Rabat, en remplacement
de M. Diallo Telli. . .

En juin 1972, M. William Mboumoua Eteki succéde comme troisiéme
secrétaire général 4 M. Nzo Ekangaki 4 la conférence de Mogadiscio, nommé
Préfet de la Sanaga Maritime en 1960, il devient deux ans aprés Ministre

‘de 'Education Nationale iusge’en 1969 et il assuma une grande Tesponsa-

bilité dans le développement de I'Université de Yaounde. Cette brillante
carriére administrative et politique lui a vatut le mérite d’étre nommé Con-
seiller, Spécial pour les affaires politiques du Président Ahidjo: responsabi-
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Cette mutation progressive dans la conception des fonctions du se-
- crétariat est servie de fagon fort opportune par le Siyle personnel du secré-

‘aire général actuel de '0.U.A., car dé M. Diallo Telli A M. Eteki Mboumoua,
en passant par M. Nzo Ekangaki, le style est trés différent.

..M. Diallo Telli le ler secrétaire général de 'O.U.A. avait un style
dynamisant et il donnait une certaine vie au secrétariat en cherchant 3 Ip
faire connaitre. Dans ce sens, Jeune Afrique dans une page célébre intitulée
“L’Afrique Jeur rend hommage™ écrit “Iis ont guider avec compétence ‘et
efficacité les premiers pas de O.U.A.57
7. Mais'pour n’avoir pas suffisammerit tenu compte des diversestendances
qui animaient la Conférence des Chefs 'd’Ftat, on lui reprochait de faire
“de la politique”. Représentant de “L’Aftique des Militants” élu surtout

avec Pappui de N’Krumah ¢t de ses amis, Diallo Telli avait 4 tort ou 4 faison,

~axé son action surle groupe progressiste au sein de PO.UA. Quon le veuille
-ou nomn, le _succés-_lé‘. plus important de FO.U.A. se situe dans le domaine
politique et notamment dans le domaine de I colonisation, et 4 cet égard,
lc_igroupe progressiste se montre plus militant, ce qui crée une dynamique
qui entraine les autres Etats, et 4 laquelle Diallo Telli a &té sensible au point
d'oublier que le souci constant.d’un secrétaire général est de transcender
i_I‘es diverses fz_ic_';tio_n_s ou les différents courants d’opinion susceptibles de
:diviser 'Organisation, ' |
-~ Pour celd, 4 Ja_conférence Rabat de juin 1972, M. Diallo Telli a été
remplacé par M. Nzo Ekangaki qui devenait ainsi le deuxiéme secrétaijre
général de FO.UA. Ce dernier n’a pas eu le temps d’imprimer un style par-
ticulier au secrétariat. Au cours des deux ans qu'il a; passé & la téte de I'ad-
p‘_ﬁ_njst_raj:iog de 'O.UA,, il se cherchait car, il n’avait pas une grande expé-
rience des affaires internationales, et plus particulidrement des affaires affi-
caines.. On le._f"pré'sgntg davantage comme un “technocrate” que comme
‘une *politique™ ».58 Parce quil avait surtout Phabitude de s’dcél_ipei des
P_r_o_blémes nationaux" intérieurs du Cariieroun, il avait vouln s occuper de
la' pure administration au niveau de P'O.U.A. et 1a malheureuse affaire “opé-
1ation Lonrho” a mis fin 4 son mandat le 31 mai 1974, S

_ Elwen juin 1974, M. William Mboumoua Eteki semble avoir tiré des
_lfgg'dns de T'échec de M. Nzo et des.critiques adressées & Padministration de

57 T Cf, Jeune Af{iﬁﬁg: ’ ;""I.:.';Afr'iqu_e_lqiul ré@d',_ﬁémm_ﬁéé”' n°648 du 9 juin 197%, -
58 Cf Jeune Afrique: “O.U.A.: entretien avec N. Ekhangaki” n® -599 samedi ler
Cjuillet1972p.s, o oo o TETRET T T e
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TeBi. II se rapproche de ce dernier tout en restant trés attentif @ Vévolution
des tendances au nivequ de ’0.U/.4, De tous les secrétaires généraux de
FO.U.A., c'est lui qui pose le moins de problémes aux Chefs d’Ltat, Par-
sa finesse et son remarquable sens de la mesure et d’equilibre, il plait a
chacun et sa récente déclaration sur la nécessité de donmer & I'Afrique les
moyens d’assurer de fagon autonome sa propre défense face aux “convoi-
tises” des puissances extérieures, n'a suscité aucun désaveu, ni méme une
simple désapprobation de la part d’aucun [Etat-membre, alors que la-méme
déclaration quelques années auparavant aurait déclenché une levée de bou-
cliers, ou en tout cas, aurait provoqué une sévére mise au point de la part
de plus d'un Chef d’Etat africain,

Le role du secrétaire général de I'O.UA. est en train de changer sinon
de nature, du moins de caractére. :

Et le principal élément qui dés Porigine de TO.U.A., a pia donner
aux fonctions du secrétaire général des dimensions autres qu’administra-
tives, est d’ordre psychologique. 11 sagit de la volonté des Chefsid’Ftat de
confier la direction du secrétariat 4 une personnalité ayant une solide ex-
périence dans le domaine des affaires politiques ou en tout cas, diploma:
tiques. Et ce facteur a toujours été constant et déterminant dans les désigna-
tions des trois premiers secrétaires que. PO.U.A. ait connus. _ '

Le premier secrétaire général, M. Diallo Telli aprés avoir assumé les
fonctions de substitut du Procureur au Sénégal, est nommé en macs 1955
Chef de Cabinet du Haut Commissaire pour T Afrique Occidentale Frangaise:

En avril 1957, i est élu secrétaire général du Grand Conseil de I'Afri-
que Occidentale Frangaise. A ces deux derniers postes, comme Membre du
Haut Commissariat, et comme Chef Administratif du Grand Conseil, M:
Diallo Telli assumait les plus hautes responsabilités administratives confiées
jusqu’alors 4 un Africain dans ensemble de I'Afrique Occidentale Frangaise,
comme dans le] reste des possessions frangaises en Afrique. -

~ Dés'le 28 septembre 1958, M. Diallo Telli Sest mis immédiatement
a la disposition de son pays, le nouvel |Etat indépendant de Guinée, et par
décret présidentiel en date du 15 octobre 1958, il est devenu Pun des trois
premiers ambassadeurs de son pays.

En cette qualité, et en tant que représentant personnei du Président
Sekou Toure, il a accompli de nombreuses missions ‘de bonne volonté 2

travers les pays de UAfrique Occidenitale Frangaise, et a fait partie de’ Ia
délégation’ de son’ pays chargée de négocier & Accra, en novembre 1958,
avec le gouvernement ghanden Ja formation de I'Union GhanaGuinée. .

Ila égalemeht conféré i Londres et 4 Washington, en novembre 1958
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administratif de ce qui est purement politique ou diplomatique. Cest le

| secrétaire général qui, & propos de P’Organisation des sessions extraordinaires,

se charge de frouver uhe date convenable, de persifider lés"Etats,a y parti-
ciper-et tout se-passe comme si on attendait un plus grand éngagement

de la part du secrétariat général dans le fonctionnement de POrganisation. -

'Et sl en était ainsi, le-qualificatif administratif i cOté du secrétaire généal
demanderait sinon.d étre supprimé, au moins g étre interprété avec beaucoup
de souplesse: . | | -
. ‘Cette tendance est favorisée par le fait que bien souvent les Chefs

‘@’Etat, méme. lorsqu’ils assurent 3 tour de rdle la présidence de FO.UA.,

sont_plus atténtifs aux affaires nationales qu'aux problémes de, I'Organi- .

sation, laissant ainsi au secrétaire général des possibilités de faire évoluer
- son 18le dit purement administratif. En juillet 1974 TOuganda avait déclaré
que’ 1a Tanzanie et la Zambie se préparaient 3 envahir son termitoire. Le
président_S‘iaah'Barre_Pi‘,ésident en exercice de 'O.U.A. demanda an secré-
- taire général d’allér se rendre compte sur place de la situation et de lui faire
‘un rapport. M. Eteki qui venait d’étre élu un mois plus tot, s'est habilement
acquitté: de . cette délicate mission de consultation en se rendant successi-

-vement dans les trots pays concemés et en a rendu compte au Chefld'Ftat-

Somalien.

.7, De méme lorsque le Président Amin Dada accusa récemment le Kenya
- de déclensher un blocus économique contre son pays et menacaijt. de re-
- courir 4 1a force pour briser le blocus,55 le secrétaire général Sest rendu
Cauprés des deux Présidents de I'Ouganda et du Kenya. A la suite de ces
. démarches une délégation mixte ougando-kenyane §est réunie et a pi éla-
“borer un texte  commun, et soumis 4 la signature des deux Présidents par
Pentremise du secrétaire général de PO.U.A., '
~ Avec de telles initiatives la fonction de gestion administrative du
secrétaire général de FOUA. se trouve largenient dépassée. A 1a conférence
au sommet de Mogadiscio, les Chefs'd’Etat en ont pris conscience et ont
mis sur pied un comité de 7 Etats-membres: le Nigéria, le Cameroun, le
Ghana, le Sénégal, le Soudan et PAlgérie. Les travaux de ce comité sont
on outte ouverts 4 tout autreiEtat membre qui peut y siger en qualité d’ob-
servateurS6. : _ '

33 Le Président Amin DADA a envoyé dans ce sens un télégramme aux secrétariats

: de'OUA. et de FON.U. : . :

56’  Le zapport de la commission ad hoc sur la réforme des structares de TOUA.

a fait I'objet de commentaires critiques du secrétariat général contenus dans

le document C M/770 (XX VIIT) Annexe I prééente’ au"Conseil des Ministres
lors.de a 29%me session ordinaire tenu AT;OME du 21 au 28 févsier 1977, '
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lité'qu’il abandonna pour prendre la direction de I'administration de I'O.U.A.

Cette triple expérience montre bien que le poste de secrétaire général
de PO.UA. exige bien d'autres qualités que celles d'un simple administra-
teur. Appelé 4 traiter et & négocier avec les Ministres des Affaires Ftrangéres
et-'d rencontrer les Chefs [d'Bitat; le secrétaire général doit présenter une.
certaine envergure politique dont un simple Haut Fonctionnaire ne pourra
pas toujours justifier. Attentif 4 Pévolution du monde contemporain, il
devra aussi user de beaucoup de souplesse et de diplomatie car les problé-
mies 3 ce niveau se réglent le plus souvent 3 I'aide de compromis politiques.
Son r1dle Yapparente ainsi A celui du secrétaire général de TON.U. .dont
Timage et lexemiple peuvent utilement inspirer les membres de la commis-
sion ad hoc chargés de réformer les structures de I'Q.UA. :

A ce sujet, nous avions indiqué déja que les objectifs des rédacteurs
idu Pacte de la Société des Nations, et de ceux de.la Charte de FO.U.A.
iétaient similaires. Ils voulaient faire du secrétaire général de Ja S D N un
‘f:organe de gestion administrative, mais que malgré eux, celui-ci avait disposé
gd’une influence diplomatique incontestable. Et & San Francisco en 1943,
!‘lorsqu’il 'était agi de reconstruire une nouvelle organisation mondiale, les
rédacteurs ‘de la Charte de PON.U. avaient heureusement pris en considé-
fation cette réalité qu'il est difficile, voire méme impossible, de vouloir
enfermer le secrétaire général d'une Organisation Intemationale 4 compé-
ftence générale, dans un role purement administratif: telle est la raison &'étre -
ide Particle 99 de la Charte de PON.U. 11 faut souhaiter qu’une telle évolu-
ftion puisse Tecevoir une consécration constitutionnelle au niveau de FO.U.A.
dans Pintérét d'une plus grande efficacité et d'un dynamisme plis important
de POrganisation Panafricaine. o :

L’O.U.A. représente aujourdhui pour les [Etats africains un acquis
indispensable et irremplagable. Elle a vocation & combler le vide potitique
#t psychologique creusé en Afrique par le départ du colonisateur.59 En

59 Voir sur ce point: AWITOR (Kodzo} le Togo. et 'O.U.A.: mémoire de fin dﬂ.
. dewxibme cycle de IEcole Supérieure des Carrjéres Administratives et Juridigues
de I'Université du Bénin — LOME juin 1977. e :
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ies incitant 4 retrouver une forme d'unité, I'O.U.A. propose aux Etats Afri-
cains un cadre original, commode et pratique, i Pintérieur duquel bon nom-
bre de leurs problémes sont résolus. Sur le plan économique la récente con-
férence de Kinshasa des pays membres de 'O.U.A. a posé des principes
et des régles d'un développement harmonisé et concerté de leurs écono-
mies. : : :
* Dans le domaine politique, la présence de I'O.ULA. a contribué con-
sidérablement & accélérer le -pracessus de décolonisation des ex-territoires
-africains dépendants. Et une fois la souveraineté internationale acquise,
 elle apporte aux Etats, par la recherche de solutions adéquates aux nombreux
et inévitables différends et conflits inter-africains, les conditions d’affer-
missément et de renforcement de leurs indépendances encore toutes frai-
ches et fragiles.6¢
- Pour ces raisons, 'O.U.A. est une institution trés utile pour les|Etats.
Africains. Mais pour qu'elle apparaisse effectivement comme une “réalité
du' monde contemporain” efficace, | consistante et siire d’elle-méme, 1 fau-
drait lui apporter les conditions d’un dynamisme accru, en brisant les fac-
teurs de paralysie qui freinent ou amoindrissent 'essor des activités du
- sectétariat général. Donner au secrétaire général, qui constitut Pagent moteur
de TOrganisation, les moyens dé plein épanouissement de ses fonctions,
et en faire un véritable Ministre des Affuires \Etmngére_s de UAfrique qui
puisse représenter et exprimer les intéréts de PAfrique dans son ensemble.
Dans ces conditions, le secrétaire général “apparaitra comme le véritable
tesponsable du secrétariat, ce qui n’est malheureusement pas le cas actuel-
lement, ‘car on 'y a crée indirectement une. sorte de multicéphalisme dans
la mesure on les secrétaires généraux adjoints, élus dans les mémes condi-
tions: que le- secrétaire ‘général, admettent difficilernent qu’il y ait un.“Chef
&'Orchestre” qui anime et dirige A titre. principal les actions du secrétariat
de TO.UA. : . . o
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