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Aunque la crisis en el Africa Austral, herencia del colonialismo
europeu, constituye uno de tos Conflictos de més larga data en la regidn
africana, actualimente estd adquiriendo caracteristicas' cada vez més.

"preocupantes para la sociedad internacional, por la pers;stenma de una'. '
“-situacién detinjusticia y wotamon de ios derechos humanos que amanaza-_'

cofn eternlzarse .

wta permanedts negativa de la minorla bianca - en ¢l poder en’
S._udéfrfca ~ de -entregar el gobierno a la mayoria negra, fas acciones
dilatorias concernientes a la independencia de. Namibia, las c.ons_t'aritfes

agresiones sudadricanas a los Estados vecinos que posesn diferentes
-grados de dependencia econdmica con Sudafrica, hacen de este conflicto:

una cuestion insoslayable en un anilisis de politica internacional.

lLa mayoria de ia sociedad internacionai — y més precisamente ios
palses del Tercer Mundo - vienen elevando sus voces de protesta frente a
un régimen que cada vez se cierra més en su ceguera al no entender que
estd quedando al margen de la historia,

La solidaridad de los paises africanos con la mayoria de la poblacién
negra de Sudafrica y Namibia en su fucha contra la dominacién blanca se -
ha convertido em uno de los ejes de sus relaciones exteriores, ya gue al
mengs desde un punto de vista formal la cuestibn sudafricana y el
mantenimiento de relaciones con el gobierno de la minoria blanca de
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Pretoria conforman una linea divisoria de aguas para cualquier
acercamiento que se quiera tener con los paises del Africa.

51 Argentina pretende llevar adelante una “palitica exterior racional y
previsible, transitando desde la dependencia a la autonomia y ampliando al
mé&ximo su capacidad de didlogo con todos aquélios que le $on mas afines,
sea por similitud de situaciones o por comunidad de valores”. Si Argentina
€5 un pals "occidental, no alineado y en vias de desarrollo”!, es
imprescindible que en el marco de sus relaciones con los paises
subdesarratiados, no descuide la cuestién sudafricana.

Por ello es que la ruptura de relaciones dzpiométlcas de Argentina
con Suddfrica marca un hitc en la historia de las relaciones
argentino-africanas, por la trascendencia de tal decisién para estas
vinculaciones, hablda cuenta ~ como ya hemos mencionado - que la crisis
sudafricana constituye una cuestién clave en las relaciones interafricanas e
internacionales.

Con este trabajo, que forma parte de una investigacién en curso,
pretendemos efectuar una serie de reflexiones acerca de este hecho
gigriificativo en nuestra politica exterior africana para tratar de esclarecer
las causas que Hevarcn a nuestra Concilleria a tomar tal actitud.

Nuestra intencién es despejar algunas hipdtesis que se perciben
€omo posibles explicaciones sobre Ja ruptura de relaciones argentinas con
el gobierno de Sudéfrica, para poder asi detectar si se observan nuevas
tendencias en la politica exterior argentina para con Africa. Las hipétesis
que surgen son las siguientes:

La ruptura de refaciones diplomaticas de Argentina con el gobierno
de Sudéfrica:

1) Se inscribe dentro de una politica internacional global de rechazo
al régimen del Apartheid sudafricano, siendo un reflejo
condicionado de las actitudes tomadas por los paises'
desarrolados?

2} Se percibe como resultado de una estrategia de politica exterior
argentina hacie Africa y que a través de un cambio de actitud
nuestra Cancilieria explicita un proyecto donde prioriza en forma
permanente el fortalecimiento de vinculaciones con el resto de
Africa a través de una politica exterior independiente?

1 CAPUTO, Dante: Disertacién del Canciller gn la Jornada Académica ''30 meses de
pelitica exterior en democracla’™”, Universidad de Buenos Aires, Buenos Alres, 4
de junio de 1986. :
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3) Responde a la implementacién de un posible objetivo de nuestro
accionar internacional, cual es la "malvinizacic‘m de nuestra
polltica exterior’'?

4) Se relaciona directa o indirectamente con la resolucién de
imperativos de polltlca lnterna?

1.} Procederemos entonces a analizar el primer problema planteado es

decir, si Argentina rompe relaciones para no. gquedar ‘desfasada del

concierto internacional.

Observando la cuestién sudafricana desde la perspectiva. de la
opinidn plblica internacional, podemgs percibir una pres:dn mternacuonal‘

in crescenda sobre el gobierno de Pretoria®,

Los primeros -esfuerzos por aislar al régimen sudafricano datan de-
1959, cuando- el presidente del Congreso Nacional Afrlcano (ANC) ch:ef-
Albert Luthuli pide un boycot internacional siguiendo la tesitura que Jas'

sanciones internationales ayudarfan a fortalecer la posnclén del_
movimiento de libéracién de Sudafrica.
Esta situacidn conflictiva tavo su repercusién en Naciones Unldas,

entre otros foros, La Asamblea General condena relteradamente el mstama _
de discriminacién racial aplicado por fa minorfa blanca de Pret,rfa'

exhortando al gobisrne sudafricano para que modlflque sU posacndn. No
obstante, tanto el Consejo de Seguridad como Estados Unidos y la
COmumdad Econémlca Europea (CEE), se han mostrado hasta hag | muy

poco (1985) retccentes a apoyar cualquier presién mternamonal sobre un'.

goblerno ‘Gue cada vez queda mas aislado en la escéna mundlal, pero con

el cual, por razones econémaco tdeolégnco estratégu:as, mantlenen buenas_
relaciones.

Slgu!endo a Martm Balley, consitderario que esta campana de

aislamiento mternaclonal de ha llevado adelanite en tres frentgs: ol

diptomético, el econémlco yel cuhural deportlvo
En el dmbito dfplomér:co se observa fue s6lo 1/4 de los miembros

de las Naciones Unidas mantienen lazos con Sudéfrica y en muchos de los

casos la vinculacién es formal. La mayor parte de los Estados dei Tercer

Mundo se han rehusado a mantener relacignes con Sudéfnca {s6lo

algunos paises asidticos y {atinéamericanps ¥ aquellos Estados africanos

economicarnente dependlentes de Sudafrica). Por su parts, los paises_

socmltstas no mantienen relaciones diplomaticas ¢6n Pretoria,

2 Por Ia amplitud de este tema y alos objet!vos de este trabajo, sélo ofreceremus '

una visién dindmica de los principales aspectos de la situacién Internacional.

"3 BAILEY, Manin; Apartheid and the West, en Third World Affairs 1985, Third

Worid Foundation for Soclal and Economic Studies, London, 1985, pag 235.
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‘ Aungue en la préctica la ausencia de lazos diplométicos no
provocarla por si misma serios efectos sobre Sudéfrica, si es un factor
importante la existencia de una mayorfa en Naciones Unidas siempre
dispuesta a apoyar autométicamente resolucionés. anti Apartheid y. de
hecho de ha provocade incovenientes al gobierno de Pretoria frente a su
- pretensién _ de lograr reconocimiento internacional pafg los ficticios
Estados (Transkei, Ciskei, Bophutatswana, Venda) que ha creado en Ia
implementacidn de su polltica de baritustanes®. _ g
En el aspecto econdmico, ¢l Consejo de Seguridad, que es el dnico
érgano con podeér para establecer sanciones econémicas obligatorias, sélo
~ lo ha ejercido con referencia al embargo de armas, en 1977, Y& que otros
Inténtos de establecer sanciones econémicas obligatorias han sido vetados
por dos miembros permanentes, EEUU y Gran Bretada, cuya:persistente
o_pdsiciQn a apovar sanciones obligatorias ~ por el peso de sus relaciones
econdmicas con Sudéfrica — ha reducido el alcance de. las tomadas
individualmiente, . o
No obstante recientemente (27 de julio de 1985) el Consejo de
Seguridad aprobé - con la abstencién de EEUU y Gran Bretafia ~ un
proyecto de resolucién presentado por Francia que pedia sanciones
econdmicas veluntarias contra Sudéfrica. La Asablea General, por su parts,

ha aprobado resoluciones no obligatorias. que abarcan desde médida_s :

selectivas hasta sanciobes globales.

De todas maneras, la realidad ha demonstrado que muchas veces la
posicion anti-apartheid proclamada en los foros internacionales se
modifica en la. practica cuando prevalecen intereses econémicos. Tal es el
caso del embargo petrolero aprabado por la Asamblea General en 1983: si
hien los paises exportadores de petréleo no fe venden ébiertaménte a
Sudafrica, ésta sigue recibiendo el combustible en forma encubierta, a
mayores costos, hecho que de alguna manera también implicaria otra
presién adicional sobre Pretoria. '

Asl es que las. sanciones han forzade a Sudéfrica a mantener
relaciones econdmicas con los palses miembros de la OCDE que se han
opuesto a las mismas y que sdlo han impuesto restricciones. a sus
f:elagion_es econdmicas con Sudéfrica {(Japén, por ejemplo, importante

sacio  ¢omercial sudafricano ha prohibido a sua comparifas hacer

inversiones dirsctas en Sudéfrica),

4 Los "hogares nativos” o bantustanes (distintos de las reservas nativas} tlenen su
origen en la ‘politica de tierras’ del gobierno de Sudéfrica en la década dal ‘50
para agrupar a la poblacién negra africans v establecsr Estados semiautdnomos
segin la tradicion poiltica de las diferentes tribus ¥ bajo ol gobiernc de sus
propios |ideres o jefes tribales.
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Es en el dmbito cuftural y depsrtivé donde el boycot se ha hecho
sentir con mayor fuerza, ya que a partir de la expuisién de Sudafrica de los
Juegos Olimpices en 1964 y jas sanciones al mantenimiento de las
vinculaciones deportivas. (1971, 1975, 1977) sumado a la negativa de
academicos y cientificos de todo el mundo de relacionafse con sus p’are__s
sudafricanos, el aislamiento internacional en esas 4reas es casi completo, |

8i bien las sanciones no han logrado hasta ahora madificar
sustancialmente ta politica sudafricana, si te han producido trastornos.
frente a la necesidad de buscar fuentes alternativas {para al ab‘a_sted_lmiemq
petrolerol e recurrir al comercio clandestino (para la compra de
armamentos). _ | :

Su aislamiento internacional es cada vez mayor, hecho que también
la ha obligado a vincularse con otros Estados que han sufrido éi;uaqiong_s _
girilares: Israsl y Taiwan, S SR

Una vez presentados los diferentes frentes de presion internaclonat,
efectuaremos una breve revisién de la posicién de los palses dégqrro!ladgi:s
entendiendo la' importancia que revisten por sus vinculaciones con
Pretoria, siende en consecuencia los que realmente estdn. en mejares
congiciones para ejercer una presion més efectiva sobre gl régimen Eag'jgté._

La posicién norteamericana y européa, si bien en p_rincipig'ffa\'}_d;_éblg .
a los derechos de la hayorfa' negra, no habria de incluir la adopcidn de
medidas coercitivas sustanciales hasta tarito cambios irreversibles en ‘el

sistéma internacional y regionat no lotornaran ingludible®. T o
Las ‘sucesivas administraciones norteamericanas intentaron “de’
manera mas o menos comprometida, preservar los intereses econdmicosy -
polfticos de EEUD) on el 4rea. La administracién Reagan llevd adelante vina
politica de “compromist constructivo” qué propicia un cambio ordénado:
én el régiren sudafricario v el total rechaZo a fa adopcién de sancidries
dcondmicas contra Sudafrica. La “diplomatia silenciosa” de la Casa Blanca -
‘deséstimaba la idea de impugnar la lsgitimidad de las leyes v reglamantos -
de uiha Sudéfrica soberana, ya que déntro de 1a concepcion globalists de’
Reagan el enemigo no es &l racisto - régimen sudafricano - sino el
comtinismo. Su posicion estda fundada én dos percepciones
sobredimensionadas de la posicién de, Sudsfrica como’ reserva. de
minersles 'e's'traiég'icos,- de los cualés EEUL depends, v por su situscién

§ MONETA, Carlos  Juan, Aspectos conflictivos  de las  retaciones |
-a_fr_aIa'tlnoamericgh'as. Las vinculaciones polfticas, . acondmicas, mijlitares d_a_-
Sudéfrica con tos palses del Atléntico Sur Latinoamericano: el caso brasilefio, en’

Révista  Argentina  de Relaciones  Internacionales,  Buenos Alres,
" éhiero-abril-mayo-agosto de 1980, n? 18- 17, pig. 103. )
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geografica como MHave para la defensa del tréfice comercial maritimo
Indico-Atlantico. Esta posicién ha sido respaldada en EEUU por algunas
transnacionales, el Pentdgono v los servicios de inteligencia y ha sido
utilizada como arma de presién en la blisqueda de alianzas por et gobierno
sudafricano, .
- La firma do pactos de no agresién entre Sudafrica y Angola, por una
parte (16 de febreo de 1984} y con Mozambique, por la otra {16 de
marzo de 1984) podrla ser pensada como parte del disefio de una
es’trategia de Washington para apagar los conflictos en una zona de vital
|rnpoﬂarncla parg los intereses norteamericanos.

El afo 1985 marca el inicio de una importante modificacidén en la
politica de EEUU al aprobarse en la Cimara de Representantes del
Congreso la aplicacion de sanciones al gobierno sudafricano, cuestién que
culminara con la aprobacién por el Senado, &l 2 de octubre de 1986 de un
proyecto de ley para aplacar fuertes sanciones econdmicas a Sudéfrica,
comMO muestras de la oposicién norteamericana a la poiitica racial de
Pregtoria.

Las sanciones aprobadas constituyen las-mas duras planteadas por
los paises desarrollados hasta el momento e incluyen la prohibicién de
toda nueva inversién en Sudéfrica, de compras de uranio, carbén,
productos agropecuarios y textiles, que se agregan a los renglones ya
embargados en 1985 - cuando Reagan, anticipéndose al Congreso, impuso
a Pretoria sanciones punitivas considerablemente mas suaves que las
propusestas por el Capitolio ~ y la prohibicién del derecho de aterrizaje de
aviones comerciales sudafricanos. Por otra parte, importantes empresas
norteamericanas {IBM y General Motors) han anunciado su retiro de
Sudafrica debido al deterioro de la situacién politica {octubre de 1986).

La CEE, en tanto, estd desarrollando una politica de progresiva
presidn que se inicia fundamentalmante con la reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores en Bruselas {julioc de 1985), donde se pone de
manifiesto ia gran preocupacién por la situacién sudafricana: se continta
con et envio de una misién de la CEE a Sudéfrica para que informe sobre
la cuestién {agosto de 1985) hasta culminar con la decisién undnime de
aplicar sanciones moderadas {reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores en Luxemburgo el 10 de noviembre de 1985), entre otras, la
prohibicién total de ventas de petréleo, de cooperacién armamentista y
suministro de equipos nucleares; tanbién se propuso, aunque con reservas
por parte de Gran Bretania, el retiro de los agregados militares en Pretoria.
Cabe mencionar que si bien estas sanciones limitadas son importantes
desde un punto de vista formal, su valor efectivo se reduce en la medida en
que casi todos los miembros de ta CEE ya mantenian précticas restrictivas
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vez pnmera en’ios p'fses  desarrollados, o de cada vez mayores pres ones -

en las &reas mencionadas (por ejempio; Gran Bretafna, Holanda y-
Binamarca habian prohibido con anterioridad las exportaciones de
petréleo a Sudéfrical v que en realidad estas sanciones no afectan por si
mismas-los-intereses de la CEE y de Sudafrica.

Francia fue el primer Estado de la CEE en aplicar estas
recomendaciones, por decreto del 9 de enero de 1986, y es en el dmbito
europeo. &f pals que comparativamente plantea una politica més agre_';__;iva
contra Pretoria, asf mismo, tiene menores intereses en juego en Sudafrica
y mayores con el resto del continente africano. :

Gran Bretafa, cuarto socio’ comercial de Sudéfrica y primer. .
|nversnon|sta extranjero con 10,000 millones de libras, la mltad der total
invertido por los paises desarrollados en Sudéfrica, 3|gu|end0 la linea

‘neoconservadora de fa Primera Ministro Margaret Thatcher sé resiste a 1a

aphcacuén de sancmnes argumentando que con ello sa perjudlcaria aia
poblacién negra a quien se quiere ayudar, Su intransigencia ha alslado, de
alguna ‘manera, al Reino Unido del conjunto de los miembros de. la
Commonweilth, & pesar de que esta comunidad se ha quedado en la
reténca punitiva sin aplscar sanciones. '
Una vez mostrada la existencia en la sociedad |nternac|onal y por

sobre el gobierno dé 1a. mincria blanca si_dafncéna debemos dejar ¢ ro

. que la efectividad de las sancwnes dependeré del grado de compromlso

asurmido por fos Estados ~ espemaimente aquéllos con.rhayores |ntereses
én ‘Sudafrica ~ de Hevar adelante acciones que obltguen ‘8 Pretorla 8 )
realizar una apértura en el eamino hacia el otorgamiento de Ios derechos :

- politicos y econdmicos a Ia fmayoria de la poblacnén sudafricana,

2) A continuacién procederemos a analizar 1a segunda hip6tesis, cual es si
la ruptura de relaciones con Sudéfrsca implica una estrategia de politica :
exterior argentina.

Temendo an cuenta la cuestién sudafricana pueden observarse dos'
etapas en las relaciones argentino-africanas, periodos cuya intersgecian -
estaria dada por fa asuncién del gobierno demccrétlco en 1983,

Hasta entohces, el continente africano era margmal en.el diseno de. _
una politica exterior “pasiva, defensiva, aislacmmsta e impre\.rlslble"6 Es a
partir del confhcto por las islas Malvinas que - se permbe un mayor
acercamiento global e individual, pero guizas &l sélo efecto de ganar votos

!

6 CAPUTO, Dante, op. cit. -
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en la Asamblea General {misidn politica al Africa del Sr, Embajador ivan
Villamil Morel - 1982 —; invitacién a Tepresentantes de paises africanos
para vis:itar nuestro pais en el marco de una cooperacidn tecnoldgica).

. Si bien las relaciones ‘bilateraies con los paises africanos (Africa del
Norte, ¢osta occidental y Sudéafrica) fueron incrementandose, no se
observa el disefio de una estrategia sfricana’. : “&

“I__@ percepcidon del papsl de Africa en la poiftica exterior fesulta confusa
estereotipada vy unidireccionalmente orientada. Su manejo se restringe a’
un redqt_z_igfo numero de funcionarios diplomaticos y econémicos, a un
nu{_n_.ert_)_l_t#_rn_biép' timitado pero importante de empresas de capital nacional
v transnacional y a altos oficiales de la armada.” '

o '_;‘l;'_;_c\lste internamente clerta polarizacién en los sectores comercial y
q{plgméﬂcb &n cuanto a sus preferencias. Los primeros, si bien desean
Comerciar con todo el continemte, si son enfrentados con una opcién
mglydible, se dividen en partidarios de Arica negra o de Sudafrica. En
cuanto a los diplométicos, mantienen actitudes favorables a los nuevos
p?fses africanos, a excepcién de los que han actuado en Sudéfrica, que
fetarnan convertidos en entusiastas agentes de proselitizacién en favor de
Pretoria,"®

; "En sintesis, Argentina ha mantenido a través del tiempo una actitud
cgn'_rstahft_a: por una parte condend siempre é! Apartheid y' por {a otra
miahtuvp feiaeiones normales con el goblerrio de Pretoria.®

. A ‘Ar__g_e;r?tina_ mantendrd con Sudﬁ‘fr’ica actitudes ambivalentes: por
uha parte, en los organisrmos internacionales votard & favor las
‘:re:‘sp_l_ugu"qnes anti Apartheid ~ o en algunos casos se abstendrs — vy en la
égtiqg _mantendré estrechos lazos con el régimen sudafrfcano, “no
m_p!i@'hgo con las medidas coercitivas decretadas en Naciones Unidas,
--por:!__g que en repetidas oportunidades nuestros delegados han debido salir
al cruce de versiones que acusaban & nuestro pals de tratos con
Pietoria”, 1%, '

7 LECHIN! de ALVAREZ, Gladys; Asl es Africa. Su Insercién en e munds. Sus
rala 08 con Argentina. Edit. Fraterna, Buenos Aires, 1986, pdg. 209 y

. .G Juan,  Aspectos  conflictivos de  las relaciones
al_'ngrlqanas: las vinculaélones pollticas, acondmicas y militares de
Su dfrlck ton los paises del Atidntico Sur latinoamericanos en Revisls
-gdelgg;;pnes Internacionales, México, iullo-sétiembre de 1978, vol. Vi, n2 22
: g' ; . ' '
8 LANUS, Juan Archibaido: De Chapultepec al Bea te, P
1846.- 1880, EMECE, Buenos Aires, 1p984. ':Jﬁg. 391 ¢ .e’ Pliten exterlor argentine
10 Ibidern, pdg. 390. ‘
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""Las relaciones con Sudéfrica tuvieron una importancia considerable
no sélo desde el punto de vista comercial sino politico durante ¢! gobierno
de facto que cesd en 1983” y “los gobernantes de la época mant'qvieroﬂn
una estrecha relacién con el gobierno sudafricano incluso en vistas @ ia
creacién de lo que se llamaba en ese momento el Tratado del Atldntico
Sur"" que conté con muchos adeptos en nuestro pals'2.

Creemos que las relaciones entre Argentina y Sudéafrica tienen su
origen, como lo explica Moneta, en la politica sudafricana de “movimi'??n_to
al exterior” cuyo objetivo es lograr mantener relaciones dipqunéti'éaé_.
econdicas y militares con el mayor ndmero de Estados posible'?, A .
mediados de la década del ‘60, Sudafrica realiza una révis_iéh de su
situacién  internacional, priotizando las relaciones con palsés
latincamericanos, principalments Argentina y Brasil, utilizande el
incremento de los vinculos econdmicos como cufia para un posterior
relacionamiento politico, militar y estratégico. '

En nuestro pals, la aproximacion sudafricana fue facilitada por ic‘rs_
gobiernos militares en quienes Sudéfrica encontrd “"un &rea minima dg’-
coincidencia estratégica y téctica, potencialmente capaz de sqst_é_nér
acciones cooperativas en puntos especificos”', pues en las rélacidnés
argentino-sudafricanas “siempre son tenidos en cuenta los objetivos de las
fuerzas armadas en lo que hace a la defensa del Atlantico Sur™'®

En el marco de la politica exterior de este gobierno demaocrético, la
ruptura de relaciones diplométicas con Sudéfrica no se presenta como un
hecho aislado sino que se percibe como la culminacién de una serig de_‘
comunicades de la Cancillerfa en Buenos Aires que toman una pdsi_t@ié_h
més critica, acompafiando las instancias draméticas que se han ido.
produciendo como consecuencia de la aplicacidn del régimen -de

11 Caputo calificé de sumamente delicado_el tema de una potible ruptura con
Sudéfrica {declaraciones efectuadas por el\CaanIIer a Radio el Mundo) en Diario
*’La Razén”, Buenos Aires, 17 de agosto de 1985,

12 MONETA, Carlos Juan, Aspectos...Latinoamericenos, op. cit. pdg. 92,

13 MONETA, Carlos Juan, ASpectos.......el caso brasilefio; op. cit. pg. 107.
14 Ibidem, pdg. 113.
16 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, Memorlas 1975, Buenos

Alres, 1976, pdg. 90,
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apartheig'® Y que a su vez coinciden con las resoluciones aprobadas por
_ Nuestro pais enlos organismos internacionales'’.

Desde el punto de vista interno, la ratificacién por el Senado, el 21 de
agosto de 19885, de la adhesién argentina a la Convencién Internacional
g_bbr'e'.ﬁgpresjd_n y Castigo del Crimen del Apartheid, syscripta por el
tltimo gobierno constitucional el 6 de junio de 1975 y aprobada por la
Cé’ma(a__de 'Diputadgs, fue considerada en los medios parlamentarios como
otro paso en el detérioro de. las relaciones con Sudéfrica y parte de una
sstrategia diplomatica encaminada a una mejor relacidn con log palses
afficancs. : :
M#s adn, o creciente relacionamiento argentino con los palses del
Africa Austral, que 80N, junto con la poblacién negra sudafricana y
ramibia, quienes mds sufren las consecuencias de la poiftica
diScrirﬁinator_ia de Pretoria, es otro signo evidente de un cambio de actitud
para-coni la regin, :

_ Esta posicién se ha explicitado en el envio de Una misién exploratoria
a8 Tanzania, Zambia y Zimbabwe, presidida por el Director del
Departamento de Africa y Cercano Oriente de la Cancilleria, Ministro
Vicente Espeche Gil, en julio y agosto de 1985; en la participacién argentina

_como pals ‘cooperante’ en lag Conferenicias Consultivas del SADCC
{Southérn African-Development Coordination Conference) - Harare, 30 de

16 Comnicados  del 8/10/1984; \0/10/1864;. 9/5/1985; . 24/6/1985;  26/7/1985;
) 3;{8}1_198_5; ,’32_1411986,: - 20/5/1986; 22/5/1986; 13/8/1986. En ellos 8e manikfiesta la

de-1986, en'el Comunlcada n2 82/86:.., ante expresiones oficiales del goblerno
-84 a‘f_ricalno"...‘-'qu'é" confirman (g voluntad desesiabilizadora o intervendionista
de” 8 _awtoridades en perjuiclo de fas. nacionsgs vecings”..,como consecuencla
e un régimen Instltucionalizido "da 'disgrllmih'dt:ién raclal”..."que gonstituye

menaza r ra ta paz y segurided internacionales’;,. g} goblerno Afgenting
~:418. Baptado g declsion ‘de romper relaciones diplomaticas con la. Republica
Sirdafricapa’, relterando (4 Pérmanente amistad con el pueblo sudafricana. )
17 ﬁgqmbl_ga'G_enéra'l"de Naclones Unidas, T984- 1985. 1986; Reunlén del Comilts de

oneg Unlidas para la Ellminacién de Ja Biscrifhinacidn Racial, Ginebra, 1984
Reunién Extraordinaria del Comité Coordinador sobra Namlbia del Mavimisnto
.9 Faises ‘No Alienados, Nuéva Delhi, 21/4/85 Conferencia Mundial de
-Bantlones  -contra”” Suddfiica Racista, Parfs, lJuniqu da 1988: Confersncia
Internacional en Pro de ia Independericia de amibia, Viena, jullo de 1986;
Beminario Sobre los Derechos Humanos en Sudéfrica, organizado por el Comité
cohitra el Apartheid, Camardin, 1986, entre otros.
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enerc at 1 de febrero de 1986 —, ef viaje de! vicecanciller Jorg.e Séb_a_t'o a
paises miembros del SADCC, la apertura de Embajada en Zimbabwe (24

de octubre de 1985) y el proyectoven Angola. La presencia del Minis;rg_ de
_R_elacion_es Exteriores, Lic. Dante Caputo, en ocasién de la Reunidn

Ministerial de Paises No alineados en Luanda {setiembre de 1985} y del

Presidente Dr, Raul Alfonsin en Harare (setiembre de 1986) con motivo de

la Reunidén Cumbre de ese Mavimiento, también han contribuido a
fortalecer las vinculaciones con la regién, S
o A'h;_o_rh bien, . analizando {as relaciones argentino-africanas
glbbalme_;i?t_'e, podemos meﬁq!ghar que la politica exterior argentina para ia
regién responds a la consecucion de tres objetivos fundementales: |
e mantener relaciones de cooperacién y amistad con todos los p__afses
® ex:béndir tos mercados para la colocacidn de nuestros prodgqtqs
tradicionales y no tradicionales -

. ',c'o:ordinar nl_.iestra's posiciones con esos paflses en tos fgros-
internacio'nalés', en todas aquellas cuestiones donde tenemos 3_nteres_es__:-e_n
comdn '{bdr' '.ejemp!_o: cueétiongs econdmicas y causas contra el
colonialisro y la discriminacidn racial)*®, o

) Si bien en los"ultim_qs ainos la relacién eomercial global no se ﬁa-
inérementado, dada lg crisis econdmica que viven los pafses 'af_ric:a@gs Y
Argentina, bajo los imperativos de agobiantes deudas externas'®, 'sf se
observa. una ampliacién de las relaciones politicas a través del
gstablecimiento- de relaciones diplométicas con Centro-#frica (15/7/86) y
Seychelles (2/10/86), y.en proceso de establecimiento con Malaiw, Diibout,
M‘adagas’bai' y Camotas, Gnicos palses africancs con lgs cuales no gglstgp
vinculos diplométicos. _ DY

En el marco de esta intensificacién de rélqcio‘n_e's con Ios__;_;gfs:?fs
africanos, ca'b_é'rnenbibnar_ también el incremento de vinculos con gl jA_._fru?a
srabe, demostrado a través del nivel de las misiones argentinos a Argelia

{escala del presidente Réul Alfonsin - primera visita oficial de un jefe de _.

HE GIL, Vicente: Politica Exterior: la bisqueda de. la solidaridad efi
' FESi::iC\:fista éll Director para Africa y Cercano Orients), en Boletin Oﬂcialbd_e dla
Republica Argentina, Presidencia de la Naglén, Buenos Aires, & de set_igm rg ]
1985, n? 25,765, Afo XCIN, . o e
19 Cifras del comercio exterior argentino-africano en millones de délares:
ANO

EXPORTAGIONES IMPORTACIONES
1980 219,4 .1,;7,;;
1881 2551 1_34,5 _
1982 398,1 25'5
1983 421,8 2.5
1984 381,3 18.2
1985 422,4 ,

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSDS, Buenos

Alres, 1986.
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Estado argentino al Africa — en octubre de 1984; visita del Canciller Caputo
en diciembre de 1984; del Secretario de Energla Conrado Storani, en
marzo de 1985 y del vice-caciller Jorge Sébato en abril de 1986). Estas
visitas fueron correspondidas con el viaje del Jefe de Estado Argalino,
Chadli Benjedid en octubre de 1986 y fructificaron en el intercambio de
misiones y la firma de un convenio de cooperacién tecnolé&ica nuclear el
23 de mayo de 1985. La presencia def Canciller Caputo en Marruecos (1985)
mostraria también el interés argentino por otro pals de la regién.

Por otra parte, puede ademds percibirse la existencia de una
estrategia de acercamiento, en el marco de fta cooperacién sur-sur,
considerdndose ésta como una alternativa viable para la obtencién de
mayores margenes de autonomia politica y econdmica.

Para cumplir con este objetivo se crea la Subsecretarfa de
Cooperacién iInternacional en el &mbito del Ministeric de Relaciones
Exteriores y Culto, uno de cuyos propdsitos es “promover la cooperacién
internacional con los palses en desarrollo, en todos los 4mbitos en que
nuestro pals estd en condiciones de prestar dicha cooperacién,
fundamentalmente por razones de solidaridad”. Asl se “pretende activar la
cooperacién técnica y econdmica con los paises del Africa, a fin de
viabilizar acercamientos-para la apertura de mercados no tradicionales e
‘incentivar-el intercambia- de teenologlas en campos no explorados’*20¢2l,

 “La Argentina toma debida cuenta de la voluntad de los palses
africanos por afianzar su independencia politica en bases econémicas cada
vez més auténamas y menos dependientes, particularmente en &l campo
de la produccién de alimentos, terreno en el que la Argentina estd en
condiciones de ofrecer sus conocimientos y sus técnicas sobre bases
igualitarias, sin ataduras politicas y en el marco de la cboperacién sur-sur
que se deben entre si los paises que tienen todavia que alcanzar su pleno
desarrollp, 22

20 WEINER, Pedro; La cooperacién internacional en nuestro pafs, trabajo
presentado al Primer Congreso Nacional de la Asociacién Latinoamericana de
Estudios Afroesidiicos {ALADAA) y Terceras Jornadas de la Asociacién
Argenting de Estudios Africanos (AADEA). Buenos Aires, 15, 18 y 17 de octubre

. de 1986,

21 Para llevar a la préctica este proyecto se realizé entre abril y mayo de 1986 una
visita presidida por el Dr Weiner a Etiopla, -Simbabwe, Kenya, Costa de Mardil Y
Nigeria, para Identificar posibles dreas de cooperaclén. Esta misién serd
completada por una segunda a realizarse en noviembre de¢l mismo afto, que
recorrerd Angola, Zambia, Zimbabwse, Botswana, Tanzanls, Etfopia y Kenya.

22 Conferancla prenunclada por &l Sr. Director de! Ares Africa y Cercano Oriente
dal Ministerio de Relaclones Exteriores y Culto, Ministro Vicents Espache Gil al
Simposio Latlnoamerlcano-africano  sobre Erradicacién del Apartheid, Ia
independencia de Namibia, desnuclesrizacién del Atléntlco Sur vy la
intensificacién de las relaciones latinoamerlcanas-africanss.
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Podemos aquf cohpluir’ﬁue‘ se"percibe una explicitacién factica y
tedrica de una estrategia politica para Africa que tiende a priorizar las

relaciones con los paises africanos, intensificando las vinculaciones con la

region austral y manteniendo una permanente posicién critica frente al
gobierno sudafricano. S

3) ‘Al evaluar la hipdtesis referida a la “malvinizacién de ia politica exterior”
como una posible causa de rupiura de relaciones con e_l g’obierno
stidafricano, trataremos dos cuestiones: '
a) existe una malvinizacién de nuestra politica exterior? _
b) Argentina se acerca a los No ‘Alineados - 50 de los cuales son
palses africanos - al 86lo efecto de lograr consenso en la causa Malvinas en
1a Asamblea General de Naciones Unidas? ' ' o

La nueva situacion creada tras la derrota de Malvinas, condicionarfla

-negativamente la capacidad de disefar alternativas in_rjb\_ra._ci__:'.)a_'as y objetivas

para fa elaboracién de la futura politica exterior al sobi‘ec{_i_pﬁéﬁ'si'@'nafsg_el
problema de Malvinas y al existir el riesgo de .t_a‘_.c'._"d_t_‘r. en forma
p'red'oﬁﬂnahté,' si bieri ingonsciente, a categd'rlas_ 'g‘;’_ i'nst_g{g_rne}ntc:g de la.
doctrina geopolitica para la formulacién de la politica'a seguir®® P
. Esta. doctrina - déjarla de lado tres problemas prioritarios: . lg
demacratizacién, g deuda externa y el - comercio internacional,
cohcentrandgse en una dimensién: fa de Malvinas, B
‘Malvinizdr la politica extérior conducirla a graves distorsiones en la
forma de éﬁfzafaf las vin'cu_facio.ﬁ_es ¢on el mundo y las grandes potencias,

-~ en los fines a obtener de esas Vinculaciones y en los costos que derivarian

de los mismos.®* : R
“La politica exterior ~ se refiere a la etapa previa al goblerno
democratico — fue exclusivamente defensiva, porque en definitiva, sus
tnicos temas propios fueron el Beagle, Malvinas y I'z_a preocupacién bo_r
crear una clerta imagen argentina en ¢l exterior”® IR
La pe'rcépci&h de las cuestiones Beagle y 'Mal_\'(ijnas'_cien_tfo de un
ésquema estratégico-militar como hipdtesis de conflicto, se cp_h_s_ti_td?e’rgn
asl én parte de la herencia recibida por el gobierno democrético,
apareciendo como imperativa la solucién de los mismios. o

23 MONETA, Carlos Juan, La politica exterior argentina frante al nuevo sistema
internacional. Bloques hegeménicos y politica independiente, en OSLLACK,
Oscar y otros; "“Proceso”, crisls y transsicién democrética/2, Centro_Edlt_o_r d_e
Aniiérica Latina, Buenos Aires, 1984, pdg. 60. ' :

24 ibidem, pdg: 61.

256 CAPUTO, Dante, op. cit., pdg. 5.
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El diferendo por el canal de Beagle fue reglado a través de un
proceso de negociaciones gue culmind con ia firma del Tratado de Paz Y
Amistad con Chile en 1984. La disputa por las islas Malvinas no pudo ser
solucmnada ante la negativa det gobierno conservador britanico de discutir
todos los temas, inclusive el de la soberanfa, Asi el gobigrno argentino
vbica la gccidn en una concepcidn estratégica de “conflicto prolongado”:

: “Nosotros no hemos ¢ejade un sélo instante de producir la reivindicacién
soberana de Ias lslas, al mismo trempo que senalamos nuestra profundsa
conv;cmén de que esa rewindlcacldn debla ejercitarse exclusivamente por
la via dip!omética Y con métodos paclﬂcos “Nuestra mejor estrategia
conslste en mantener vivo el tema internacionalmente’’2,

Asi se abandonan perlmadas doctrlnas geopolitlcas Y se proponen
tres ObJeIIVOS fundamentales de polftica extenor'

_®incrementar la independenCIa politica y econdmica del pais

® |a blsqueda permanente de la baz y el resguardo de los derechos
humanos fu ndamentales

o impulsar la mtegracldn latinoamericana fortaleciendo la capacidad
regtonal politica y econémica.?”

_ Se defme ala Argentma como un pais occidental, no alineado y en
vias de- desarrollo tres slementos bésacos de nuestra realidad nacional a
partir de Ja cual construfmos nuestra vinculacion con el mundo.2®

Y aqul ya -entramos en la segunda consideracién referida a Ia
pertanencaa de Argentina al Movrmiento de Paises No Ahneados “por que
comparttmos pienamente los prmciplos que lo inspiran,” un no

-.almeamlemo que ' "debe recupérar sus ideas y sus concepcnones
fundacmnales” aetivo, cuyo objetivo sea evitar que el conflicto giobal
anada las scc:edades nacionales™2®,

La partlclpacudn argentlna en el mowmlento como miembro pleno
Ao es rec:ente Aunque no és une de los mlembros fundacnonales inicia
una partrcrpaclén activa ‘en la. Conferenc:a de. Argel, en 1973 si bien
durante la mterrupclén institucignal sy ‘pertenencia al mov1m|ento es
actlvamente cuestlonada por una dingenma durectamente alineada junto a
una delas grandes potencias: EEUU.

Es recién luego del enfrentamiento bélico con Gran Bretana, en |a
reunldn de Nueva Dethi~ 1983 cuando el entonces Presidente de |3 Junta
Militar: Heynaldo Bignone asiste a una reunién Cumbre; aunque se percibe
“€n su partlcnpamén la blisqueda de apoyo para la cuestion Malvmas

76 Ibidém pég. 6.
27 1bidem, pég. 5.
28 Ibldam, pag. 4.
29 Ibidem
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- mterno como en el mternac:onal) de’ ios derechos humanos

: Sudéfrnca ¥ Narmbla

Actualmenie Argentina, que se considera un pals occidental, no
pertenece a ninguna ‘alianza estratégica vy “senala y condena el gravisimo
costo internacional que tiene el enfrentamiento de las grandes alianzas
estratéglcas en el mundo’ %°

Cremos gue su participacién en ‘el Mowmiento de Palses No
Allneados no obedece alos objetivos de ’‘malvinizacién”, sino. al inicio de
una toma -de conciencia de cuéles deben ser sus vinculaciones con el

anda; a través-de una estratégia dualy no-excluyente; su pertensn(:ta a
- que Implucar[a buenas relacnones con’ Ios pafses desarrollados-

to no quiere decar en deflmtlva que no utilice este ultamo foro para
L apoyo f:rme v contmuado de . sus miembros en’un tema que.
éuna |egit|ma aspwacién del pueblo argentino Ia soberanfa de las

; nﬂ saendo esta cuestlén al umco tema en comun que

'a} la exrstencea de una necemdad de relvmdlcacndn (tanto en ef ordan : c

b) Ia extstencla de una competencia entie radlcahsmo v 1usttct_qlisrn6 g
para Ievantar Ia bandera contra el Apartheld Y 1a. dlscnmmamdn racia! en -

a) AI anternahzarse el cam‘llcto Intemaclonal Este Oeste durante: !ar_: _
-etapa del Proceso de Fteorganizacaén Nacionai se produjeron \nolac nes_:_a L
los derechos humanos en Ia Argentma. L

© lLa racomposncidn de esta situacién y la reivmdlcacaén de Ia persona.
humana' ¥ sus Valores esenclales se conwrtié asi: en un "b]etwo
desarrollar a hivel nacional & mternamonal por al gobmrno democrét _
Frente a esta snuactdn es prew5|ble que una wolamén tan’ flagrante da Ias_ .
derechos humanos, corno la que se viene produmendo enel Af_rsca Austral__ _
no pueda pasar deéapermbnda por una nacnén que_trata de garantezar el'.': .
respeto a la persona humana en todos los ambitos. o ;

30 Ibidem.
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bJ- En cuanto a la posible competencia interna en la causa del
Apartheid cabe mencionar que en defensa del pueblo sudafricano
tomando uha actitud critica frente a Sudafrica, el diputado radical Federic:
Storani, presidente de la Comisidn de Relaclones Exteriores de |a Cadmara
cﬂi{e Di.pu.ta_dos, presentd un proyecto de “ruptura de todo tiﬁé de relaciones
dl.plomé_ﬂcgs_ Y comerciales ehtre Argentina -y Sudéfrica”, el 14 de a o
de 19§§, como gesto de condena a I3 politica-del Apartheié. " Raoste
. 'Sl‘_e_g_t__in -;lg_un_os analistas este proyecto fue propuesto luego de
upgl_?_rga cpnvgrg&;idn eon @l Canciller Caputo y el Senador Ga
7 prgs;ge_nte_de la C'qmisidn de Relaciones Exteriores de la Cémara Alta :s‘
el .'m_z{arg{) de una estrategia politica para adelantarse aun pr -
0posicidn en ese sentido.?! " provecio de
.El-qiputado juticialista Antonio Palear] ‘habia creado en abril de 1984
la _'Cqmi§i6=n para el Desarrolio de las Retaciones Argentinﬁ-Africanas
{(;EO[?EI?AA_F), uno de cuyos principales objetivos era la lucha contra |a
dusg:ru_r_nmac_ién racial sudafricana y por la independeﬁcia de Namibia. Este
diputadoya hat_ﬂa propuesto'en_diferentes foros la rui.)tu'r.a de reiac}ones
con §ydéfriqa; adgmé_s e;taba.Organiza_hdo en Ios‘dl’a's -su.bsiguie.ntes {del
20 gl 22 Qe agosto) el Simposio de Buenos Aires, cuyo ob}etivo era ffatar l
etrgqigagiQn' del  Apartheid, la  independencia de Namibia Iaa
q:gfpud:eai'i.zacién del ‘Atléntico Sur y la intensificacién de las r‘éladi'ones
}_e.zglp?gmgricanasrafricahas. A este encuentro ha.bIan confirmado su
g_;lsgg‘nq_iq el Secretario General de la SWAPO {movirniento réconocido or
-Ia__g-- K.Nacio_qe'.s Unidas como dnico representante del pueblo namib?o}
Adlmba Toiyo Ja Toive, representantes ante Naciones Unidas del puebl '
namibio y sudafricano, académicos nacionales Y extranjeros, °
._Los. radicales no podian quedar al margen de tal evento de
r?:?_g.pa-néla_ na‘cio’h_al @ internacional Y una manera de mostrar su presencia
pqgl;_fa hgi_ber sido el proyecto de ruptura de refacicnes presentado eﬁ un
momento ‘t;'rftico del conflicto en el Africa Austral. : '
- Ahora bien, si descartdramos la hipdtesis de competencia podriamos
pensar en que ambos partidos mayoritarios encontraron un puntd de

31 La Cancilleria expectante “ "
oy [ » en Dlatio “la Naclén™, Buenos Aires, 16 de agosto de
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~estable, en el marco de una politica exterior autondmica, racional y

convergencia en su posicién frente a Sudafrica.® Si a ello le adiciondramos
la ratificacién 'por_ el parlamento de !a Convencién Internacional sobre -
Represidn internacional sobre Represién y Castigo del Crimen. del
Apartheid, podrfamos percibir una opinién comin en ambos _p‘é'rti_dd_s
mayoritarios que demostrarfa que la ruptura de relaciones cﬁn Sud;’i_f_r:icé' '
9'ozaria de un consenso hacional. . o

Conclusiones

_ Una vez estlarecidas las. hipdtesis quesurgieron a partir dela ruptura’
de relaciones de Argentina con Sudéfrica, trataremos de ofrecer a!gunos g
elernentos interpretativos en. una evaluacién final de la cuestién, T
 Hasta ef ‘momento la ruptura de relaciones diplométicas con
Sudéfrica no aparece-originada en un Unico factor sino que se percibe
.como la 'cpmbinaﬁiﬁn"mu!tica"ué.éi.-de las hip6tésis pregenta’das; al iniciar
nuestro trabajo, aungue aparentemente ellas tienen diferente peso. .. -
' Se observa un.cambio real en‘la politica exterior argentina donde se

- redimensionala importaricia” del continente africano.en el mbito de la .

~¢goperacién Sur-Sur, Existe- una verdadera intencién de-‘revertir. up
- relacionamiento :escaso y .generar ‘una- vinculacién trascedente, seria y. .

previsible, . . L L
. “La ruptura de relaciones con el gobierno de Sudéfrica mostrarfa la
intencién del gobierno argentino 'de dar por finalizada Una poltica dual y
definif claramente quiénes deben:ser los interlocutores africangs,

N6 obstante merece: Brsé-én cugnta que esta dgci_sl;ﬁn'es_t'brﬁada

en mormentos en que la: sociedad internacional en su conjunto . estd

. profundizando una politica de aislamiento sobre el régimen de Pretofiay -
gue los principales paises industrializados comienzan a ejercer una mayor -
presidn econdmica sobrela minorfa blanca. _ reer tna maver

idn Civica Radical expresé que las presiones
a-8] gobierno sudafricano deben extrernarse con
un: urgente’ cambio -en’la anacrénice situacién
inte Hipdlito Solari lrigoyen dijo en Tucurndni’" la
romper rélaciones ¢con Sudéfrica st el goblerno de
de segregacion ractal” en Praocupacién oficlal por

32 El Comité Capital de :la
diplomadticas y econdri
“toda ‘energle para pr
sudafrica: ol Embajador”
Argentina $e verla oblig
ese-pals Insiste en su pall

lo qué ocurre en Sudéfrica, _ Bu ¢ 0 de
1985; et Senador }justicialista Vicente Saadi presentdé a la Cdmera Alta un
proyecto de ruptura de relaciones dipfométicas y comerclales con Sudéfrica en;
Senado: Rechazo del Apartheid de los sudafricanos en Diarlo “Tiempo'’, Buenos’

Aijres, 22 de agosto de 1985,
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' T:ambién debe anotarse que aunque en principio descartamos fa
h:péles_is que plantea la maivinizacién de la politica exterior. la
rgqupe_:racién de las islas Malvinas por la dela negociacién pac}fica
constituye una constante en nuestro acciona rnacional; | grar el apoyo
de los palises africanos y del Movimiento da fsés No Afineados en la
Asamb!ea General de Naciones Unidas-es un 6 Jei;vo prioritario. Una clara
cpndqc;a copdenaloria que evidencie un rechazo total ala tradicién polltica
dgl A:pa_r_theid_sudafricano contaria con la aprobacién del Tercer Mundo
que se sentirfa més motivado g apoyar nuestras reivindicaciones sobre otra
cuestidn tembién colonial, cual es &l conflicte Malvinas. '

Aunque merece anotarse que los paises africanos gue no votaron a
favor de las resoluciones sobre Malvinas en Naciones Unidas, lo hicieron
posiblemente cOndicio'n_ados por sus. faertes vinéulaciones ve'rticales con
!as _ex_me_trdpolis, principalmente con Gran Bretafna y no como erftica ala
posicidn argentina frente al régimen de Pretoria.

N _La. hipdtes_is ton menor peso es la referida a Ia resolucién de
mperativos de politica interna. Paro pusde observarse que si bien no se
pg‘rplbe en g_engaral en el partido opositor la elaboracién de alternaivas
concretas en la diagramacién de una politica exterior, pareciera qué la

_99_es;t|¢n .s_g;(i?fkf_cana se constituy$ en un foco de atencién especial para el
partido justicialista, - : ' R
' Una vez ésclarecidos los prd_blemas_ planteados, el diagnéstico de

‘situacién y g propuesta de alternativas se convierten en una cuestién

insoslayable, al vincular las mismas de manera explicativa,

haber tomado una medida dréstica ¢
naber tom: ) a cual fue la ruptura de relaci
dptominas 7 p e relaciones

- Es en este sentido que nos. preguntamos sobre la oportuniﬂéd de

. Creamos que Argentina necesitaba una accién de este tipo - ademias
_qe 'Ias_. q.ep[aragiones ¥ acciones previas - paralamar la atencidn del ﬁiundo
.a'g'fr_a_:ca'."?_ sobre la existencia de un cambio profundo en su ac:'t'itijd'péra con
) gobierno racista' sudafricano y asf baoirar la imagen de su histérica
vinculamén con el gobierno de Pretoria, por una parte, y el relaﬁvo 6I\)ido
#n que habla el continente africanc en el marco de su politica exteri
b erior, por
‘Tamblén nos hémos preguntado si la existéncia: de un cambio en al
gc‘ercgrpi_e_ntq al Africe serd permanente o quedard en el 4mbito de las
soluciongs de coyuntura, ' ' .
S _En _prlnc_ipio.s:e_ perci_b_e en el gobierno democratico |a intencidn de
formular una polltica  éxterior coherehte; sus  posibilidades dé
Impiementaria dependeran de la situacién y el grado de consenso interno,
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asf como de. las posibilidades de realizar maniobras autondmicas en el
marce de la eséena internacional.

" En el andlisis de las prioridades de politica exterior argentina, Africa
no ab_ajreee como un objetivo prineipal, pero en cambio puede percibirse su
red_i___' ensionamiento en tanto y en cuanto la cooperacidén sur-sur es

plantesda coma una opcién necesaria. Recientes declaraciones del canciller

argentino reconocen como un déficit en nuestra. politica exterior ef olvido .
del continente africano, proponiendo modificar esta falencia.
" Ade s pareciera percibirse diferentes gradaciones en cuantp al rol.

v la importancia_del continente africano_entre las éreas polltica v

econémica de gobiernc y también entre los decisores de politicas y los
cuadros intermedios; estos dltimes tienen disefiada una propuesta de’
estrategia para el Africa y estdn a la espera de decisiones concretas. .
“Por ello sugerimos para Argentina una polftica africana permanente
y ctoherente si se pretende aigin tipo de relacionamiento serio v
mutuamerte provechoso con los palses africanos, La vineulacién debe ser
planteada en términos equitativos aprovechando todos los niveles de

‘cooperacién posibles. En fos foros internacionales, el abandono de

‘posiciones dicotémicas referidas a todos aguelios temas de interés comun .
debe constituirse en otro perequisito fundamental, L
- Africa debe ser compréndida a nivel de'los maximos dacisores de
pollticas. £l Estado debe acompaar la actividad empresarial brindado |
marco adecuado, pero’ ésta’ debe responder en igual mgdida. Los
convenios firmados con los pafses africanos requieren de un.convenient
‘segliimiento para su éoncrecidn. Si se pretende jncrementar @) comertio
debera “$er implementada con urgencia una politica de financiamento .
‘adecuads acompanada ‘de un sistema de intercambio compensado, sl -
como reestablecido-as lineas de transporte marltimo y aéreo regular ¢on -
Africa, o o TR
~Encuanto @ & crisis en el Africa Austral, ‘Argentina debers .
incrementar st politica de acercamiento a los palses de ia regién, .
‘muostrando s ‘respaldo a 1a lucha contra &t aprtheld. No'le corresponde ~
por. s escaso poder éxternamente ‘proyectable en relacién a la cuestion
Sudafricana ~ t toma de otras medides que condicionen al goblernc de
Pretoria, sino que es tarea de las grandes potencias con intéreses directos - -
onazrs - o T :
Pero como el cambio en Sudafrica no va a producirse sin la accidn de -
las fuerzas politicas internas, Argéntina deberd mantenerse expectante -
para establecer una relacién sdlida y confiable con la clase dirigente negra
flamada a jugar un pspel preponderante en el futuro de Sudéfrica {el
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consulado argentino en Sudéfrica podria convertirse en eje de sus

vmculacnones con los, dlferentes sectores del pais); asi mismo, la embajada.

en Harare podrfa colaborar en la aruculamdn de estrateglas para la regién.
Para e caso de Namlbla lag vmculacaones iniciadas por al gobuerno de
Argentrna con mot!vo de Jas wsttas del Secretano Genera ¥ie la SWAPO
Adlmba Tonvo ya Totvo son cons:deradas un paso adelante en este
senndo._
En resumen, ‘debéran: articularse ~ voluntad: pomlca de por medio ~
todo tlpo de medlda QUe contrlbuyan a encontrar los canales posibles de
' cién. s palses africanos en- -general y.con
tendlentes a Iograr un carcamlento
__on ei c_ontlne é africano para |ntentar_ 11
acidn de dependencia a otra' mds autondmi '
‘Este- paso solo se podré 1agrar en la medi
avancen en materna de- su propia. viab:hdad 1
- Tecursos suflclentes minimos siho tambtén
. solldandad sur se’ constltuye asf en ung pracon
nuestros palses superen &l ats!amlento ¥ pongan Sus’y
servicio de uniobjgtiyo comiin cu;
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