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MILITARISMO E CRISE ECONOMICA EM AFRICA

Carlos Cardoso*

RESUMO: O artigo analisa as causas da crescente militarizagfo do continente africano enfocando os
diferentes atores que interagem na regifio, dando especial destaque A questfio da Africa Austral.
Correlaciona a expansfio dos gastos militares com & crise econdmica que afeta o continente africano.
O autor questiona ainda os reflexos do fendmeno militarista nas varidveis polftica e cultural,

UNITERMOS: Militarismo - Crise econdmica — Africa - Africa Alstral-Armamentismo

INTRODUGAO**

Num momento histérico em que numerosos paises estdo a melhorar a
sua tecnologia de exploragio do espago, a grande maioria dos paises africanos
ainda se véem a bragos com problemas tdo elementares como o da alimentaghio -
da parte da sua populagdo.

Com efeito, o ritmo do aumento anual do Produto Bruto em Africa nos
fltimos vinte anos (tendo em conta o enorme subdesenvolvimento e rdpido
- aumento da populagio do continente) nfio ultrapassou 5 por cento, O volume do
Pioduto Bruto de Africa (exceto a RAS) constitui segundo as estatisticas da
QUA, 2,7 por cento do produto mundial.

O rendimento anual por capita em Africa é o-mais baixo de todos os
continentes: 365 d6lares para cada africano.!

E em Africa onde se registra o mais alto fndice de mortalidade de
criangas: 137 criangas de cada mil. '

* INEP (Guiné-Bissau)
** Comunicagio & Conferéncia Inaugural doe PACRED sobre "Militarismo ¢ Sociedade
-Africana”. Yacunde, 11-15 maio, 1987.

(1) Como € evidente, este cdleulo médio nio reflete o nivel de vida de milhdes de africanos.
Em certos pafses, esse nivel ndo € superior a 100 délares.
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Também ¢ neste continente que se registram os maiores ndices de
desemprego e subemprego (45%). A assisténcia sanitdria ¢ precdria e is vezes

inexistente para milhGes de africanos, pois em Africa hd apenas um médico para

cada 26 mil pessoas. .

Um continente que possui terras férteis em abundincia estd cada vez
mais dependente da importagdo de produtos alimentares. Em Africa quase niio se
desenvolvem os lagos econdmicos interafricanos, e simultaneamente pioram as
condigbes de comércio e desenvolvimento dos lagos econﬁnuoos com o Ocidente
capitalista. :
Tomando em conta o fator demogréfico ¢ forgoso constatar que o indice
de natalidade anval do continente africano € o maior do mundo: 46,3 para cada
mil pessoas (ainda que o fndice de mortalidade seja também elevado: 19,8 para
cada mil pessoas).

Apresentando estes dados torna-se evidente que os povos do continente

africano, depois de uma pilhagem secular das suas riquezas, cafram numa dificil

situagio econdmica. E um paradoxo mas ao mesmo tempo um fato: a Africa, rica
em matérias-primas ¢ méo-de-obra, vive na probreza, Esse simples fato constitui
por si 86 uma grave acusagiio contra o imperialismo que quase reduz os povos

africanos & miséria com a sua exploragio bérbara e a cobica de enriquecimento

sob o pretexto de "defesa” dos seus "interesses vitais".
Ji passaram porém os tempos em que se podia atribuir o
- subdesenvolvimento e atraso em que se éncontram os paises africanos pura e
exclusivamente 2 colonizagfo classica.

Hoje, mais do que nunca as Ciéncias Sociais em Africa tém que se
engajar-na-identidade ¢ andlise dos mecanismos internos ¢ externos {sejam eles
econbmicos, politicos ou culturais) que estdo na origem da crise (incluindo todos
08 seus aspectos) atual em que se encontra o continente, A presente contribuigio
pretende dar a sua quota parte nesta anélise que deverd ser multidisciplinar,
privilegiando as relaghes existentes entre o militarismo e a crise econdmica em
Africa.

' * Na primeira parte deste trabalho iremos abordar os conceitos tanto do

militarismo como da crise econémica para seguidamente, na segunda parte, '

debrugarmo-nos particularmente sobre os diversos aspectos desta relacdo.

(2) Veja: Socialismo: Principios, prética, perspectivas, Setembro 1980, pig. 54/55.
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L. A FENOMENOLOGIA DO MILITARISMO CONTEMPORANEO - O
CASO AFRICANO

O militarismo é um sistema inerente ao capitalismo, orientado a
organizar ¢ a utilizar a forga militar para perpetrar a opressio de classe, a
conquista de novas esferas de dominio econdmico ¢ polftico dos exploradores e a
consolidagéio das existentes. Ele expande-se mos Estados burgueses que,
preparando-se para as guerras de rapina, levaram a cabo uma politica de agressfo
€ ma carreira armarnentista,

Ele atingin o seu apogeu na época do imperialismo, e sobretudo depois
da segunda guerra mundial, favorecido em grande medida pela guerra fria. Os
objetivos, cardter, graus ¢ formas de desenvolvimento sio determinados
fundamentalmente pela polftica imperialista. Um importante papel no
desenvolvimento do militarismo contemporineo desempenha o fato de o

" imperialismo conceder & mdquina de guerra uma transcendéncia primordial face

a outros meios de aplicago da politica neocolonialista, tentando parar com as
armas o movimento de libertagio nacional dos povos e exercendo sua influéncia
no ulterior desenvolvimento dos Estados recém-independentes.

Em Africa ¢ de uma forma geral nos paises em vias de

desenvolvimento as manifestagdes deste tipo de militarismo séo frequentes.

No quadro da sua estratégia global o imperialismo desenvolveu na
segunda metade dos anos setenta uma grande ofensiva contra as lutas nacionais e
oficiais dos povos africanos, asidticos ¢ latino-americanos, cuja caracteristica
fundamental consiste na militarizagfio das relagbes com estes pafses e na
aplicagdo da forga e de repressio.

Para o caso concreto da Africa este fato documenta-se na crescente
presenca militar dos Estados Unidos e outros Estados imperialistas nesta regido,

' nomeadamente através da instalagfo de base militar na Somdlia ¢ Kénia e na

realizagiio de exercicios conjuntos no Egito, Jordania, Sudéic ¢ Somélia. Nos
infcios dos anos 80 os Estados Unidos convertcram-se no maior exportador de
armas ao continente africano, sobretudo por causa dos seus interesses no Norte de
Africa e no Egito, mas também gragas & venda de maiores quantidades aqueles
pafses da Africa negra mos quais bavia adquirido uma pos:gao estratégica,
sobretudo na proximidade do Oceano Indico.

Esta corrida para "ocupar posigdes" nos pafses africanos também

caractetizou a polftica das outras poténcias imperialistas em relacfio aos pafses
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que outrora pertenceram ao seu império colonial. Deste modo a Fran§a3 tem
estacionadas em seis paises africanos (Djibouti, Repiblica Centro ‘Africana,
Gabio, Costa do Marfim, Senegal e Comores) unidades regulares das suas forgas
aéreas, navais e terrestres na base de acordos sobre cooperagio técnico-mititar.
Este mesmo pais coopera com mais 12 Estados africanos no domfnio
técnico-militar. Em Marrocos, Mauritinea, Tunisia, Burkina Faso, Niger, R.P.
Congo, Zaire, Burundi ¢ Rwanda sao empregues Consetheiros militares. No togo
e nos Camardes a forga armada francesa uliliza aeroporto e pontes de apoio.

O ndmero dos soldados e conseiheiros presentes nas suas antigas

colOnias sfo atualmente 14.000. Ao servico dos interesses de Franga em Africa.

estdo também os 13.000 homens que formam a tropa de intervengio estacionados
em Franca e que virias vezes (1978 no Zaire, 1979 na Rep. Centro Africana,
1983/84 no Tchad) foram utilizados.

Na sua tentativa de militarizar as suas relagdes com os pafses africanos

esta implementacao da presenca militar € aliada ao desenvolvimento de esforgos
no sentido de criar blocos militares. Citamos apenas o -exemplo dos esforgos
desenvolvidos pela Franga no sentido de criar na Africa Ocidentai aliangas
militares regionais pro-imperialistas segundo o modelo do pacto de nio agressio
¢ de entreajuda de Esiados moderados da Africa Ocidental assinado em abidjam
em 1977 ¢ da "for¢a militar interafricana” criada em 1978 ¢ que ne mesmo ano,
liderado por oficiais da NATO, entrou em funcionamento, reprimindo o
movimento popular na provincia Zairense de Shaba. ‘
‘ Como meio para assegurar e alargar a sua presenca militar em Africa os
paises imperialistas ‘utilizam o fornecimento de armas e ¢quipamento militar,
negécio que analisaremos mais tarde no contexto da relagio existente entre
militarismo e crise econémica em Africa. .

Um outro fato que teve um peso considerdvel no nascimento e

desenvolvimenio do militarismo e que hoje em dia faz parie integrante da
estratégia e politica}do imperialismo em relaggo aos paises em vias -de
desenvolvimento e & Africa em particular consiste na desestabilizagio de Estados
progressistas através de intervengoes diretas ou indiretas, encorajamento de aghes
contra-revoluciondrias ¢ aticamento de conflitos regionais e separatismos. Esta
politica € praticada por exemplo pelos Estados Unidos em relagio a Etidpia,
Angola ¢ Mogambique coordenando as suas agdes com outros FEstados

(3) Veja Midzeu, W. citado por K. Hutscheureuter/ H. Nimschowski / E. Spiégei. Die
nationale Befreiungsbewegung im Kampf fur Frieden, Entwicklung und sozialen Fortschritt in

unserer Zeit, in. Asien, Afrika und Lateinamerika, Berlin (1986)2, p, 195, -

122

CARDOGSO, Carlos. Militarismo e Crise Econbmica em Africa. Africa: Revista do Centro de Estudos
Africanos. USP, S, Paulo, 14-15 (1): 119-142, 19911992,

imperiatistas e utilizando na concretizagfio desta politica Estados como Israel e
Repiblica da Africado Sul. :

A concepgio e realizagio da estratégia e da politica imperialistas tal
como a temos vindo a descrever ¢ da qual o militarismo faz parte integranie,
provocou uma reacdo por parte da forgas progressistas, nomeadamente dos pafses
socialistas que se viram obrigados a apoiar os paises ameagados pelas poténcias
imperialistas. _ : ,

Com efeito o colapso definitivo do império colonial portugués, o
incremento da luta de libertagdo no Zimbabwe, que se converfeu em uma
auténtica guerra anticolonial, a revolugiio etfope, em Ogaden e Eritréia ¢ o
levantamento no Shaba deram lugar a um notivel aumento de intervengdo
estrangeira em Africa por parte dos paises socialistas. Cuba, Unido Soviética e os
pafses socialistas europeus proporcionaram ajuda militar em grande escala a
Angola em 1975-76 ¢ a Eti6pia em 1977-78, Estes foram os primeiros casos em
que os paises socialistas enviaram forgas expediciondrias de ajuda a governos nio
pertencentes -ao bioco socialista, demonstrando claramenie a sua aulonomia
logistica. O némero de soldados ¢ conselheiros militares cubanos e soviéticos
enviados a Africa tem sido ingente. ’

Segundo estimativas dos servigos secretos ocidcntais4 que devem ser
contemplados com cautela, em 1981 havia cerca de 24.000 cubanos ¢ 2.200
conselheiros militares soviticos e europeus dos pafses socialistas em Angola e
Mogambique (sobretudo no primeiro pais) e 12.000 cubanos e 2.000 soviéticos e
europeus doutros pafses socialistas na Etidpia, Estas tropas viam-se apoiadas por
uma grande afluéncia de armas soviéticas, que atingiu o seu apogeu nos fins dos
anos 70,

Nao hd divida de que a ajuda dos pafses socialistas modificou
notavelmente o curso dos acontecimentos em Africa naquele perfodo crucial,
detendo por exemplo a invasdo sulafricana de Angola em 1976 e vencendo a
invasdo somali em Ogaden, no interesse das forcas progressistas em Africa. Hé
que encarar a presenga dos pafses socialistas em Africa a partir de um prisma
diferente. Elas assumem um cardter completamente diferente e inscrevem-se no
quadro do internacionalismo proletdrio e de solidariedade de classe que obrigam
a Unido Soviética ¢ Cuba a grandes investimentos militares ¢ polfticos. ‘

Mas também néio hd divida de que a esta ajuda dos pafses socialistas a
despeito das Ibélicas intengbes que a provocaram, conduziu, ¢ num sentido

(4) US. Department of State, Soviet and East Botopean Ald to the Third World, 1981, -
Washington D.C., February 1983, . o :
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diferente, & uma certa "militarizagéio” das relagBes entre certos paises africanos e
os paises socialistas, traduzida nos seguintes termos:

a) aparecimento ¢, duranie um certo tempo, incremento do niimero de
tropas ¢ conselheiros oriundos dos paises socialistas em certos pafses africanos
(Angola, Mogambique, sobretudo)

b} implementagio do comércio (¢nvio) de armas dos paises socialistas
com paises africanos.

<) apoio temporério a regimes militares ou de origem militar, etc.

Desta forma a Africa nfio s6 se estd convertendo num campo para a
guerra fria, como também se mantém incerta na programagdo estratégica e, em
certa medida, nas estruturas de forgas das grandes poténcias,

Isto comporta muitos riscos para os pafses africanos. E como dizia
Robin Luckham® ¢ provéavel que os aliados externos estimem ocasionalmente
fatores limitativos nos conflitos. Mas 0s incentivos para o envio de armas e a
ajuda militar aos aliados africanos anularam fais limitagdes. Tal ajuda
provavelmente aumentou o alcance, a duragdo e a capacidade destrutiva dos
conflitos africanos e o perigo de que tais conflitos possam piorar as relagdes entre
as poténcias ¢ incluso precipitar um conflito militar a nivel global.

1. A5 Origens do Militarismo Moderno em Africa

Na maior parte dos pafses africanos a independéncia provocou a
decomposigio de frente anticolonial e a imersdo de uma crise de legitimidade, No
seio de politicos, burocratas e das massas em geral desenvolveu-se a tendéncia de
um individualismo baseado em vantagens pessoais ou de grupinhos que muito
pouce tém a ver com os interesses nacionais, leia-se de desenvolvimento. E o
patriotismo revelou-se¢ como um pouco funcional como meio para legitimar este
estado de coisas nos pafses onde a jovem existéncia de unidades territoriais e a
saliéncia de rivalidades éinicas fez despertar um senso de identidade nacional, As
ideologias que em outras partes do mundo — o liberalismo facilitara uma coeséo
nesse sentido -, tém poucas rafzes para sustentd-la em Africa. A legitimidade
tradicional das politicas pré-coloniais foi irrelevante no Estado moderno
culturalmente heterogéneo. :

) .(S) Veja Robin Luckham: Rearme Militarizacion en Africa, in El Militarismo, Africa
internaciondl, iepala - fundamentos, n® 1, 1986, Espanha, pég. 67.
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Certos valores liberal-democréticos podem ter existido nas sociedades
tradicionais, mas numa forma bastante diferente ¢ num contexto polftico muito
mais restrito. : :

As tradigbes politicas da sociedade modermna derivam da era colonial -
uma era de aparelho autocrético.

Através da descolonizagio impOe-se a transferéncia de poderes e
responsabilidades a assembléias representativas. Mas todo este processo foi
(breve) curto, durando raramente mais de 10-15 anos ¢ muito frequentemente
menos ainda. Segundo um estudo publicado por um grupo de investigadores, a
democracia formal durou 7,7 anos desde a independéncia até 4 imposi¢do de um
regime militar, s6 4,3 anos desde a independéncia até a primeira tentativa de
golpe militac®, )

Os valores sociais ndo puderam fazer os ajustamentos radicais ao
constitucionalismo neste espago de tempo tio curto, especialmente quando o
defensor histérico da democracia liberal, a burguesia, era tdo fraca. E ao que
parece, a burguesia autéctene estava consciente da fraqueza (debilidade) da sua
base econdmica. Por 1530 ela resolveun utilizar os seus poderes para promover 0
fortalecimento da sua base econdmica. E isto foi feito muito frequentemente
através da corrupgio ¢, 0 que € ainda mais importante, estendendo o controle do
governo sobre a economia de tal forma que a nova elite dirigente fosse capaz de
manipular a mais valia. Um subproduto significante deste esforgo de
emburguesamento consiste no fato de os postos governamentais serem vistos
como o principal meio para resolver e/ou salvaguardar os interesses econdmicos.

Por outro lado a base objetiva deste comportamento esid intimamente
ligado ao estatismo externo existente nas sociedades africanas, uma vez que ¢
axiomdtico que nestas circunsiincias se desenvolve a tendéncia para resolver a
competigio econdmica através da aclo politica, concretamente através da luta
pela manipulacio do poder politico. Neste contexio nido ¢ dificil de tornar
plausivel a existéncia de uma correlagéio intima entre as formas de manifestagio
do poder (neste caso o militarismo) ¢ a base econdmica na qual ele se assenta’.

Esta luta pela conquista ¢ manutengio do poder poiitico tem assumido
formas diversas, conforme as condigdes histéricas, mas ela tem resultado sempre
no desrespeito e/ou desmantelamento das instituigdes democraticas ¢ no pior dos

(6) Refere-se 2o estudo "Bl militarismo®, op cit., pig, 39/40,
{7) Veja "El militarismo”, op. cit., pig. 38/39. -~
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casos em autoritarismo. Mais de metade dos regimes africanos nos fins de 1984
era militar ou quase-militar.®

Ouiras estatisticas indicam que em meados de 1984, 46 estados
independentes da época tropical sozinhos tinham sofrido pelo menos 60 golpes
de Estado vitoriosos, liderados por Ghana ¢ Benin, tendo cada um destes sofrido
cinco derrubes de governo. Nigéria tinha experimentado quatro mudangas
inconstitucionais de regime.

O povo de Uganda tem sido atormentado por, virtualmente, todas as
formas de violéncia politica desde 1972, Mesmo aqueles protdtipos de
estabilidade politica, Quénia ¢ Camardes, tiveram que refutar uma tentativa
sanguindria de golpe de Estado. Raramente em Africa se verifica uma sucesséio
pacifica e constitucional de um presidente para outro.

Na prética € alids dificil distinguir entre estas formas, pois muitos dos
regimes com suporte militar se esconde atrds duma capa civil. Em apenas cinco
pafses, menos que um oitavo dos pafses da Africa Sulsahariana, existem partidos
polfticos competitivos.

Mesmo nestes casos, a tolerfrcia da elite governante deixa muito a
desejar. A tendéncia geral € de eliminar a oposig:?lo.g

No Perfodo compreendido entre 1960 — 82 s6 havia 6 exemplos.

O sistema de partido tnico que historicamente pode ter alguma
cxplicagéow, torou-se a forma dominante de exercicio de poder, o que € por sua
vez talvez uma consequéncia do estatismo. Constatamos uma estreira ligagio
entre 0 militarismo, sisterna unipartidério e estatismo. De fato, as nacgbes
recém-independentes eram ¢ ainda sio altamente estatistas. Isso foi também em
grande parte um legado do regime colonial que repousava no uso excessivo e

(8) Segundo o estudo do "Africa internacional, op. cit,, 18 pafses estdo governados por
militares h4 mais de uma décads, pelo menos 13 sofreram dois ou mais golpes de Estado contra o
regime no poder e muitos dos outros sofreram a ameaga de tentativas de golpe de Estado. Por outro
lado a distingfo entre governos militares e governos civis & cada vez mais superficial. Os govérnos
civis de pelo menos 8 pafees africanos $3m a sua origem em golpes de Estados dirigidos pelo atual
grupo no poder (Guinea-Bissau, Uganda, Comores, Seychelles € Lesotho), em guerras civis (Tchad)
ol na passagem do poder de um regime militar (Egito, através da civilizagéio gradual de um governo
militar; Serra Leoa, como conseqiiéncia de um contra-golpe levado a cabo em 1968 por parte da tropa
contra o precedente regime militar). A grande maioria dos governos civis africanos adota sistemas
politicos cerrados, baseados num governo presidencialista ou de monopartido.

(%) See Richard Sandbrook: The state and Economic Stagnation in Tropical Africa, in:
World Development, vol. 14, n° 3, Great Britain 1986, pp. 322/323,

(10) This Kind of single-party system is easy to explain since it was a logical response to the
colonial situation wich ofter forced the several political organisations within the couniry to form a
widespread national front to fight the foreign opressor.
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brutal da forga para reprimir os explorados. Dado o fato de numa grande parte

‘destes paises o aparelho administrativo se ter mantido intacto e em forga, o poder

de Estado estava altamente organizado, mesmo se ele ndo conseguiu cumprir
com a tarefa de desenvolvimento do sistema de produgfo. Por isso mesiro o
estatismo tem os seus aspectos politicos, mas também econbmicos. O regime
colonial impediu que 08 nativos tivessem acesso 4s riquezas nacionais, para além
de um certo minimum'?,

E isto nfo se deve simplesmente & procura gananciada do lucro
méximo. Foi também wma polftica para impedir qualquer concentragio de
riqueza econdmica que mais tarde pudesse servir de base para poder politico.

Nas economias estatistas a competigo polftica tem a tendéncia de ser
uma luta mortal, particularmente por causa da primazia atribufda ao controle do
poder politico.

Em Africa isto tornou-se a chave mestra para todas as coisas. Por
causa da sua extraordindria importancia, a luta pelo controle de poder de Estado
tornou-s¢ muito intensiva — podia-se até dizer, Hobbésiano. Como o0s riscos sédo
tdo grandes, as partes em competicio fazem tudo para ganhar. Pouca atengdo €
dedicada & atitude constitucional, ¢ as leis 330 emendadas, reinterpretadas ou pura
¢ simplesmente violadas dia apds dia apenas’ para perseguir os propdsitos da
fagio hegemdnica da burguesia, A tendéncia geral comsiste em aniquilar. os
oponentes politicos em vez de vencé-los.

. 2. Algumas Consideragioes Sobre a Crise

Nesta parte da nossa contribui¢éio nfio temos a pretensdo de aprofundar
a problemadtica da crise o que ultrapassa os limites desta conferéncia — querendo
apenas abordar algumas guestes que no seu conjuito, possam servir de ponte
para a abordagem de objeto principal desta contribuigho: A relagéio entre o

- militarismo e a crise econdmica em Africa.

Ao proporem este tema os organizadores desta conferéncia deixam
entender que esta fora de discussdo que a Africa esid a atravessar uma crise muito
séria que assume propor¢des cada vez mais preocupantes € cuja solugéio nio estd
4 vista. Alids j4 nos primeiros meses de 1984, o CODESRIA tinha lancado um
projeto de pesquisa sobre a anatomia da crise ¢ os problemas de ajustamento das
economias africanas. Aproximadamente um ano mais tarde, em Margo de 1985,

(11)See Claude Ake: Explanatory notes on the Political Economy of Africa, The Journal of
Modern African Studies, Vol. 14, n® 1, pp. 20/23. T e o
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esta mesma organizagio, em colaboracio com CSER'? pos termo a um longo
processo de andlises ¢ de debates, promovendo uma conferéncia inteiramente
-dedicada a este tema.™ Estes dois fatos aliados i publicagio dos resultados desta

dltima, demonstram por si ndo s6 o consenso sobre a existéncia da Crise, mas,

também sobre o contetido que se lhe deve atribuir, i

Apesar das controvérsias sobre a questéio de saber se a crise em Africa
¢ 0 produto de uma crise no centro do sistema mundial capitalista ¢ sobre a sua
natureza, parece haver unanimidade em admitir que a quase totalidade dos pafses
africanos deve fazer face a um déficit crénico na sua balanga de pagamentos, a
um endividamento crescente, a um servigo de dividas cada vez mais pesado,
agravado nos Gltimos anos pela flutuag@io constante do curso de délar americano.

Para Samir Amin a crise atual resulta principalmente da distorgio a
escala mundial nos pregos da forga de trabalho, a qual fixa os seus limites ao tipo
de desenvolvimento periférico ¢ mundial, E por isso resolveram designé-la por
crise do imperialismo. De igual modo constitui a crise das relagdes Norte-Sul o
eixo central da crise global e, neste sentido, as solugdes preconizadas definem-se
(e se colocam a esquerda ou direita) principalmente através da perspectiva que
elas propdem para a evolugéio destas relagf)e,s1 .

De fato a maior parte dos problemas econdmicos que os africanos
enfrentam, € o resultado de condigdes que se situam para além das suas fronteiras
¢ fora do seu controle. Os paises africanos tém sido vitimas da mais instdvel e
desfavordvel conjuntura econémica internacional desde os anos 30, Desde 1973 o
prego dos produtos primérios dos quais dependem os seus lucros de exportacio
tem flutuado violentamente e finalmente sofreram um colapso, atingindo o seu
nivel real mais baixo desde a Il Guerra. Os precos das suas importagbes subiram
dramaticamente durante o0 mesmo perfodo. Os pregos do petréleo aumentaram em
600% e o8 precos para os produtos manufaturados acompanharam as altas taxas
de inflagfio nos pafses desenvolvidos. Breve, os termos de troca da maior parte
dos pafses africanos viraram-se contra eles durante a década passada.

Para além dos problemas causados em Africa pelo imperialismo nas
duas ultimas décadas através, entre outros termos, de troca desigual, devemos
dirigir a nossa atengdo para as causas internas da crise que os paises africanos
enfrentam. Ndo hd divida de que os africanos sfo em grande medida
responséveis pelas polfticas econdmicas que t€m praticado e que tm

(12)Centre de recherches Economiques et Sociales, Ui:iversity of Ahmadu Bello, Zaria,
Nigeria,

(13)The exact theme of the conference was "L’Ajustement des Economies Africaines 3 Ia
Crise Economique Mundial”, It was in Zaria, Nigeria.

(14)Samir Amin: La crise du systéme mondial: integration ou déconexion? Guerre au paix?,
in: Socialism in the world, 46785, pp. 37/38.
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desencorajado o crescimento, ¢ pela gestdo deficiente dos recursos econdmicos
que resulton num desperdicio alargado ¢ corrupgdo.

Em muitos paises africanos as polfticas econbmicas t€m sido uvsadas
para propésitos-que nfo tém nada a ver com desenvolvimento. Estas polfiicas tém
servido antes para manter a posigdo politica de leaders e, as vezes, para aumentar
o0s seus rendimentos pessoais. Assim, excedentes financeiros provenientes da
agricultura ¢m sido desviados de reinvestimento na produgfio agricola e em vez
disso tém sido utilizados para financiar partidos polfticos. Os pregos praticados
para os produtos agricolas tém beneficiado mais os consumidores nos centros
utbanos enquanto que desencorajou wm aumento da produgic dos bens de
primeira necessidade.

Os servigos administrativos do Estado t¢m funcionado como um
escape para reselver as congestes do mercado de trabalho, proporcionando
empregos mesmo quando ndo hd tarefas concretas para desempenhar. As
decisbes sobre o tipo ¢ a localizagio da maior parte dos investimentos t&m sido
baseadas em consideragbes de patronagem ou em desejos dos dirigentes politicos
em criar simbolos de nacfio ¢ modernizagio como autoestradas, fébrica de ago,
lavanderias piiblicas ou aeroportos modernos,  # '

Desde a independéncia avancos reais foram conseguidos na maioria
dos pafses em dreas como a dos servigos educacionais ¢ sanitérios, e estes
avangos séo refletidos em significante crescimento na taxa de alfabetizagio ¢ de
esperanca de vida. Contudo, mesmo estas conquistas estdo a tornar-se dificil de
manter porque elas tém que ser financiadas pelo governo, mas raramente
proporcionam rendimento ao governo. Como as condigbes econdmicas pioraram,
os governos que financeiramente foram atingidos também foram forgados a
limitar o crescimento dos servigos sociais.

Estes e outros fendmenos mostram que importa fazer a anatomia da
corrente Crise em Afn‘ca, analisando estes fendmenos nio separadamente, mas na
sua interagio dialética. Esta andlise deve ainda aprofundar-se no sentido de
procurar encontrar a forma e os mecanismos como as relagbes imperialistas
condicionam estas evolugdes a nivel das economias nacionais. Mas antes de
passarmos a analisar as relagdes acima mencionadas, gostarfamos de acrescentar
que o debate sobre qual dos fatores € 0 mais importante — as politicas internas ou
os condicionalismos externos — s6 tem sentido num contexto em que € preciso
identificar 0 mal nimero um para poder ser banido pela raiz. .

Portanto o desafio maior consiste na defini¢io dos passos que devem
ser dados para superar a crise ¢/ou diminuir os seus efeitos negativos. Deve-se
lembrar alids que esies problemas internos que nés enumeramos causados pelos
africanos, devem ser vistos como o modo de penctracgiio do capitalismo nas
sociedades africanas pré-capitalistas que é insepardvel do capitalismo mundial.
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II. MILITARISMO E CRISE ECONOMICA

Durante os anos 70 consolidou-se em Africa o processo de
militarizaciio. Nesta década aumentou o gasto militar do continente no seu
conjunto e na maior parte dos pafses.

-Até 1980 as importagbes de armas cresceram mais rapidamente que
em qualquer outra parte do mundo. A diferenca existente entre os paises
africanos mais armados ¢ os menos armados experimentou um aumento
alarmante. Nos finais dos anos 60 e nos primeiros anos de 70 produziu-se uma
série de golpes de Estado militares. A partir de entfio cerca de metade dos paises
da regiféio encontra-se debaixe de regimes de origem militar!

O continente sofreu guerras de grande envergadura na Africa Austral,
Somélia, Sahara Ocidental ¢ no Chade, para nfio falar dos numerosos conflitos
armados menores. As poténcias exteriores intervieram militarmente nos assuntos
do continente, com crescente impunidade. A regifio continua a ser uma das
principais zonas de conflito, Quais sdo as conseqiiéncias econdmicas deste estado
de coisas?

1. As Conseqiéncias Econdmicas do Militarismo

Certamente o militarismo € apenas um aspecto na explicagdo dos
problemas econdmicos massivos que aflige a maioria dos paises africanos. Um
clima econdmico internacional desfavordvel, calamidades naturais como a seca e
a desertificagio e em muitos casos a aus€ncia de poténcias de base também
impelem as economias para o declinio. Mas os gastos militares e outras formas de
manifestagiio do militarismo aumentaram de tal forma o sen peso nas econormias
nacionais dos paises africanos que uma omissdo da andlise da relagiio entre o
militarismo e a crise econdmica comprometeria qualquer estudo sério sobre a
verdadeira dimenséo da crise.

Com efeito, a natureza duradoura e global da crise econdmica mundial
realgou o fato da interdependéncia mundial e da perpetuada relagdo de
dominacdo, da discrepéncia entre as relagdes de poder militar, politico ¢
econdmico, bem como da incompatibilidade da Nova Ordem Econémica
Internacional com a corrida acs armamentos ¢ a polftica de blocos. Tudo isto
induziu muitos pesquisadores sobre a questiio da paz e do desenvolvimento a

(15)See Robin Luckham: Rearme y Militarizacion en Africa, op. cit., p. 48,
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abordar o problema da corrida aos armamentos ¢ militarizacio de uma forma
mais complexa e dialética, colocando-o num contexto mais vasto, investigando as
interagbes multidimensionais entre a dinimica - do armamento e o
desenvoivimento tecnolégico, econdmico, social e cultural do mundo, a explorar
o papel da corrida aos armamentos na crise econdmica mundial e os efeitos da
transferéncia de armas e militarizagio das relagdes centro-periferia, etc.

Querendo manter esta tradigio de uma abordagem do problema da
corrida a0 armamento ¢ da militarizagio num contextc mais complexo e
dialético, somos forgados a realgar que seria errdneo procurar uma simples
correlagio de causa e efeito, entre estes dois fendmenos, como muitos €m a
tendéncia de fazer, vendo o militarismo come a causa e a crise como o efeito.

Mais do que isso, as formas de manifestaciio do militarismo atual em
Africa e a crise econdmica que assola o continente estio numa relagio dialética
complexa, na qual nenhum destes elementos podem ser vistos s6 ¢ estaticamente
‘como. a causa e 0 .outro como ¢ efeito. Como acontece em qualquer processo
caracterizado por contradigbes dialéticas, o Militarismo e a crise econdmica estao
numa relagio dinimica tal que, conforme o contexto, 0 caso ou momento
histérico, qualquer dos elementos pode mudar de fungdo. Se por um lado os
tremendos gastos em armas, equipamento e tecnologias bélicas, bem como a
manutencio de corpos regulares de exercicio contribuem cada vez mais para
afundar a economia dos pafses africanos, ndo ¢ menos verdade que o
enveredamento de muitos regimes pelo militarismo constitui em si a expressio da
crise global (econdmica, polftica ¢ cultural) em que se encontram.

Porém, nesta modesta contribuigio 56 vamos poder debrugar-nos sobre
o primeiro aspecto desta relagao.

Ne que diz respeito por exemplo aos gastos militares dos pafses
africanos, eles continuaram a aumentar na primeira parte dos anos 70, apesar da
recessfo, alcangando o seu valor méximo em 1976 — 77, quando somaram um
nfvel duplo ao de 1970 (a pregos constantes) . 16

O aumento foi particularmente dréstico em Africa Setentrional, em
parte por causa da sua proximidade com o Médio Oriente.

Houve aumento menores na Africa Subsahariana, cujos gastos militares
cresceram mais de 50% nos primeiros anos da década'’. Os crescentes beneficios
dos principais produtores de petréico do continente — em particular Argélia, Libia
¢ Nigéria — tiveram certa influéncia sobre estes aumentos, se bem que inferiores

(16)See ibid., p. 49/51,
(17)See ibid, p. 51.

131



CARDOSO, Carlos. Militarismo e Crise Econémica em Africa. Africa: Revista do Centro de Estudos
Africanos. USP, 8. Paulo, 14-15 (1): 119-142, 1991/1992.

as previsbes. No decurso de toda a década, os seus gastos militares néo

Tegisiraram um aumento muito maior ao dos paises importadores de petréieo.

O quadro comegou a mudar notavelmente até aos finais-dos anos 70,
quando a recessdo comegou a golpear as economias africanas. Em 1977-78, jA se
ticha nivelado o aumento dos gastos militares. Dos dados incompletos
disponfveis, pode-se deduzir que € bastante provavel que os gastos militares do
continente, no sew conjunto, assim como os da maioria dos paises africanos,
comegaram a diminuir (em termos reais) a partir de 1979 e durante os primeiros
anos 80'%, )

E extremamente dificil por exemplo determinar quais tém sido os
efeitos dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e, sobretudo,
estabelecer o grau de responsabilidade do aumento de tais gastos 1105 anos 60 ¢
70 na crise econdmica que golpeoua Africa.

Estudos recentes’ sugerem que os gastos milifares aumentaram mais
rapidamente nas economias de rendimento médio ¢ de maior crescimento, e que
cresceram mais lentamente ¢ incluse diminuiu nas economias mais pobres e de
crescimento mais lento. Segundo Luckham isto pode dever-se simplesmente ao
fato de que nos paises de rendimento médio os fatores aos quais se deve o
crescimento ndo militar — entre o8 quais se encontra o ripido aumento dos
beneficios dos produtores de petréleo ¢ outros minerais — provocaram também
um major gasto no setor militar, enquanto que nas economias de crescimento
mais lento o8 gastos militares diminuiram por causa da répida inflagio e da
diminuigio dos ingressos dos governos.

Nao obstante isso e como também dizia Tomés Szentes, "perante a
natureza complexa e multifacéticas manifestagdes da militarizacdo assim como
das suas interagbes multidimensionais com o desenvolvimento sdcio-econdbmico,
10 podemos tomar os dados estatisticos respeitantes ao volume ¢ ao crescimento
das despesas militares diretas, tamanho das forgas armadas ¢ o nimero de
cientistas ¢ técnicos empregues na produgfo e investigagiio de armas, etc., como
indicador suficiente do total de perdas ou uso indevido, causado pela
militarizagéio global, dos recursos disponfveis para desenvolvimento econémico.

Estas estatisticas sdo certamente muito rtiteis para jlustrar o uso
lotalmente irracional, o desperdicio absurdo- dos escassos recursos de
desenvolvimento, Elas demonstram, contudo, apenas o topo do "iceberg" ¢ niio
podem de forma alguma indicar aquelas diversas perdas sécio-econdmicas,

(18)See ibid., pdg. 51.
(19)See for instance Robin Luckham, op. cit., p. 50,
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destrutiva dos conflitos africanos e o perigo de que tais conflitos possam piorar as
relagdes enire as poténcias & incluso precipitaram conflito a nfvel global.

A nivel interno o militarismo tem se manifestado em Africa quer

através do crescente desrespeito das institui¢des ¢ decisbes consﬁtucionai§ e
simultineo refor¢o do poder das estruturas militares ¢ para—militares ao servigo

da preservaciio do statbs quo, quer através do aumento das despesas para fins

militares. 3
E como se isso nfio chegasse para demonstrar o cardter militar de certos

_regimes africanos, a prépria linguagem politica utilizada pelas elites no poder
tornam-se militaristas. Longe de querer retomar o debate controvérsia sobre a _'
questdo de saber se a crise em Africa € o produto de uma crise no centro do’

sistema mundial capitalista ou corroldrio dos aspectos internos da crescente

militarizagiio das Sociedades africanas, parece-nos evidente que hé uma estreita _

ligagdio, leia-se dialética, entre o fendmeno da crise ¢ o do militarismo em Africa.
Se por um lado os tremendos gastos em armas, equipamento ¢ tecnologias

bélicas, bem como a manutengio de corpos regulares de exército t&m uma.

influéncia negativa no crescimento econémico gfobal de certos paises africanos,
ndo € menos verdade que o enveredamento destes paises pelo militarismo

constitui em si a expressio da crise global (econdmica, politica e cultural) em que -

estes paises se encontram. .
E exiremamente diffcil determinar exatamente quais tém sido os efeitos

dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e sobretudo, determinar o
grau de responsabilidade do aumento de tais gastos nos anos 60 e 70 na crise- :

econdmica que golpeou a Africa. Sabe-se relativamente pouco sobre os pregos,

os financiamentos e as condigGes de crédito das transagdes relativas a armas para-

poder genezalizar sobre os seus custos reais em moedas estrangeiras e sobre seu
impacto sobre o endividamento dos paises africanos. Néo hé divida porém que
uma parte substancial das j& escassas divisas dos pafses africanos se destina a
gastos militares, 0 que prejudica sobretudo as importagies de bens de
equipamento. As despesas militares t8m uma incidéncia negativa sobre o
emprego; ¢las constituem um pesado fardo para todos os pafses do mundo, mas

sobretudo para os pafses africanos em vias de desenvolvimento. Particularmente

no que diz respeito a importagio massiva de armamentos, elas deformam a
estrutura do comércio exterior desses paises, enfraquecem inevitavelmente o seu
sistema financeiro nacional, pois a maior parte dos jovens Estados nio dispde de
reservas monetdrias para adquitir os artigos militares, sendo obrigados a
compré-los a crédito, E nestas circunstincias os bancos privados ditam as suas
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paises africanos exportadores de petréleo nio s6 aumentaram rapidamente, mas
também representaram grande parte do total continental nos dois perfodos
citados: 48% em 1975-76, 51% em 1978-80. Também neste caso as estatisticas
nem sempre refletem cabal ¢ fielmente a realidade. E reconhecido que as partes
estatisticas disponiveis tendem a subestimar o valor do comércio de armas:=* no
56 porque calculam por defeito as transferéncias de alguns exportadores, mas
também porque omitem ou subvalorizam o comércio de armas ligeiras e das
pegas sobressalentes.

Tendo presentes tais omisses ¢ provavel que o valor das imporiagGes
de armas possa comparar-se 20 do pagamento do servico da divida externa (que
no comego dos anos 80 girou em torno dos 12% do comércio exterior dos paises

»

da Africa Subsahariana) e possa representar até um terco de todas as importacdes
de maquinaria e elementos de transporte.

Sabe-se relativamente pouco sobre os precos, os financiamentos e as
condigbes de crédito das transagdes relativas a armas, para poder generalizar
sobre seus custos reais em moeda estrangeita ¢ sobre seu impacto sobre o
endividamento dos paises africanos.

Nio b4 divida porém que uma parte substancial das ja escassas divisas
dos paises africanos se destina a gastos militares, o que prejudica sobretudo as
importacBes de bens de equipamento. As despesas militares t6m vma incidéncia
negativa sobre a. dindmica da expansio econdmica, sobre ¢ volume dos
investimentos e sobre 0 emprego; ¢las constituem um pesado fardo para todos os
paises do mundo, mas sobretudo para os paises africanos em vias de
desenvolvimento. :

Particularmente no que diz respeito 4 importagio massiva de
armamentos, elas deformam a estrutura do comércio exterior desses paises,
enfraquecem inevitavelmente o seu sistema financeiro nacional, pois a maijor
parte dos jovens Estados ndo dispdem de reservas monetdrias para adquirir os
artigos militares, sendo obrigados a compré-los a crédito, ¢ nestas Circunstincias
05 bancos privados ditam as suas condigies e procuram estabelecer a sua
dominago sobre as finangas destes Estados; deterioram sensivelmente a estrutura
de produgio destes Estados. As importagdes de material bélico, diferentemente
das de artigos civis, ndo sdo nada mais que uma dilapidagio de recursos, porque
¢las ndo contribuem nem para o consumo, nem para o tesouro (acumulagio),

(24 Ibid,, p. 58
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Mesmo se as armas ¢ as munigbes sio fornecidas sob a forma de "dons",
05 custos de manutengio e de reparagfio desies materiais, bem como as despesas
para a criagio de infraestruturas necessérias sfo assumidas normalmente pelos
paises que as adquirem. . ' : _

- Naturalmente que a acumulagfio de armas nao estd homogeneamentt_a
distribufda. Somente 7 paises — Africa do Sul, Bgito, Libia, Etidpia, Argélia,
Marrocos ¢ Nigéria (por ordem de capacidade militar) — podem afirmar que
possuem uma capacidade militar convencional compardvel équella dos pafses fora
da regido, Destes s6 dois, Etiépia e Nigéria, se encontram na Africa Negra, No
seu conjunto, estes 7 pafses realizaram 84% das importagGes continentais de
armas "maiores” entre 1980 e 1983, foram responsdveis de 79% dos gastos
militares em 1980 e dispbem de 72% de 1.800.000 homens de uniforme do
continente africano.%’

O Egito apenas, gastou em 1985 4,14 bilhdes de dblares 6 em questdes
militares. Este pafs tem que manter um exército de 445,000 homens, 427 g\éiﬁcs
de combate, dos guais aproximadamente 150 coman}dos, 14 submarinos, eic™".

A Aftica do Sul ocupa o primeiro lugar dentre o8 pafses africanos mais
armados. No entanto, segundo um relatério publicado pelo Departamento de
Pesquisa Econdmica da Universidade de Stetlenboseh, na provincia de Cabo, o
nivel de vida médie dos sulafricanos continuard a baixar em 1987, e a crise em
que se encontra o pais néo terminard mesmo que se regisire um aumento de prego
do ourc que melhoraria ligeiramente a economia. O desemprego, estimado por
alguns especialistas em mais de 40% o que significa que atlinge quatro a seis
mithGes de pessoas — aumentard ainda em 1987, :

Os impostos ndo baixarfio devido as necessidades orgamentais do
Bstado, a inflagio permanecerd elevada, cerca de 15,5%, ¢ o Rande continuard a
enfraquecer face a0 Délar ndo obstante os esforgos governamentais para manté-lo
entre 40 a 45 céntimos do Délar. Os impostos sobre os rendimentos passardo de
11,7% em 1986 para 12% em 1987 ¢ as taxas de juros passardo de 14,5% para
13%. ' ' ' 7

'Na ilusiio de diminuir a dependéncia em relagio aos fornecedores de
armas e outros materiais bélicos muitos pafses optaram pela produgiio interna de
armamentos. No entanto a pritica demonstra a inconsisténcia deste tipo de

(@5)Ibid,, . 60. | |
(26)See Jeure Afrique, special, 13720 Oct. 86, p, 61.
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cdlculo: a criagio de uma inddstria militar nacional nos pafses africanos sé
constitui para reforgar a influéncia dos paises fornecedores de materiais e de
tecnologia militares. O alto nivel destes titimos nio permite aos paises pouco
desenvolvidos apoiar-se no potencial cientifico e na produgéo nacional.

Conhece-se o caso de pafses onde, depois de vérios anos de produgio de
armas sob licenga estrangeira, foi necessério aprender, praticamente partindo do
zero, todo o processo de assimilagéio da tecnologia cada vez que foi necessdrio
enderegar-se & um novo fornecedor.” _

A utilizagdo da tecnologia militar ocidental desestabiliza a economia dos
pafses africanos, provoca grandes perturbagbes na reparticio das potencialidades
de produgiio e faz crescer a participagdo do aparelho militar superior a4 gestdo
econdmica.

Por exemplo as diferencas em matéria de retribuicio do trabalho incita
os "Sébios" e engenheiros mais dotados, os técnicos ¢ os trabalhadores mais
qualificados a passarem da esfera civil para a esfera da produgdo de armamento.

A influsncia negativa da produgdo de armamentos por certos paises
africanos traduz-se também no envolvimento destes pafses em "aliangas" ¢
compromissos mituos, nos quais eles desempenham bésicamente o papel de
fornecedores de matérias primas indispensaveis 2 indGstria de armamentos. A
Africa do Sul é um destes exemplos. Os investimentos diretos dos paises
capitalistas mais industrializados na Africa do Sul remontam atualmente a 28
bilhes de délares, dos quais 80% constitui a parte das sociedades multinacionais
dos Hstados Unidos, da RFA e da Gri Bretanha. Extraem na RAS 54 tipos de
matérias primas minerais. Este pais € o principal fornecedor do mundo capitalista
de produtos tais como minerais de maganésio ¢ dos cromdticos, o vanadium e a
platina, mo autimoine, os diamentes técnicos e de joalheria. Por sua vez a parie
da RAS nas importagdes globais dos Estados Unidos € atualmente 55% para o0s
cromites, 31% para os minerais de maganésio e aproximadamente 50% para
platina e seus derivados. Um dos aspectos da repercussdo da crise mundial sobre
a economia africana ¢ justamente por um lado a pritica neocolonialista de
espoliagho das riquezas naturais por parte das poténcias imperialistas, ¢ a sua
utilizagfio para fins militares por outro.

(27)N. Tchemychev: L'alliance des monopoles et des militaristes contre les pays en voie de
développement, in La Vie Internationale, 11, 1986, p. 87.
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2. O caso particular da Africa Austral

E particularmente na Africa Austral que se faz sentir o peso do
Militrismo sobre a crise econdmica. Na Africa Austral hd uma ligago estreita
entre a seguranga € a evolugio dos processos econdmicos, nomeadamente em
fungdo da diversidade dos fatores locais, do papel diferenciado do Estado, do
posicionamento em relaggo a Af_:ica do Sul e do grau de conflitualidade interna.

. Os problemas que se¢ pdem hoje em dia em Mogambique ¢ ¢ém Angola,
bem como em menor medida em Zimbabwe e em Tanzinia, gi_ram, com efeito,
essencialmente em volta dos aspectos de seguranca e particularmente do
militarismo. Sdo pafses com um forte orgamento militar, que definem as suas
opghes estratégicas a partir de consideragdes de ordem mais militar que
econdmica. Pode-se dizer que em quatro paises da linha da frente € impossivel
separar qualquer andlise econdmica da dimensdo que os aspectos militares
assumen.,

Entre as causas que contribuem para este estado de coisas, o
intervencionismno de Pretdria €, sem divida, a que mais se populariza.

Este intervencionismo provocou um crescimento bruial das despesas
militares, que conduziu progressivamente certos®paises a envolverem-se em
processos de militarizagdo, 0 que por sua vez, para além das conseqiiéncias
econdmicas imediatas, faz crescer a dimensio dos conflitos ¢ aumentar as
condighes para legitimacio de intervengbes diretas. A afetagiio massiva de
recursos ao setor de seguranga € deste modo um fator de instabilidade, no sentido
de que provoca a desarticulagao das estruturas econdmicas e, consequentemente,
das estruturas politicas € sociais. Varios tipos de distorgio que intervém ao nivel
das politicas econdmicas estfio intimamente ligados & desproporcionalidade dos
orgamentos de defesa, a extenséo dos conflitos locais e ao sisiema de permanente
inseguranga que reina na Africa Austral desde hd uma década ¢ que foi agravada
pela profunda crise econdmica resultante de subida astrondmica dos pregos de
petréleo, do anmento dos bens manufaturados, da queda de pregos das matérias
primas e dos respectivos produtos de exportacio.

A incidéncia dos esforgos de modernizagio militar na aceitagio de
novos métodos de trabalho, bem como a diminuigdo do nivel de coeséo nacional
sao evidentes. o

De fato € impossivel refletir sobre aspectos fulcrais das suvas
estratégias de desenvolvimentos como por exemplo a mecanizagho parcial da
agricultura, e sobre todas as suas conseqiiéncias imediatas (éxodo da forca de
trabalho para as cidades, aumento acelerado da emigragiio, deterioracfio das
questbes alimentares), sem explorar a sua arliculagio com os problemas de
seguranga., O agravamento dramdtico dos problemas alimentares em
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Mogambique por exemplo esté cetlamente condicionado pela impossibilidade de
cultivar certos campos efou de fazer colheiia dos produtos agricolas devido a
agho terrorista dos bandos armados da RENAMO, mas neste contexto, seria
também legftimo procurar o grau de implicagdo das despesas militares na

diminuigiio de outras despesas. Seja como for, devido a situacio de seguranga

permanente em que se enconiram os pafses da regido, particularmente Angola e
Mogambique, constitui-se um circulo vicioso de diffcil transposicio: a
deterloragio das condigbes materiais de vida nos meios rurais e nas cidades
provocam, pouco a pouco, a desmobilizagiio e & despolitizagio de uma parte
considerdvel da populagdo em relagfo s politicas levadas a cabo por Maputo e
por Luanda, afetando direta ou indiretamente o processo produtivo nacional. Ora
numa situagio de crise de hipoprodugdo € impossivel pensar na elevagio ou
mesmo na manutengio do nivel de vida das populagdes. O circulo vicioso €
completo e as perspectivas para sair dela no sdo encorajadoras uma vez que ela
(a superagdo desta situagfio) tem a haver com uma rede bastante complexa de
relagbes (contradigBes) internas e externas, nomeadamente com as contradigoes
MPLA-UNITA, FRELIMO-RENAMO, ANGOLA/MOGAMBIQUE - AFRICA
DO SUL, entre outros. .

£ particularmente na Africa Austral que as agbes préticas, bem como a
ideologia militarista t8m repercussdes também a nivel do conteddo atribuido a
determinados conceitos da vida. No que toca por exemplo & seguranga, ele em
vez de encerrar a existéncia de um clima de paz social e de prosperidade sociais,
¢ definida em relacfio 2 afirmagfo militar, e s6 em segundo plano em relagdo a
necessidade de resolver os problemas de natureza alimentar, educacionais,
demogréficos, de alojamento. A aquisiciio de novas armas torna-se simbolo de
independéncia nacional. Em Mogambique por exemplo os investimentos no
domfnio da defesa tiveram que ser multiplicados por 10: 12.000.000$00 em 1975
¢ 124.000.000$00 em 1982. Em Angola ¢las ultrapassaram, segundo o préprio
presidente E. Santos, os 10 milhares de délares, nimero que ¢ bem superior &s
estimativas avangadas por um estudo recente e sério, 0 qual pretende que durante
os anos de 1978, 1979 e 1980, o8 orcamentos de defesa andem 2 volta de 300
milhdes de délares anuais. Para garantir a sua existéncia como Estado-Nagoes
Angola e Mogambique sdo obrigados a dedicar mais de metade do orgamento do
Estado 2 defesa.”® Nos outros paises da linha da frente, orgamentos da defesa sio
igualmente elevados e muito desproporcionados em relagéo aos recursos de que
dispbem. .

(28)See Alberto Santos: Relagdes de forgas, conflimalidade e interesses em jogo..., in
Economia e Socialismo, Ano X, n° 68, {986, p.20.
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No Zimbabwe, os investimentos foram muito importantes em 1979,
1980 ¢ 1981. Em 1980, eram da ordem de 450 milhdes de délares, ou seja, 8,4%
do PNB. Ap6s 1982, hd um ligeiro decréscimo.

Na Z4mbia, onde os efetivos do exército mais que triplicaram entre
1981 e 1985 (4,000 homens em 1971, 5.800 em 1975, 14.300 em 1980 ¢ 1985),
os investimentos na defesa representaram em 1983 cerca de 42% do PNB.

Na Tanzinia, 0 orgamento de defesa quase triplicou entre 1975 ¢ 1979
passou de 175 a 440 milhdes de d6lares, o que representa respectivamente 7,7% ¢
16,3% do PNB. |

Botswana aumentou igualmente, de forma contfnua, as suas despesas
militares durante a década passada, - ,

Em 1985, o orgamento da defesa representava 6,4% do orgamente do
Bstado.?®

Podemos ‘dizer que hd4 uma relaglio causal entre os esforgos de
modernizagio militar envidados por Mogambique, Angola ¢ Zimbabwe ¢ a
polftica eminentemente ofensiva da Africa do Sul, que multiplicou as suas agdes
desestabilizadoras. com o intuito de provocar ¢ desmantelamento das suas
estruturas de produgio, condigio julgada necessdria para provocar em seguida o
enfraquecimento dos sistemas politicos progressistas na regido. Portanto mais de
que com 0 perigo de perder a guerra com a Africa do Sul no terreno puramente
militar, estes Estados tém que se acautelar com um desmoronamente lento e
progressivo das suas estruturas econdmicas e sociais, através de uma
militarizagio cada vez mais acentuada de todos os aspectos de vida nacional,
descurando outros setores, que, em condigdes normais, deviam funcionar como a
for¢a motora de desenvolvimento social.

CONCLUSAQO

Apesar das suas diferentes formas de manifestagio o militarismo foi e

continua a ser um fendmeno inerente ao sistema capitalista e estd orientado a
perpetuar as relagdes de desigualdade existentes entre as nagdes capitalistas por

um lado e os paises em vias de desenvolvimento, entre 08 quais os africanos
ocupam uma posigdo cada vez mais critica, por outro. '

No caso concreto da Africa e s0b ¢ ponto de vista externo o militarismo

manifesta-se na crescente presenca militar de certos - paises ocidentais

(29)Ibid., p. 21.
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particularmente da Franga e dos Estados Unidos, na tentativa destes em
militarizar as suas relagies com os paises africanos, bem como em agdes de
desestabilizacdo de Estados progressistas através de intervengbes diretas ou
indiretas, cncorajamentos de agbes contra-revoluciondrias ¢ aticamento de
conflitos regionais ¢ separatismos.

Esta politica praticada por exemplo pelos Estados Unidos em relagdo a
Eti6pia, Angola ¢ Mogambique, coordenando as suas agbes com outros Estados
imperialistas e utilizando na concretizagfio desta politica Estados como Israel e
Repiiblica da Africa do Sul.

Ainda sob o ponto de vista externo e no que diz respeito as formas
particulares de manifestagio do militarismo produziu-se um fendmeno que
resolvemos designar por fenomenologia do militarismo, Este fendmeno consiste
basicamente no fato de a ocupagio e realizagio da estratégia e da politica
imperialista ter provocado uma reagio por parte das forgas progressistas,
nomeadamente dos pafses socialistas, que se viram obrigados a apoiar os paises
africanos ameagados pelas poténcias imperialistas, Apesar do seu cardter
internacionalista e do fato dela ter modificado positiva e notavelmente o curso
dos acontecimentos em Africa num perfodo crucial para a salvaguarda da
soberania e independéncia dos seus povos ¢ a despeito das idilicas intengdes que
a provocaram, a ajuda dos paises Socialistas provocou, ¢ num sentido diferente
uma certa "militarizacfio” das relagdes entre eles e alguns paises africanos,
militarizagfio essa que se traduziu no aparecimento ¢, durante um certo tempo,
incremento do nimero de tropas ¢ conselheiros oriundos dos pafses Socialistas
em certos paises africanos (Angola e Mogambique sobretudo), na implementagéo
do comércio / envio de armas dos paises socialistas para os pafses africanos, no
apoio temporério a regimes militares ou de origem militar. E desta forma a Africa
ndo 86 sc estd convertendo num campo para a guerra fria, como também se
manter inceria na programacio estratégica e, em certa medida nas estruturas de
forca das grandes poténcias. Isto comgorta muitos riscos para os paises
africanos. E como dizia Robin Luckham® € provével que os aliados externos
estimem ocasionalmente fatores limitativos nos conflitos, mas os incentivos para
envios de armas e a ajuda militar aos aliados afticanos anularam tais limitacoes.
Tal ajuda provaveltente aumeniou o alcance, a duragfio e a capacidade

(30)Robin Lucklam, op. cit. p. 67.
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destrutiva dos conflitos africanos e o perigo de que tais conflifos possam piorar as
relagOes entre as poténcias e incluso precipitaram conflito a nivel global
A nfvel interno o militerismo tem se manifestado em Africa quer
através do crescente desrespeito das instituigbes e decisbes constitucionais e
simultineo reforgo do poder das estruturas militares e para-militares ao servigo
da preservagdo do status quo, quer através do aumento das despesas para fins
militares,
E como se isso nfio chegasse para demonstrar o carater militar de certos

regimes africanos, a prépria linguagem politica utilizada pelas elites no poder
tornam-se militaristas. Longe de querer retomar o debate controvérsia sobre a
questéio de saber se a crise em Africa € o produto de uma crise no centro do
sistema mundial capitalista ou corroldrio dos aspectos internos da crescente
militarizagio das Sociedades africanas, parece-nos evidente que hd uma estreita
ligagdio, leia-se dialética, entre o fenbmeno da crise € o do militarismo em Africa.
Se por um lado os tremendos gastos em armas, equipamento e tecnologias
bélicas, bem como a manuiengdo de corpos regulares de exército t€m uma
influncia negativa no crescimento econdmico global de certos paises africanos,
nio é menos verdade que o envercdamento destes paises pelo militarismo
constitui em si a expressiio da crise global (econdmica, politica e cultural) em que
estes pafses s¢ encontram.

E extremamente diffcil determinar exatamente quais tém sido os efeitos
dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e sobretudo, determinar o
grau de responsabilidade d? aumento de tais gasios nos anos 60 ¢ 70 na crise
econdmica que golpeou a Africa. Sabe-se relativamente pouco sobre os pregos,
os financiamentos e as condicdes de crédito das transagdes relativas a armas para
poder generalizar sobre os seus custos reais em moedas estrangeiras ¢ sobre seu
impacto sobre o endividamento dos paises africanos. N&o hd divida porém que
uma parte substancial das jé escassas divisas dos pafses africanos se destina a
gastos militares, o que prejudica sobretudo as importagbes de bens de
equipamento, As despesas militares tém uma incidéncia negativa sobre o _
emprego; ¢elas constituem um pesado fardo para todos os pafses do mundo, mas:
sobretudo para os pafses africanos em vias de desenvolvimento. Particularmente
no que diz respeito a importa¢fio massiva de armamentos, efas deformam-
estrutura do comércio exterior desses paises, enfraquecem inevitavelmente o .1
sistema financeiro nacional, pois a maior parte dos jovens Estados niio dlﬂp(ﬁﬂ de
reservas monetdrias para adquirir os artigos militares, sendo obriga(lt}
comprd-los a crédito. E nestas circunstancias os bancos privados ditain i
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condlgocs e procuram estabelecer a sua dominagéo sobre as finangas destes
Estados; deterioram sensivelmente a estrutura de produgio destes Estados. As
importagdes de material bélico, diferentemente das de artigos civis, nfio séo nada
mais que uma dilapidagéio dos artigos dos recursos, porque elas nfo contribuem
nem para O CONSUMo, nem para o tesouro (acumulagio).

ABSTRACT: The article analyses the catises of the increasing militarization of the African Continent
stressing different actoss that act on that regions, giving special attention to African Austral question.
It correlates the military expenditure with the Economic crisis that affects the ‘African
Continent. The author also questions the reflexes of the military phenamenon on political ard cultural '
varjables,
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as previsbes. No decurso de toda a década, os seus gastos militares néo

Tegisiraram um aumento muito maior ao dos paises importadores de petréieo.

O quadro comegou a mudar notavelmente até aos finais-dos anos 70,
quando a recessdo comegou a golpear as economias africanas. Em 1977-78, jA se
ticha nivelado o aumento dos gastos militares. Dos dados incompletos
disponfveis, pode-se deduzir que € bastante provavel que os gastos militares do
continente, no sew conjunto, assim como os da maioria dos paises africanos,
comegaram a diminuir (em termos reais) a partir de 1979 e durante os primeiros
anos 80'%, )

E extremamente dificil por exemplo determinar quais tém sido os
efeitos dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e, sobretudo,
estabelecer o grau de responsabilidade do aumento de tais gastos 1105 anos 60 ¢
70 na crise econdmica que golpeoua Africa.

Estudos recentes’ sugerem que os gastos milifares aumentaram mais
rapidamente nas economias de rendimento médio ¢ de maior crescimento, e que
cresceram mais lentamente ¢ incluse diminuiu nas economias mais pobres e de
crescimento mais lento. Segundo Luckham isto pode dever-se simplesmente ao
fato de que nos paises de rendimento médio os fatores aos quais se deve o
crescimento ndo militar — entre o8 quais se encontra o ripido aumento dos
beneficios dos produtores de petréleo ¢ outros minerais — provocaram também
um major gasto no setor militar, enquanto que nas economias de crescimento
mais lento o8 gastos militares diminuiram por causa da répida inflagio e da
diminuigio dos ingressos dos governos.

Nao obstante isso e como também dizia Tomés Szentes, "perante a
natureza complexa e multifacéticas manifestagdes da militarizacdo assim como
das suas interagbes multidimensionais com o desenvolvimento sdcio-econdbmico,
10 podemos tomar os dados estatisticos respeitantes ao volume ¢ ao crescimento
das despesas militares diretas, tamanho das forgas armadas ¢ o nimero de
cientistas ¢ técnicos empregues na produgfo e investigagiio de armas, etc., como
indicador suficiente do total de perdas ou uso indevido, causado pela
militarizagéio global, dos recursos disponfveis para desenvolvimento econémico.

Estas estatisticas sdo certamente muito rtiteis para jlustrar o uso
lotalmente irracional, o desperdicio absurdo- dos escassos recursos de
desenvolvimento, Elas demonstram, contudo, apenas o topo do "iceberg" ¢ niio
podem de forma alguma indicar aquelas diversas perdas sécio-econdmicas,

(18)See ibid., pdg. 51.
(19)See for instance Robin Luckham, op. cit., p. 50,
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destrutiva dos conflitos africanos e o perigo de que tais conflitos possam piorar as
relagdes enire as poténcias & incluso precipitaram conflito a nfvel global.

A nivel interno o militarismo tem se manifestado em Africa quer

através do crescente desrespeito das institui¢des ¢ decisbes consﬁtucionai§ e
simultineo refor¢o do poder das estruturas militares ¢ para—militares ao servigo

da preservaciio do statbs quo, quer através do aumento das despesas para fins

militares. 3
E como se isso nfio chegasse para demonstrar o cardter militar de certos

_regimes africanos, a prépria linguagem politica utilizada pelas elites no poder
tornam-se militaristas. Longe de querer retomar o debate controvérsia sobre a _'
questdo de saber se a crise em Africa € o produto de uma crise no centro do’

sistema mundial capitalista ou corroldrio dos aspectos internos da crescente

militarizagiio das Sociedades africanas, parece-nos evidente que hé uma estreita _

ligagdio, leia-se dialética, entre o fendmeno da crise ¢ o do militarismo em Africa.
Se por um lado os tremendos gastos em armas, equipamento ¢ tecnologias

bélicas, bem como a manutengio de corpos regulares de exército t&m uma.

influéncia negativa no crescimento econémico gfobal de certos paises africanos,
ndo € menos verdade que o enveredamento destes paises pelo militarismo

constitui em si a expressio da crise global (econdmica, politica e cultural) em que -

estes paises se encontram. .
E exiremamente diffcil determinar exatamente quais tém sido os efeitos

dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e sobretudo, determinar o
grau de responsabilidade do aumento de tais gastos nos anos 60 e 70 na crise- :

econdmica que golpeou a Africa. Sabe-se relativamente pouco sobre os pregos,

os financiamentos e as condigGes de crédito das transagdes relativas a armas para-

poder genezalizar sobre os seus custos reais em moedas estrangeiras e sobre seu
impacto sobre o endividamento dos paises africanos. Néo hé divida porém que
uma parte substancial das j& escassas divisas dos pafses africanos se destina a
gastos militares, 0 que prejudica sobretudo as importagies de bens de
equipamento. As despesas militares t8m uma incidéncia negativa sobre o
emprego; ¢las constituem um pesado fardo para todos os pafses do mundo, mas

sobretudo para os pafses africanos em vias de desenvolvimento. Particularmente

no que diz respeito a importagio massiva de armamentos, elas deformam a
estrutura do comércio exterior desses paises, enfraquecem inevitavelmente o seu
sistema financeiro nacional, pois a maior parte dos jovens Estados nio dispde de
reservas monetdrias para adquitir os artigos militares, sendo obrigados a
compré-los a crédito, E nestas circunstincias os bancos privados ditam as suas
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paises africanos exportadores de petréleo ndo s6 aumentaram rapidamente, mas
também representaram grande parte do total continental nos dois perfodos
citados: 48% em 1975-76, 51% em 1978-80. Também neste Caso as eslatisticas
nem sempre refletem cabal ¢ fielmente a realidade. E reconhecido que as partes
estatisticas disponiveis tendem a subestimar o valor do comércio de armas:** ndo
6 porque calculam por defeito as transferéncias de alguns exportadores, mas
também porque omitem ou subvalorizam o comércio de armas ligeiras e das
pegas sobressalentes,

Tendo presentes tais omissdes ¢ provavel que o valor das importaghes
de armas possa comparar-se ao do pagamento do servigo da divida externa (que
1o comego dos anos 80 girou em tomo dos 12% do comércio exterior dos paises
da Africa Subsahariana) ¢ possa representar até um tergo de todas as importagoes
de maquinaria ¢ elementos de transporie.

Sabe-se relativamente pouco sobre os precos, os financiamentos e as
condigdes de crédito das transagdes relativas a armas, para poder generalizar
sobre seus. custos reais em moeda estrangeira e sobre seu impacto sobre o
endividamento dos paises africanos.

Nao hd divida porém que uma parte substancial das ja escassas divisas
dos paises africanos se destina a gastos militares, 0 que prejudica sobretudo as
importages de bens de equipamento. As despesas militares tém uma incidéncia
negativa sobre a dinimica da expansio econdmica, sobre o volume dos
investimentos ¢ sobre o emprego; elas constituem um pesado fardo para todos os
paises do mundo, mas sobretudo para os pafses africanos em vias de
desenvolvimento,

Particularmente no que diz respeito 2 importagio massiva de
armamentos, elas deformam a estrutura do comércio exterior desses paises,
enfraquecem inevitavelmente o seuw sistema financeiro nacional, pois a maior
parte dos jovens Estados ndo dispdem de reservas monetdrias para adquirir os
artigos militares, sendo obrigados a compré-los a crédito, ¢ nestas circunstincias
0s bancos privados ditam as suas condigdes e procuram estabelecer a sua
fominagfo sobre as finangas destes Estados; deterioram sensivelmente a estrutura
le produgio destes Estados. As importagbes de material bélico, diferentemente
las de artigos civis, ndo sdo nada mais que uma dilapidagao de recursos, porque
:las ndo contribuem nem para o consumo, nem para o tesouro (acumulagio).

(24)Ibid, p. 58
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Mesmo se as armas ¢ as munigfes séo fornecidas sob a forma de "do

0s custos de manutencio e de reparagiio destes materiais, bem como as despesag- -~
para a criagdo de infraestruturas necessdrias sfo assumidas normalmente pelos:

paises que as adquirem. . :
- Naturalmente que a acumulagio de armas niio estd homogeneamente
distribufda, Somente 7 pafses — Africa do Sul, Egito, Libia, Etipia, Argélia,
Marrocos e Nigéria (por ordem de capacidade militar) - podem afirmar que
possuem uma capacidade militar convencional comparével aquela dos paises fora
da regido. Destes 56 dois, Etiépia e Nigéria, se encontram na Africa Negra. No
seu conjunto, estes 7 paises realizaram 84% das importagdes continentais de
armas "maiores” entre 1980 ¢ 1983, foram responséveis de 79% dos gastos
militares em 1980 ¢ dispéem de 72% de 1.800.000 homens de uniforme do
continente africano.? : ' _
O Egito apenas, gastou em 1985 4,14 bilhdes de délares s6 em questdes
militares. Este pafs tem que manter um exército de 445.000 homens, 427 avibes

de combate, dos quais aproximadamenie 150 comandos, 14 submarinos, etc?,
A Africa do Sul ocupa o primeiro lugar dentre 0s paises africanos mais

armados. No entanto, segundo um relatério publicado pelo Departamento de

Pesquisa Econdmica da Universidade de Stellenboseh, na provincia de Cabo, o
nfvel de vida médio dos sulafricanos continuaré a baixar em 1987, e a crise em

que se encontra o pafs niio terminard mesmo que se registre um aumento de preco

do ouro que melhoraria ligeiramente a economia. O desemprego, estimado por

alguns especialistas em muais de 40% o que significa que atinge quatro a seis

milhdes de pessoas — aumentard ainda em 1987, .
_ Os impostos nio baixario devido as necessidades orgamentais do
Estado, a inflagio permanecerd élcvada, cerca de 15,5%, e o Rande continuard a
enfraquecer face ao Délar niio obstante os esforgos governamentais para manté-fo
entre 40 a 45 céntimos do Délar. Os impostos sobre os rendimentos passario de
11,7% em 1986 para 12% em 1987 ¢ as taxas de juros passardo de 14,5% para
13%. ' ‘ '
Na ilusdo de diminuir a dependéncia em relagiio aos fornecedores de
armas ¢ outros materiais bélicos muitos pafses optaram pela produggo interna de

armamentos. No entanto a pritica demonstra a inconsisténcia deste tipo de

(25)Ibid,, p. 60. .
:(26) See Jeune Afrique, special, 13/20 Oct. 86, p. 61.
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célculo: a criagho de uma indistria militar nacional nos pafses africanos s
constitui para reforgar a influéncia dos paises fomecedores de materiais e de
tecnologia militares. O alto nivel destes tltimos nio permite aos paises pouco
desenvolvidos apoiar-se no potencial cientifico e na produgio nacicnal,

Conhece-se o caso de pafses onde, depois de vérios anos de producio de
armas sob licenga estrangeira, foi necessario aprender, praticamente partindo do
zero, todo o processo de assimilagio da tecnologia cada vez que foi necessério
enderegar-se 2 um novo fornecedor.?’

A utilizagfo da tecnologia militar ocidental desestabiliza a econornia dos
paises africanos, provoca grandes perturbagfes na repartigio das potencialidades
de produgiio e faz crescer a participagdo do aparelho militar superior & gestio
econdmica.

Por exemplo as diferengas em matéria de retribuigéio do trabalho incita
0s "S#bios" e engenheiros mais dotados, os técnicos e os trabalhadores mais
qualificados a passarem da esfera civil para a esfera da produgio de armamento.

A influéncia negativa da produgéio de armarnentos por certos paises

africanos traduz-se também no envolvimento destes pafses em "aliangas” e
compromissos miituos, nos quais eles desempenham bésicamente o papel de
fornecedores de matérias primas indispenséveis 2 indistria de armamentos. A
Africa do Sul é um destes excmplos, Os investimentos diretos dos paises
capitalistas mais industrializados na Africa do Sul remontam atualmente a 28
bilhdes de délares, dos quais 80% constitui a parte das sociedades multinacionais
dos Bstados Unidos, da RFA e da Gri Bretanha, Extraem na RAS 54 tipos de
matérias primas minerais. Este pais é o principal fornecedor do mundo capitalista
de produtos tais como minerais de maganésio e dos cromaticos, o vanadium e a
piatina, mo autimoine, os diamentes técnicos e de joalheria, Por sua vez a parte
da RAS nas importagbes globais dos Estados Unidos ¢ atualmente 55% para os
cromites, 31% para os minerais de maganésio e aproximadamente 50% para
platina e seus derivados. Um dos aspectos da repercussio da crise mundial sobre
a economiz africana € justamente por um lado a pritica neocolonialista de
€spoliagio das riquezas naturais por parte das poténcias imperialistas, € a sua
utilizagZo para fins militares por outro.

(27}N. Tehemychev: L'altiance des menopoles et des militaristes contre les pays en voie de
développement, in La Vie Internationale, 11, 1986, p. 87.
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2. O caso particular da Aﬁ'icaAusz_‘ral

-

enire a seguranga ¢ a evolugio dos processos econdémicos, nomeadame _
funcdo da diversidade dos fatores locais, do papel diferenciado do Estado,
posicionamento em relagiio a Aflfica do Sul e do grau de conflitualidade intem

Os problemas que se pdem hoje em dia em Mogambique ¢ em Angol
bem como em menor medida em Zimbabwe e em Tanzénia, giram, com efe

militarismo. S#o paises com um forie orgamento militar, que definem as suag’
opgdes estratégicas a partir de consideragdes de ordem mais militar que
econdmica. Pode-se dizer que em quatro paises da linha da frente é impossivel
separar qualquer andlise econémica da dimenséo que 0s aspectos militares
assumen, ' -

Enire as causas que contribuem para este estado de coisas, o
intervencionismo de Pretéria €, sem divida, a que mais se populariza.

Este intervencionismo provocou um crescimento brutal das despesas |
militares, que conduziu progressivamente certos paises a envolverem-se em i
processos de militarizagio, 0 que por sua vez, para além das conseqiléncias’ :,
econdmicas imediatas, faz crescer a dimensio dos conflitos e aumentar as j
condigbes para legitimagio de intervengOes diretas. A afetagiio massiva de |
recursos ao setor de seguranca € deste modo um fator de instabilidade, no sentido
de que provoca a desarticulagio das estruturas econdmicas ¢, consequentemente,
das estruturas politicas ¢ sociais, Varios tipos de distorgo que intervém ao nivel
das politicas econdmicas estdo intimamente ligados & desproporcionalidade dos
orgamentos de defesa,  extensio dos conflitos locais e ao sistema de permanente
inseguranga que reina na Africa Austral desde hd uma década ¢ que foi agravada
pela profunda crise econdmica resultante de subida astrondmica dos pregos de
petréleo, do aumento dos bens manufaturados, da queda de pregos das matérias
primas e dos respectivos produtos de exportacio.

A incidéncia dos esforgos de modernizagio militar na aceitagiio de

novos meétodos de trabalho, bem como a diminui¢io do nivel de coesio nacional
sdo evidentes,

De fato € impossivel refletir sobre aspectos fulcrais das suas
estratégias de desenvolvimentos como por exemplo a mecanizagfio parcial da
agricultura, ¢ sobre todas as suas conseqii€ncias imediatas (éxodo da forga de
trabalho para as cidades, aumento acelerado da emigragdo, deterioragio das
questdes alimentares), sem explorar a sua articutaggdo com os problemas de
seguranca. O agravamento dramdtico dos problemas alimentares em
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Mogambique por exemplo esté cetlamente condicionado pela impossibilidade de
cultivar certos campos efou de fazer colheiia dos produtos agricolas devido a
agho terrorista dos bandos armados da RENAMO, mas neste contexto, seria
também legftimo procurar o grau de implicagdo das despesas militares na

diminuigiio de outras despesas. Seja como for, devido a situacio de seguranga

permanente em que se enconiram os pafses da regido, particularmente Angola e
Mogambique, constitui-se um circulo vicioso de diffcil transposicio: a
deterloragio das condigbes materiais de vida nos meios rurais e nas cidades
provocam, pouco a pouco, a desmobilizagiio e & despolitizagio de uma parte
considerdvel da populagdo em relagfo s politicas levadas a cabo por Maputo e
por Luanda, afetando direta ou indiretamente o processo produtivo nacional. Ora
numa situagio de crise de hipoprodugdo € impossivel pensar na elevagio ou
mesmo na manutengio do nivel de vida das populagdes. O circulo vicioso €
completo e as perspectivas para sair dela no sdo encorajadoras uma vez que ela
(a superagdo desta situagfio) tem a haver com uma rede bastante complexa de
relagbes (contradigBes) internas e externas, nomeadamente com as contradigoes
MPLA-UNITA, FRELIMO-RENAMO, ANGOLA/MOGAMBIQUE - AFRICA
DO SUL, entre outros. .

£ particularmente na Africa Austral que as agbes préticas, bem como a
ideologia militarista t8m repercussdes também a nivel do conteddo atribuido a
determinados conceitos da vida. No que toca por exemplo & seguranga, ele em
vez de encerrar a existéncia de um clima de paz social e de prosperidade sociais,
¢ definida em relacfio 2 afirmagfo militar, e s6 em segundo plano em relagdo a
necessidade de resolver os problemas de natureza alimentar, educacionais,
demogréficos, de alojamento. A aquisiciio de novas armas torna-se simbolo de
independéncia nacional. Em Mogambique por exemplo os investimentos no
domfnio da defesa tiveram que ser multiplicados por 10: 12.000.000$00 em 1975
¢ 124.000.000$00 em 1982. Em Angola ¢las ultrapassaram, segundo o préprio
presidente E. Santos, os 10 milhares de délares, nimero que ¢ bem superior &s
estimativas avangadas por um estudo recente e sério, 0 qual pretende que durante
os anos de 1978, 1979 e 1980, o8 orcamentos de defesa andem 2 volta de 300
milhdes de délares anuais. Para garantir a sua existéncia como Estado-Nagoes
Angola e Mogambique sdo obrigados a dedicar mais de metade do orgamento do
Estado 2 defesa.”® Nos outros paises da linha da frente, orgamentos da defesa sio
igualmente elevados e muito desproporcionados em relagéo aos recursos de que
dispbem. .

(28)See Alberto Santos: Relagdes de forgas, conflimalidade e interesses em jogo..., in
Economia e Socialismo, Ano X, n° 68, {986, p.20.
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No Zimbabwe, os investimentos foram muito importantes em 1979,
1980 ¢ 1981. Em 1980, eram da ordem de 450 milhdes de délares, ou seja, 8,4%
do PNB. Ap6s 1982, hd um ligeiro decréscimo.

Na Z4mbia, onde os efetivos do exército mais que triplicaram entre
1981 e 1985 (4,000 homens em 1971, 5.800 em 1975, 14.300 em 1980 ¢ 1985),
os investimentos na defesa representaram em 1983 cerca de 42% do PNB.

Na Tanzinia, 0 orgamento de defesa quase triplicou entre 1975 ¢ 1979
passou de 175 a 440 milhdes de d6lares, o que representa respectivamente 7,7% ¢
16,3% do PNB. |

Botswana aumentou igualmente, de forma contfnua, as suas despesas
militares durante a década passada, - ,

Em 1985, o orgamento da defesa representava 6,4% do orgamente do
Bstado.?®

Podemos ‘dizer que hd4 uma relaglio causal entre os esforgos de
modernizagio militar envidados por Mogambique, Angola ¢ Zimbabwe ¢ a
polftica eminentemente ofensiva da Africa do Sul, que multiplicou as suas agdes
desestabilizadoras. com o intuito de provocar ¢ desmantelamento das suas
estruturas de produgio, condigio julgada necessdria para provocar em seguida o
enfraquecimento dos sistemas politicos progressistas na regido. Portanto mais de
que com 0 perigo de perder a guerra com a Africa do Sul no terreno puramente
militar, estes Estados tém que se acautelar com um desmoronamente lento e
progressivo das suas estruturas econdmicas e sociais, através de uma
militarizagio cada vez mais acentuada de todos os aspectos de vida nacional,
descurando outros setores, que, em condigdes normais, deviam funcionar como a
for¢a motora de desenvolvimento social.

CONCLUSAQO

Apesar das suas diferentes formas de manifestagio o militarismo foi e

continua a ser um fendmeno inerente ao sistema capitalista e estd orientado a
perpetuar as relagdes de desigualdade existentes entre as nagdes capitalistas por

um lado e os paises em vias de desenvolvimento, entre 08 quais os africanos
ocupam uma posigdo cada vez mais critica, por outro. '

No caso concreto da Africa e s0b ¢ ponto de vista externo o militarismo

manifesta-se na crescente presenca militar de certos - paises ocidentais

(29)Ibid., p. 21.
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particularmente da Franga e dos Estados Unidos, na tentativa destes em
militarizar as suas relagies com os paises africanos, bem como em agdes de
desestabilizacdo de Estados progressistas através de intervengbes diretas ou
indiretas, cncorajamentos de agbes contra-revoluciondrias ¢ aticamento de
conflitos regionais ¢ separatismos.

Esta politica praticada por exemplo pelos Estados Unidos em relagdo a
Eti6pia, Angola ¢ Mogambique, coordenando as suas agbes com outros Estados
imperialistas e utilizando na concretizagfio desta politica Estados como Israel e
Repiiblica da Africa do Sul.

Ainda sob o ponto de vista externo e no que diz respeito as formas
particulares de manifestagio do militarismo produziu-se um fendmeno que
resolvemos designar por fenomenologia do militarismo, Este fendmeno consiste
basicamente no fato de a ocupagio e realizagio da estratégia e da politica
imperialista ter provocado uma reagio por parte das forgas progressistas,
nomeadamente dos pafses socialistas, que se viram obrigados a apoiar os paises
africanos ameagados pelas poténcias imperialistas, Apesar do seu cardter
internacionalista e do fato dela ter modificado positiva e notavelmente o curso
dos acontecimentos em Africa num perfodo crucial para a salvaguarda da
soberania e independéncia dos seus povos ¢ a despeito das idilicas intengdes que
a provocaram, a ajuda dos paises Socialistas provocou, ¢ num sentido diferente
uma certa "militarizacfio” das relagdes entre eles e alguns paises africanos,
militarizagfio essa que se traduziu no aparecimento ¢, durante um certo tempo,
incremento do nimero de tropas ¢ conselheiros oriundos dos pafses Socialistas
em certos paises africanos (Angola e Mogambique sobretudo), na implementagéo
do comércio / envio de armas dos paises socialistas para os pafses africanos, no
apoio temporério a regimes militares ou de origem militar. E desta forma a Africa
ndo 86 sc estd convertendo num campo para a guerra fria, como também se
manter inceria na programacio estratégica e, em certa medida nas estruturas de
forca das grandes poténcias. Isto comgorta muitos riscos para os paises
africanos. E como dizia Robin Luckham® € provével que os aliados externos
estimem ocasionalmente fatores limitativos nos conflitos, mas os incentivos para
envios de armas e a ajuda militar aos aliados afticanos anularam tais limitacoes.
Tal ajuda provaveltente aumeniou o alcance, a duragfio e a capacidade

(30)Robin Lucklam, op. cit. p. 67.
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destrutiva dos conflitos africanos e o perigo de que tais conflifos possam piorar as
relagOes entre as poténcias e incluso precipitaram conflito a nivel global
A nfvel interno o militerismo tem se manifestado em Africa quer
através do crescente desrespeito das instituigbes e decisbes constitucionais e
simultineo reforgo do poder das estruturas militares e para-militares ao servigo
da preservagdo do status quo, quer através do aumento das despesas para fins
militares,
E como se isso nfio chegasse para demonstrar o carater militar de certos

regimes africanos, a prépria linguagem politica utilizada pelas elites no poder
tornam-se militaristas. Longe de querer retomar o debate controvérsia sobre a
questéio de saber se a crise em Africa € o produto de uma crise no centro do
sistema mundial capitalista ou corroldrio dos aspectos internos da crescente
militarizagio das Sociedades africanas, parece-nos evidente que hd uma estreita
ligagdio, leia-se dialética, entre o fenbmeno da crise € o do militarismo em Africa.
Se por um lado os tremendos gastos em armas, equipamento e tecnologias
bélicas, bem como a manuiengdo de corpos regulares de exército t€m uma
influncia negativa no crescimento econdmico global de certos paises africanos,
nio é menos verdade que o envercdamento destes paises pelo militarismo
constitui em si a expressiio da crise global (econdmica, politica e cultural) em que
estes pafses s¢ encontram.

E extremamente diffcil determinar exatamente quais tém sido os efeitos
dos gastos militares sobre os resultados econdmicos e sobretudo, determinar o
grau de responsabilidade d? aumento de tais gasios nos anos 60 ¢ 70 na crise
econdmica que golpeou a Africa. Sabe-se relativamente pouco sobre os pregos,
os financiamentos e as condicdes de crédito das transagdes relativas a armas para
poder generalizar sobre os seus custos reais em moedas estrangeiras ¢ sobre seu
impacto sobre o endividamento dos paises africanos. N&o hd divida porém que
uma parte substancial das jé escassas divisas dos pafses africanos se destina a
gastos militares, o que prejudica sobretudo as importagbes de bens de
equipamento, As despesas militares tém uma incidéncia negativa sobre o _
emprego; ¢elas constituem um pesado fardo para todos os pafses do mundo, mas:
sobretudo para os pafses africanos em vias de desenvolvimento. Particularmente
no que diz respeito a importa¢fio massiva de armamentos, efas deformam-
estrutura do comércio exterior desses paises, enfraquecem inevitavelmente o .1
sistema financeiro nacional, pois a maior parte dos jovens Estados niio dlﬂp(ﬁﬂ de
reservas monetdrias para adquirir os artigos militares, sendo obriga(lt}
comprd-los a crédito. E nestas circunstancias os bancos privados ditain i
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condlgocs e procuram estabelecer a sua dominagéo sobre as finangas destes
Estados; deterioram sensivelmente a estrutura de produgio destes Estados. As
importagdes de material bélico, diferentemente das de artigos civis, nfio séo nada
mais que uma dilapidagéio dos artigos dos recursos, porque elas nfo contribuem
nem para O CONSUMo, nem para o tesouro (acumulagio).

ABSTRACT: The article analyses the catises of the increasing militarization of the African Continent
stressing different actoss that act on that regions, giving special attention to African Austral question.
It correlates the military expenditure with the Economic crisis that affects the ‘African
Continent. The author also questions the reflexes of the military phenamenon on political ard cultural '
varjables,
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