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PERFORMANCE ECONOMICA EM SITUACAO DE GUERRA:
0O CASO DE ANGOLA (1975-1992)

Manuoc! Enncs Ferreira®

RESUMO: O entendimente da polilica econdmica em Angola (1975-1992) nio pude ser confinada
apenas ao #mbito econdmico, segundo o autor. A intluéncia dos vetores militar ¢, posleriormente, so-
cial, Exboral e politico ajudam a compreender melhor o quadro emt que aguela se define e'aplica. Dada
a rigidez nn wtilizagio dos instrumentos de politica econdmica e a elevada conflitualidade entre objeti-
vos, a instabilidade e incerteza no comportamento quer do mercado petrolifero internacional qucr da
situagio mililar intera marcaram o ritmo de crescimento desta economia, ’

UNITERMOS: Angola-Economia, Angola-Politica econdmicn, Angoln-Situagio de Guerra.

A defini¢iio dos objeclivos de descnvolvimento econdmico ¢ social cm
Angola e da politica econémica a St,.gllll‘l - durante o periodo da chamada I Repi-
blica (1975-1992) — emanou sempre dos congressos do Parlido dnico no poder: I
Congresso do MPLA/PT (Dezembro de 1977). 1 Congresso Extraordindrio do
MPLA/PT (Dezembro de 1980), I Congresso do MLPA/PT (Dezembro de

1985), III Congresso do MPLA/PT (Dezembro de 1990) ¢, (inalmente, Il Con-’
gresso Extrordindrio do MPLA/PT (Abril 1991)

Os objectivos econdmicos de horizonte tricnal ou quinguenal gue dali
emanavam, lraduzidos na definigiio de melas fixadas pelos Planos Anuzis, espe-
lhava um modelo em que uma autoridade ceniral decidia e escolliia os objectivos
¢ meios de polilica econdmica de forma perfeitamente awtdnoma face aos restan-
tes agentes econdmicos. O plano deveria desempenhar neste contexto o papel de
regulador dominante da economia — regulagiio administrativa. _

. No enfanto, ao longo de todo esle perfodo ir-se-d assislir a mpulds muta-
¢Oes quer na envolvente econdmica ¢ polilica internacional quer, sobretudo, nas con-
di¢des internas do pais. Estas altcracdes, associadas a um crescendo de incerleza ¢
instabilidade quanto ao comportamento das varidveis econdmica, polfiica, militar e

(*) Instituto Superior de Econtomin e Gestio da Universidade Téenica de Lisbon,
(1) A este respeito ver, FERREIRA (1990) ¢ FERREIRA (£992). Numa perspectiva de inte-
tacgiio dos aspectos politicos e econdmicos ver FERREIRA (1992a).
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social em Angola, condicionaran {ortemente a elicicia da aplicagio da politica
ccondmica” e, por consequéneiz, a obienglio das metas Mxadas nos planos.

Eslas mulagdes conlribuiram decisivamente para o reconhecimenio do
lalhango da regulagio administrativa da cconomia ;{hrincln caminho para a desco-
berta das virtvalidades da regulagio pelo mercado™, primeiro de Torma mitigada
(alravés do Programa de Sancamento Econdmico ¢ Financehro, de 1987) ¢, mais
larde, assumida explicitamente nos Objectivos da Politica Econdmica (1991/95)
aprovado duranle o 11 Congresso do MPLA/PT (Dezenmibro de 19909,

Do ponto de visla prifico, a perfonmance cecondmica desta economia
acabou por ser delerminada particutarmentc por trés Tactores: as consequéncias
directas ¢ indireclas da situagio militar no pais, o aumento da dependéncia lace
a0 sector petrolilero e, lnalmente, por vma md definigiio ¢ gestio da polilica eco-
nomica.

Lste arligo visa, assini, mostrar a inlTuéneii destes factores no desen-
volvimenlo econdmico do pais bem como siluar a estrutura condicionadora da
sua politica econdmica.

t. OBIECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA | REPUBLI-
CA (1975-1992)

Ao nivel do discurso econdmico, poder-se-fio dislinguir dois perfodos:

um primciro, que decorre cnire 1975 ¢ 1987, caracterizado pela negagio do pznpcl

uupon{lnua do mercado ¢ do agente ccondémico privado, pelo leglsmo econd-

mico estatal ¢ pela auséneia de parlicipagfio nos principais organismos ¢ institui-
goes ccondmicas internacionais,

O segundo pumdu, que decorre entre 1987 ¢ 1992, comegou lenla-
niente 4 pdr em causa as "virtualidades™ da forte intervencio estatal no dominio
ccondmico, abrinde caminho para "redescoberta” da cconomia de mercado, do
papct do empresdrio nacional privado ¢ das vantagens da inserglio nas instituigies

¢ organismos lininceiros inlernacionais (nomeadamente Fundo MonetGirio Tnter-
nacional ¢ Banco Mundial).

L1 Dadirceghio cendral da economia i cconomia de mercado

BDurante o 12 perfodo, ¢ em particular em 1983, a estradégia ccondnii-
a delinida deixava entemder o descjo de adoptar uma estratégia de substituigio
de importagdes.,

(2) Ver FERREIRA (19¥9),
(3) Ver, por exemplo, AGUILAR (1991) ¢ FERREIRA (19920).
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Apostava-se na "diversificac¢iio da estrutura produtiva agricofa e indus-
trial"®, Ao sector extractivo, nomeadamente ao petroleo, [oi atribuito um papel
financiador deste processo: "ne seclor extractivo dar prioridade ao petréleo, dia-
manies, ferro... (pois) rednem as condigaes capazes de gerar excedenle necessa--
rio, alravés da exportagfo, & constiluigio do fundo de acumulagiio indispensédvel’
para o langamento da indisiria pesada no Pais"”. Finalmente , apostava-s¢ na di-
versificagiio das exportagfes para diminuir o grau de dependéneia externa”.

O 1 Congresso Extraordindrio de 1980 (ver TABELA ), reafirma na
sua esséneia o conteido do 1 Congresso, embora faga duas importanies constata-:
¢Oes: a primeira respeita ao - fracasso da recuperagio econdmica’ {(diminuindo’
produgz“to)s, enquanto a segunda se refere 4 situagiio de guerra. ﬁ

Conirastando coni a menor imporiancia que Lhe cra atribuida anterior-'
menie, esta ullima passa para primeiro plano: "que se considerc a Defesa como
sector priorildrio (...) harmonizando devidamente o desenvolvimento sécio-eco-:
némico do Pais com as exigéncias da estratégia poll’lico-1nililar"9.

A combinagiio destes dois [actores conjugada com o aparecimento de’
um terceito factor ~ a queda do petrdleo em 1982 — ird despoletar 4 inversiio da’
estralégia ¢ da politica econdmica, passando-se agora para uma ouira assumida-:
mende orientada para a cxportagfo.

O Pldi]() Global de Emt,rgt,nua ", de 1983, formaliza este ponlo de vi-:
ragen. _
' Aqui se apresenla de forma mais clara a politica de austeridade inicia-
da em 1982. Advoga-se que os recursos (inanceiros devem ser canalizados priori--
lariamente para o aumento da produgio do petréleo/diamantes ¢, depois, parao.
aumento da oferia de produtos ¢ oulros bens para a Defesa, campo e cidades; em:
terceiro lugar, para o aumento da produgo agricola e, finalmente, para efectuar
reabiliages econdémicas. :

) MPLAFT (1977), pp. 49-58.

(5) MUPLAPT(1977), pp. 49.

(6) MPLAJPT (1977), pp.98.

-(7) Nos documentos deste Congresso era referide que "canalizou-se uma grande parte dos -
recursos cambiais para 2 aquisigio de bens de consumo ¢ matérias primas para o sen fabrico, em
prejuizo de equipamentos e omros meios de produgio indispensiveis ao arranque Jda economia .
nacional”. :

(8) Deacordo com MPLA/PT (1980), p. 76, "em 1979 a produgiio mercanti controlada pelo
Estady niio permitiv senio cobrir 12% s necessidades alimentares da populagio urbana e dos

operdrios agricolas ¢ 15% das necessidades da indiistria em matérins-primas”.

(9) MPLAPT (1980a), p. 43 :

- (10)0 Plano Global de Emergéncia foi' claborado dusante a 9° ¢ 10° Reunides do CC do

MPLA/PT, realizadi 2.18 e 19 de Feverciro de 1983 e rtificado na 7° Sessio da Assemblen dJo Pove
a23/2/83.
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: O 11 Congresso do MPLA/PT (1985) (ver TABELA 1) vai sancionar
. esta nova estratégia como forma de garanlir os meios linanceiros necessirios a
s - i3 ' sobrevivéncia do aparelho politico, administrativo ¢ militar.
= a Agora ji nilo sc pensa em harmonizar Delesa com desenvolvimento
g : econdmico-social (1 Congresso Extraordindrio de 1980). Pelo contrério, reconhe-
< il ce-s¢ que "a politica econdmica teve de ser reajustada condicionado-se aos supe-
§ - _‘_ z riores interesses da Defesa"*!
iy 5__:5 Desla forma, "dar prioridade absoluta is necessidades da Delesa do
£ £ i IE pﬂfs"12 surge como o primeiro objectivo para o quingquénio 1986/90. O scctor
o {5 Ee Tzl econdmico fica completamente subordinado ao sector militar™
2 3 S g Priorizar as relagdes ccondmicas com o exterior e dinumizar as expor-
z i = == lagdes como lactor determinante do cquilibrio da economia nacional™ ™ aparece
§_ z E il 1= como terceiro objectivo, O scclor dos peiréleos, reconhecido como "a principal
E iz . £z '5" fonte de financiamento ao funcionamento ¢ desenvolvimenlo da economia do
Roa %8 ) R Pais, (0 qual) deverd ser objecto de atengéo ¢ prioridade devido ao papel decisivo
— i z § B > = gue lhe cabe no contexto nacional™'”,
1ggiiy .. : P E 2 Esta inversio ¢ definigio da nova cstratégia econdmia 6 o reconheci-
pErC i = ;é _ Z :ra - ~ 2 menlo de que as condigbes internas (os gastos financeiros ¢ a umllzagao de re-
} ¢ ziii I 3] 73 = cursos ¢condmicos ¢ humanos para a Delesa, a impossibifidade de recuperar a
; 3; H ;f : £ : i: - . ;g agricultura e & induslria, a comercializagho ¢ a rede de transportes, a incapacida-
5 T R £ : f Pt 53 R z ¥ g E de administrativa, ctc) determinam o gue lacloxcs exlernos {a queda do prego do
FEiLE ' SR % El z A E == pelroleo) condicionam,
FsiE5] £ f, ¥ e - B2 o |z Com a queda brusea do prego do petréleo em L1986 (de 27 para 13 do6-
F i i H b : £z = ElS lares/barril), a economia angolana ¢ sacudida por wm lorie abando.
_ E = z é 153 z Nio ¢ de estranhar, enifo, 0 antncio de vm Programa de Sancamento
. Tis x| z Econémico ¢ Financeiro (SET), em 1987, prwmo na sua aplicagiio para quatro
:Z«g ) ;f : anos ¢ cujos objeclivos centrais seriam os de corr lgsr 08 dcquqluhhnos linancei-
v TE i iz ros inlerno ¢ externo, reesiruturar o sislema econdémico ¢ relangar 4 cconomia
&3 Y (ver TABELA D).
e = T ?T N E
E- 5 2 T 23 =
154 : — I (LI)MPLA/PT (1985), . 4.
=% a - E 4 ) (12)MPLA/PT (1985), pp. 4-6.
£3 z ] S E M (13)De acorde com MPLAYT (1985), ppd-5, "no dominio da pwioridule absoluta as
4-; g K - g é’ = 5‘ necessidides dn DQE.CS-I do Pafs, (...} a inddstria transformadora deverd prioritariamente produzir e
s 5 H - ] 2z canadizar para a Defesa a sua produgio”. Bsta produgio diz respeito a "bens alimentares, bens de
z E g B S m higiene, tabaco, bebidas, vestudtio e calgado, cobertores, colchdes, ete, bem como satisfazer as
E ?,- i é £ 3 4 necessidades de Delesa em equipamentos de transporte rodovidrio ¢ maritime, materiais para a
E% % 7 2 g H = E consirugio de infraestruturas militres, equipamentos para os aguartelamentos e outros bens Llc
E' _;:_‘ é le é . consumo duradouros bem conio ASSCHUTAr A resec tiva assisténcia I)OS-VCI'ILLl
F < (14} MLLA/PT (1985), pp.7-9.
(15)MPLA/PT (1985), pn 7.
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Para se entender o aparecimento do SEF ¢ necessdrio realgar que 08
condicionalismos anteriores nio s persistiam como se haviam agravado: a guer-
ra € a dependéncia acrescida Face ao peirdleo (peso no PIB, nas receitas de expor-
tagfio e nas receitas do Orgamento). Mas um novo ¢ nilo menos decisivo clemento
aparece: o peso crescente da divida exlema a concenlragiio dos encargos do ser-
vigo da divida para o perfodo de 1989-91 16,

O agravamento da divida externa [oi o coroldrio l6gico duma siluagho
econdmica progressivamenie degradada a qual, mais cedo ou mais farde, haveria
de fazer sentir as repercussdes. Peranie a incapacidade de manler ou aumentar 03
seus niveis de produgio industrial e agricola, a componente importagdes foi a sal-
vaguarda desta economia. Contudo, tudo tem um timite ¢ nem a credibilidade fi-
nanceira de um pais exporiador de petréleo € eterna: a obtengiio de crédilos foi-se
tornando cada vez mais dificil e o prazo de reembolso comegou a concentrar-se
no curlo € médm—prazo'ﬁ”r

Nesle 1mblcnk, surgc 0 SEF, publicamente em Agosto de 1987, com
inicio previsto para 1088!®

O SEF [oi um programa elaborado pelas auloridades angolanas, Po-
rém, pelas medidas que ai eram preconizadas, pela urgenle necessidade de meios
financeiros externos e do apoio do campo ocidental [ace & desgastante siluagdo
militar, o SEF representou, na pritica, uma "Carta de Intengdes” dirigida ao FMI
e a0 Banco Mundial aos quais, alids, o governo desde logo manifestou o seu inte-
resse em aderir,

Como dizia o entio Ministro da Eslera Produtiva "pensamos que o
nosso programa do SEF ndo ¢ muito diferentes das cxigéneias que o FMlIe
o Banco Mundial t&m feito quando se frata da filiagho de algum pais ou da
apresentagio de propostas para o seu saneamento econdmico ¢ [inancciro. De-
vo dizer mcsmo que o nosso programa em determinados aspectos € até um pou-
co mais rfg,ldo"

A "Hexibilidade” demonstrada per Angola com aguela "Carla de Inten-
gdes", marca o inicio (timido) de um novo posicionamento, interno ¢ inlernacio-
nal, nos campos econdmico ¢ politico.

(16)A este propdsito ver FERREIRA (1988) FERREIRA (1990) e FERREIRA (1990a).

{17)De acordo com PSEF(1987), O presidente angolane reconhece «que "a impossibilidade de
garantir os pagamentos cxXiernos provocou uma grande crise {inanceira ¢ wma depressio econdmica
acentuada®, conseguéncla da redugfio Jdos recursos cambiais ¢ Un mecessidade de recorrer a
empréstimos esirangeiros para ASSeEUIAT importagdes.

(18)Sobre esta problemiticn ver FERREIRA (1990) ¢ FERREIRA(1992).

(19)Jornal de Angola, 21/8/87, enirevista Jo Ministro da Esfera Produtiva, Loy Van-Dunen.
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O adiamento sucessivo das medidas correcloras dos desequilibrios -
interno ¢ externo da economia angolana, desde o aparecimenio do SEF em
1987, reflecte bem a resisténcia & mudanga que se assistia no seio do Governo ¢
do Partido,

A fim de tentar reabilitar o espirito do SEF, o governo elabora o Pro-
grama de Recuperagéio Econdmica (PRE) para ¢ biénio de 1989/90 (TABELA I).

Do ponlo de vista pratico, do PRE pouco haverd a dizer, pese embora
ele fosse entendido como o iniciador da aplicagfio das medidas de estabilizagfio
anunciadas no SEF. Para além da publicagio de alguma legislagio, as principais
medidas foram proteladas: a desvalorizagao do Kwanza ¢ o ajustamento dos pre-
¢os adminisirativos.

Para tenlar introduzir de novo o dnimo das reformas econémicas, €
anunciado o Programa de Acgiio do Governo (PAG) a meio do ano de 1990 o
qual referia, uma vez mais "a crise profunda ¢ os graves desequilibrios da econo-
mia angolana” ¢ a necessuladt, de aplicar "um conjunio de medidas de estabiliza-
¢iio e de correcgiio estrutural"?’, A justificagio para os referidos desequilibrio e
distorghes pa economia enconlram-s¢ "nos efeitos diretos ¢ indiretos da guerra,
na inadequachio do sistema de direcgio da economia ¢, [und‘tmt,nhllmtnte 0o ¢o-
lapso do [uncionamenio do sistema monetério-financeiro" (TABELA .

Importantes medidas se¢ preconizavam neste Programa, medidas essas
que "constituiam um instrumento imprescindivel de resisténcia em situagio de
guerr’t"zz. reduzir o stock monetério ¢ o déficile orgamental, conlfer os investi-
menlos que recorram de orgamento cambial, reescalonar a divida externa, reduzir
a lista dos produtos com pregos controlados, desvalorizar o Kwanza ¢ aumentar
as importagoes de bens de consumo ¢ intermédios para abastecimento do merca-

~ do oficial, A acompanhar estas medidas dever-se-ia preparar um Programa de

Ajustamento Estrutural para posterior discussiio com o FMI ¢ Bance Mundial.
Surpreendentemente a desvalorizagfio do Kwanza foi uma vez mais
adiada. E se € possivel ser-se ainda mais surpreendente, o Governo decidiv, entre
22 a 29 de Setembro, proceder & (roca da moeda nacional com a criagiio do Novo
Kwanza, demonstrando, uma vez mais, a inceeréncia da sua poli lica econdmica ¢
a falta de percepgiio do real funcionamento dos mecanismos econémicos.
Acredilando, ainda, ser possivel dirigir administrativamente & econo-
mia, pensou-se corrigir a relagho massa monetdria/nivel de precos/oferta e precos
do mercado oficial/mercado paralelo através de uma redugfio brulal da quantida-

(20)PAG (1990), p: 1. - .
(ZPAG (1990).
(22)PAG (1990), P. 8.
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de de moeda em circulagfio na economia. O resullado [inal loi dbvio: as distor-
¢des econbmicas permaneceram ¢ o mercado pamicio conlinou a ser a referéncia
do funcionamento real da economia.

O Il Congresso do MPLA/PT (TABELA 1), realizado alguns meses
mais tarde, Dezembro de 1990, no que se referc as condigdes para implementa-
giio da polilica econémica, assinala que se deve "perspectlivar as linhas mesiras
para a recuperagio econémica do pais numa situagao completamente diferente,
em que a criagio de uma economia em comdiges de paz passa a ser uma das ver-
tentes fundamentais no dominio da politica econdmica™>.

Para dar corpo & filosofia da politica econdmica emanada do I Con-
gresso, o Plano Nacional aprovado no 12 semestre de 1991 aponla como objecti-
vos: remonetizacio geral da economia, conlengio dos déficites do OGE ¢ da
balanga de pagamentos e aperfeigoamento da gesiao macroecondmica.

A aplicagio das medidas de politica econdémica previstas ¢ & prossecu-
¢io dos objetivos tragados vieram a sofrer atrasos ¢ redelinigdes, fruto de altera-
¢bes importanies ocorridas neste periodo:

— por um lado, uma crescente pressio por parte do FMI ¢ BM para
aplicagiio mais rdpida ¢ decidida das medidas que se impunham;

— por outro, a criagio de um novo quadro politico decorrente dos
Acordos de Paz de Bicesse (M.uo de 1991) ¢ estabelecido entre 0 Governo ¢ a
- UNITA, o qual iria conduzir o pais 4 realizagao de cleigbes gerais em Setembro
de 1992,

' Neste quadro ocorreu, finalmente, a desvalorizagio do Nove Kwanza,
primeiro em Margo de 1991 (100%), seguida de duas oulras nesic mesmo ano:
em Novembro € Dezembro, de 50% e 100%, respectivamente. Nos primeiros me-
ses de 1992, nova desvalorizagio de cerca de 200%.

1.2, Despesas militares ¢ desenvolvimento™

A relagio existente (positiva ou negativa) entre despesas militares e
crescimento econémico depende dis condigdes especificas do pais em causa. Os
efeitos ccondmicos dagquele lipo de despesas depende ndo s da sua dimensdio

(ZHMPLANT (1990), . 52. Curtosamente, mesmo perante 2 inevitabitidade do fim da
guerra, no capftulo referente aos Objectivos Gerais da Politica Econdmica para o quingquénio 1991/95,
alirma-se que & necessdrlo garantir que a economia continue a criar infraestruturas de apoio & Defesa
a0 mesme lempo que algunas acgdes militares garantem o tuncionamento da economia (11 56).

(24)Um desenvolvimento desie tema pode ser encontrado em FERREIRA (1993a) e
FERREIRA (1993b). .
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s fambém da sua composigio: ligagiio ou nfio com g indusiria nacional, maior
ou menor ulilizagio das receitas cambiais do pais, et¢ 5,

Partindo da constatagiio que o Esiado .mgolano foi o principal agcnle
econdmico no pais e que os recursos de que dispde para financiar o desenvolvi-
mento econdmico ¢ o esforgo de Delesa se encontram inscritos no seu Or¢amenlo
anual, pareceu-nos ser plausivel testar a hipdtese de que um aumento dos recur-
sos disponiveis para a Defesa iria ter um eleito negativo no crescimento real do
PIB: '

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
. DM/OGE 24,8 26,2 21,8 20,1 25,2 '54,. 38,7
FIN.DES/OGE 24,0 30,7 23,6 373 246 140 153

PR R TR TR PP I e TR AT NS s A AR N r R ra R Ry Ra Rt revndnevirdurrindndbuduid

1985 1936 1987 1988 _1989 1990 1991
DM/OGE 37,9 378 4l 8 459 48, 5 ”;9,- 20,6
FIN.DES/OGE 142 12,1 149 17,5 148 124 119

DT T R T R R L T T N N Py Py Y T L R R Py PP T P L TR T PR TN

Um problema que desde {ogo se coloca diz respeilo ao {acto de que re-
cursos crescenies ¢ adicionais destinados as despesas mililares signilica menos
recursos para investimento ¢ produgﬁo no sector ndo-militar, pelo que o efeito ne-.
galivo que daqui s¢ pode esperar € evidente. E ele serd tanto mais agravado quan-
to a despesa militar tiver um allo conteddo de importagbes, reduzindo, deste
modo, as possibilidades de importagio de méquinas e produtos intermédios®, O

~ que foi, claramente, o caso de Angola

(25) Entre outros,.ver BENOIT (1978).

{26) Ver, por exemplo, MAIZELS (1986).

(27)Entre um dos miltiplos exemplos anuais, registre-se a declaragho do Ministro do Plano,
Lopo do Nascimento, quando da apresentagiio do plano de emergéncia para 1984: "os recursos
disponiveis niio siv os recursos do pais, mas sim apenas aqueles que restam apds as necessidades de

_defesn terem sido satisfeitas”, E1U (1984).
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QUADRO 2
PONDERACAQ INDICE VARIACAO
V.A.B. 1987 % %

MMNKZ % % % 988 1969 1990 1991 88/89 90/8Y 9190

TOTAL IND.

TRANSFORMADORA 11508 100 o048 1121 1030 85% 182 LBl -167
Derivadoes do Petrdleo Bruto 3488 30 049 [07.6 1055 1028 134 20 26
Outras bxd. Transformadoras 8110 70 100 948 1141 1019 785 204 107 230
Alimen., Bebidas e Tabaca 3901 48 736 859 664 658 le7 227 09
Quimica, Borracha e Plastico 573 T 1330 1773 1780 1253 333 07 -208
Téxteis, Vestudrive Coure 1838 23 012 10,2 983 G639 00 29 350
Metais, P.Metdl., Maquinaria 1086 13 1275 2151 1990 1170 687 75 412
Outras Ind. Transformadoras 712 9 100 132 967 962 BYY -l46 05 66
Materiais de Conslrugace 413 58 1429 1270 312 1144 -Al1 33 128
Macleira, papel ¢ Vidra 299 42 720 550 478 560 236 -13.1 172

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica/Angola, Unidade de inclicadores a curlo prazo

O QUADRO | mostra de {orma muito clara as repercussées da delerio-
ragiio da situagio inlerna do pais nos tltimos anos: a variagio do valor acrescen-
tado bruto nos principais sectores da industria transformadora ¢ claramente
negaliva a partir de 1989. Assim, de 1989 para 1990, apenas a indistria quimica,
de borracha e pldsticos ¢ a industria dos malteriasis de construgfio tiveram varia-
¢Oes positivas enquanto que no ano seguinte, ou seja, de 1990 para 1991, unica-
mente um em nove sectores apresentou uma variagio posiliva: a indastria da
madeira, papel ¢ vidro.

No computo geral da industria transformadora, a sua performance
apresenta uma evolugio de -5.2% entre 1987 ¢ 1988, a que se segue uma varia-
g":o de 18.2%, -8.1 e -16.7%, sendo os séctores industriais mais atingidos os da
qulmlw ¢ plasticos, téxteis, vesludrio € couro e metais, produtos metdlicos e ma-
quinaria.

A fim de verificarmos da validade da retagio entre per[ormance eco-
némica ¢ despesas mililares, efectudmos um ajustamento pelo método dos mini-
mos quadrados, enire a taxa de crescimenio real anual do PIB ¢ o ratio das
despesas militares face as despesas tolais do orgamento de Estado (DM/OGE), no
periodo de 1979-1991: estatisticamente fraco, sinal do coeficiente agsociado & va-
ridvel explicativa (DM/OGE) verificou-se ser positivo. O que conlraria a presun-
¢fio de correlagio negativa, admitida como hipélese de partida.
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No enlanto, em virtude do crescente peso que se constala existir no an-
damenio do sector petrolifero no PIB e porque esta aclividade tem estado alheia &
situagfio de guerra no pais, estabelecemos novo ajustamento, expurgando do PIB
o valor correspondente ao sector pretrolitero (TXCPIBsp — hm du crescimento
real do P1B sem sector petrohfuro), para o periodo de 1979- 1991%

TXCPIBsp = 5.646 - 0.209423 DM/OGE ~ R*=0.222
(1366)  (-1.774)* R?=0.151
F= 3,146*

Embora o ajustamento nfo scja estatisticamente significativo, o facto

do sinal do coeficienic associado 4 varidvel explicaliva ser negativo sugestiona a

validade da nossa hipétese de que um acréscimo na parte das despesas militares
acarreta uma influéncia negativa na taxa de crescimenio reat do PIB, exdufdo 0
sector pelrolifero.

Por oultro fadv, dado que a maior parte dos recursos do Orgamento pro-
vém das receitas que incidem sobre a actividade petrolifera, fomos testar a hipé-
tese gue DM/OGE seria explicada pela taxa de crescimenmto anual das
cxporlagoc'; de petréleo (TXCEXPp) ¢ peto evoluir da siluagio militar (1979-

1991), Para esta ullima varidvel conslruiinos um indicador do ﬂluagao militar
(1SM):

DM/OGE = 10.864 + (0.05113 TXCEXPp + 10.9924 [SM
_ 239 (L.046) (5.305)

com R? = 0.74 R’=0688 F=1429

(o0s valores entre paréniesis referem-se as estatisticas )

Estatiscamente significalivo, exceplo na viaridvel TXCEXPp com um
nivel de significiincia de 15%, este ajustamento revelou uma correlagiio positiva
entre qualquer das varidveis explicativas ¢ DM/OGE, o gue confirma & hipotese
de partida. ‘

Finalmente, ¢ para concluirmos algo sobte a relagiio crescimento eco-

‘némico e despesas militares, efectuamos um illimo ajustamento que nos permi-

tisse extrair a efasticidade do indice de crescimento real anual do PIB, sem sector
petrolifero (IP1Bsp), relalivamente s varidveis explicativas DM/OGE ¢ !SM ne
perfodo que decotre enlre 1979 ¢ 1990:

(28)0s valores entre paréntessis referem-se 3s estatisticas ¢ com o sinal * comrespondendo a
um nivel de significincia de 10%.
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In IPIsp = In 4.789 - 0.0357 In DM/OGE - 0.1932 In ISM
(67.705) (0.1812 (1.461)
comR?=0.686  R°=0.616 F=9.3838
(0s valores entre parénlesis referem-se as estatislicas 1)

Embora apresente um ¢ baixo na varidvel DM/OGlE,l 0 ujuslan}amo
global nfio & desprezivel ¢, por outro lado, os sinais das elasticidades estdo ldc
acordo com as assercdes que até aqui temos produzido. Desde mod_o uma varia-
ciio percentual no agravamento da situagio militar induz uma diminuigio c}c
0.19% no crescimento real do PIBsp, enguanio um aumento perccn!u_ai no ralio
das despesas militares nas despesas tolais do OGE induz uma diminuigio no cres-
cimento real do PIBsp de 0,035%.

1.3. A importincia do sector petrolifero

A dependéncia da economia angolana [ace do peirdleo marcou, decisi-
vamente, os ciclos conjunturais em que se viveu. O exemplo de 1982/83 (Rlano
Gloval de Emergéncia) e de 1986/87 (surgimento do SEF) siio elucidativos.
Quando em 1986 se esperava vir a obter 47 il miih(“%gs.de kwa}lzas de receitas
com as aclividades petroliferas, apenas 21 mil milhdes™ foi possivel arrecadar, A
execuciio do OGE ficou seriamente comprometida. ‘ .

A imporléncia crescenie que o petroleo assumiu na economia angola-
na, quer no lotal das suas exportagdes quer ainda no contributo para o PIB, torna-
se evidente ao se conslatar que, em 1991, mais de 9% das l‘eCCll‘:is Cf}n?bmis
provém da exportagfio deste produto, mais de 50% do PIB respeitam =1lacl1v1dade
deste sector e que cerca de 60% das receitas correntes do OGE 1ém origem nesta
aclividade.

QUADRO 2
U. M.; Millhides Jde NEKwanzas
SEC’I'ORFS 1987 % 1988 % 1989 % 90 % 1991t %
; itvi ; 5 ; ‘ 7250 9.9 28558 103
1. Agricultuen, Silvicull. ¢ Pesca®9.264 126 28.681 10,9 27843 19,5 27.250 9’,.‘ ,
1, Ilflt]slria Bxteactive 118210 51,0 148305 56,5.149347 563 156.(?(18 56,9 ‘16(!.750 582
3, ImxHistda Teansformadoen 8ad0 37 8476 32 9.{10 35 8.(}'47 S 32 6935 25
4, Energia Eléctriae Agun G20 03 633 02 659 0,2 68l 0,2 818 03

(29)PSEF (1987), p. 93.
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5, Construgio 5780 25 5795 22 S8 22 503 22 5235 1Y
5. Transportes e ComunicagBes 6351 2,5 6500 25 60653 25 G187 23 6285 23
7. Comérein 717 72 KITT 64 16777 63 - 18961 69 16803 6,1
8. Bancos ¢ Seguros 3166 14 2605 L0 2245 08 2245 08 2360 09
9.8ervigos : 42759 85 44584 170 46520 U175 48391 176 48391 175

~PIB a custos de factores 231567 100 262416 100 265267 100 274366 100 276.105 100

- PIB a pregos do mercaco 228727 261.625 265977 275,170 170 276815
VARIAGAO ANUAL (%)

- PIB a custes de factores 123 1.1 3.4 0,6
~PID a pregos do mercadol4,4 144 . 1,7 35 0,6

. Fonte: Ministérie do Plano, Geopo das Contas Nacionais

* Estimativas Preliminares da Unidade de Indicadores Estatisticos do institule Nacional dJe Estatéstica/Angola’

A leitura do QUADRO 2 permile constatar a imporlincia crescente
que a indistria extractiva foi tendo na economia angolana: tomando apenas o pe-
riodo que decorre entre 1987 ¢ 1991, verifica-se que a indistria cxtractiva passa
dos 51% do PIB para os 58.2%, acompanhado pela diminuicfio da imporiancia re--
lativa no PIB, de seclores como a agriculiura, industria translormadora ¢ servigos.

Desde modo, em condigdes onde alguma incerteza e instabilidade es-
tio associadas ac comportamento do mercado internacional do petréleo, as suas.
repercussdes infernas sio importantes® g :

A fim de tentar traduzir isto mesmo, ensaidmos construir um Indicador
de Instabilidade das Receitas de JEA;',W);"Jnvgﬁo31 para os sub-periodos em-andlise:

1978/80  1981/85 1986/90

IPTTTT L Ty T T e

Exportacdes Globais 0605 0240 - 0,739
Exportagles Petrdleo 0.720 - 0.353 0.765

Evidencia-se a instabilidade quer na exportagdes globais quer nas de
petréleo, o que nfio poderia deixar de ser [ace a0 peso dominante que este foi len-

(30) GYMAIL-BREMPONG (1991) constata, num estudo sobre 34 paises africanos, que a ina-
tabilidade das exportagdes enguanto varidvel explicativa adicional numa equagiio de crescimento aeo-

cldssica, apresenta um efeito negativo e significalivo na taxa de crescimento econdmico daqueles
paises.

(31) Este indicador (1) foi construite cm termos de médias méveis destazadas:
VEX-R By
R PE:
onde RMTEL = 1/n E Xt-j, receitas médias de exportagiio e X= exporiagies.
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do nas receitas de cxportagio wiajs, 0 que se traduz num agravamento do Indice

de Concemragdo de Hirschmamn™:

1980 1984 1989
0.732 0. 874 0.892

Uma constatacio imediata que se retia 6 a de que duranle este perfodo assis-

fiu-se 2 uma fensiio permarenic entre o crescimento planificado a médio-prazo ¢ a insta-

bilidade das receitas cambiais. Esta instabitidade teve dois eltitos sobre a economia:

wma politica de

a) um efeito de ampliagho, traduzido normalmente 1 d
de

acenluagio da expansio cm [ases de alta conjuntural do prego do petréleo ¢
politicas fortemente restritivas nas fases de baixa conjuntural;

b) um efeito de incerteza traduzido nas {tutuagbes das politicas de in-
vestimento, fruto das distorgdes enlre receitas previstas ¢ receitas efectivas.

2. 0 MEIO ENVOLVENTE DA POLITICA ECONOMICA

1antes do ambiente de aplicagio

Dois dos principais factores condicio
i evolugio do prego do petrdico

da politica econémica em Angola dizem respeito
no mercado mundial ¢ 4 situagiio militar no pais.
Espartiihada enlre estes dois lactores,

gradando acompanhada de dois dilemas:
a) quer as receitas de exportagio aumentassem ou diminuissem acaba-

va por pairar sempre wma politica de austeridade: no primeiro caso as importa-
gdes tem tlendéncia a aumentar aproveitando o ‘boom’ conjuniuril (197981 ¢
1988/90), a0 que se the seguia uma politica coniracionis{a correclora; no segundo
caso, naturalmente, impunha-se desde logo administrar judiciosamentc 0s recur-

s0s cambiais escassos (1982/85 ¢ 1991/92);
b) se se di prioridade a Delesa irflo escasscar oS recursos (infemos &
exicrnos) destinados 4 promogao do desenvolvimento econdmico ¢ social. Se € o

inverso, ¢ a manulengdo do regime gue pode ser colocada em questio.

Tanlo fnuma come noutra situagiio € o investimento produtivo que sai pre-
ondmice que € poslo cm causa.

judicado, ou seja, 0 proprio desenvolvimento ec
Serd nesle conlexto complexo e interactivo de [actores, de ordem inlerna e

internacional, de fndole econdmica, politica, social ¢ militar que deve ser enfendida a
definigio ¢ aplicagfio da polilica econémica em Angola (vet TABELA 1),

a economia angolana foi-se de-

(32)De acordo com UNCTAD (1988) ¢ (1991).
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Com & [inalidade de (entarmos (raduzir quzmtiI'iczulamcnt% aquele con-
texto, construimos um Indicador de Ambiente Condicionador (Ay™ Ja politica
econdmica angolana:

1978/80 1981/85  1986/90 1991 1992

Tolal 1.34 1.73 2.33 2.31 2.8
Interno 1.40 1.84 253 2060 2.40
Internacional 1.22 - 1.52 196 1.77 Y77

Da evolugiio do Indicador Condicionador (geral, inlerno ¢ inlernacio-
nal), uma importanie constatagiio se relira: o riimo de cvolugiio do ambicnte in-
lernacional varia em menor grau do (ue o ambiente inlerno, por vezes alé de sinal
contrdrio, o que demonstra claramente que a abertura ao exterior (econdmica, po-
litica, etc) se vai [azendo & medida que a sitvagiio interna se torna cada vez mais
voldil, isto €, pretende-se pelo exterior apoio para.conirolar a situagao inlerna.

O facto da situagiio militar, unt dos principais condicionadores da poli-
tica econdmica ter vindo a diminuir a sua influéncia (em 1991 ¢ 1992), mas man-
tendo-se o Indicador de Ambiente Interno elevado, deve-se ao agravamento de
verlentes até ai controladas, mas que nestes ulimos anos assumiram p.upu.l de
grande relevo: as verlentes social ¢ laboral.

. Quanto & verlente social, as decisdes tomadas desde 1990, ou ‘ibjd, as
ll’lﬁdld‘l‘i de liberalizaco infroduzidas pela politica de pregos, a conlinuada que-
bra da produgiio inlerna e as diliculdades de satislazer a procura interna pelas im-
portagdes, as politicas salarias desfazadas da realidade ¢ o impacto das sucessivas
desvalorizages, traduziram-se num piorar das condigdes de vida da populagio™.

Face a politicas satariais completamente desfazadas no tempo. ¢ sem
qualquer articutagio com as medidas de politica cambial ¢ de pregos, a taxa de
inflagfio de 175% em 1991 ¢ de [27% até Setembro de 1992 (fim da 1 Republica)
podem dar uma idéia do agravamenio do custo de vida,

Por oulro lado, e direlamente relacionado com a ¢uestio 'sou.ll a ver-
lente laboral introduziu dados novos ¢ importantes 1as lomadas de decisao de po-

litica econdmica.

(B332A C.onslrllg.’\o deste indicador resulta dn ponderagio afribuida a cada uma das cinco
verientes do ambiente interno e ds trés verlentes do ambiente internacional, tomando os valores 1, 2 e
3 de acordo com 2 sua influéneia P, M e F. Logo, ¢ valor ml’mmo & miximo ‘do Indicador serf L ¢ 3
respectivamente.

(34) A este respeilo ver [IUNT (1991), a pmpostto da evolugio, medida ¢ impacto da pobreza
e inseguranga alimentar em Luanda,
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Tendo estado a drea laboral controlada pelo sindicalo oficial UNTA
(Unillo Nacional dos Trabalhadores Angolanos) alé meados de 1991, lodas as -
fensdes faborais estiveram at¢ entfio perfeitamente enquadradas e controladas pe-
los representantes desde sindicato, o que se traduziu na prética pela apatia de
quaisquer movimentos reinvidicativos significativos,

A partir do momenlo em que se ensaia a abertura politica no pais,
ocorreu alé ao fim da I Repuiblica um movimento grevista expontineo, niio ¢n-
quadrado, cobrindo nfo apenas Luanda mas o pais, em seclores da administragio -
publica, do sector privado ¢ priblico, das multinacionais ¢ em drcas como a indus-
tria transformadora ¢ extractiva, transportes, formagio, sadde, educacio, ete®. 0
cariz das reivindicagdes espetha claramente as diliculdades do diz-a-dia dos tra-
balhadores: aumenlos salariais entre 100 ¢ 200%, garaniia ou aumento do cabaz
alimentar, transportes para os locais de trabalho, ete.

Finalmente, uma referéncia nesta drea para o desemprego: tendo au-
mentado em 10% o indice de desemprego entre 1990 ¢ 1992 e apresentando a
possibilidade de se agravar, "novas tensdes sociais inevilavelmenle poderio sur-
gir ¢ contribuir para o aumento da instabitidade™®

LIMITES E CONFLITUALIDADE NA POLITICA ECONOMICA
ANGOLANA

~ No quadro acabado de expdr, importanies condicionantes ¢ fimites le-
vamaram-se na delinigio ¢ aplicagiio da polilica ccondmica angolana.
Antes de mais, 0 progesso de tomada de decisées. Definidos que Toram
o0s [ins e selecionados os ll’lLlO*}Tj hi que delinir a hicrarquizagiio dos objeclivos a
alingir bem como plom(wu as alleragdes institucionais que melhor se adeqguem i
obtengio daquclcs% Aqui residiu um dos primeiros limites da politica econémi-
¢a angolana: ndio s6 existiv uma enorme regidez institucional (fruto das préprias
concepedes politicas do regime) como o problema da articulagio dos fins de poli-
tica geral com os da politica econdmica tout conrt foi sempre problemélico.

(35)Refiram-se algumas a titalo exempliticativo: em 1991, Porto Comercial de Luanda,
transformagio de madeiras, Ministério das Finangas, Endiama (diamantes) na Lunda- Norte,
Companhia de Electricidade de Lobito ¢ Benguela, professores dos vdrios niveis de ensino, médicos e
enfermeiros, trabathores das platatormas petroliferas, Sorefame, Transportes Urbanos de Lunnda,
cimentos (Lobito), Vidrul, Consttugdes Técnicas (empresa portuguesa), efe,, em 1992, escola de
hotelaria em Cabindn, docentes nniversitirios, Porto do Lobito, etc. .

(36 Declaragbes du Director Nacional de Cmprego ¢ Formagio I’ro[[ssmnal Jornal de
Angola, 3 de Dezembro de 1992,

(37)Ne sentido de TINBERGEN (1961).

(38) Ver KIRSCIIEN (1974).
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Um dos exemplos mais paradigméticos desta situagiio diz respeito a
prioridade que sempre Loi concedida, do ponto de vista polilico, a situagiio mili-
tar. A forle pressao que esta exerceu, 0 desgasic ¢ 0 cansago que os dilerenles
grupos sociais sentiran, nfio criou, seguramente, um quadro prepiciador a tomada
de decisdes polémicas ou de timpacto, nem que fosse apenas a curlo prazo. O caso
do protelamento sucessivo da desvalorizagiio do Kwanza, pelo receio das conse-
quéncias sociais que dai poderia advir, Hlustra bem esta situagiio. Com isso, as
distorgdes ccondmicas foram-sc agravando ¢ a produgdio inlerna de bens transa-
ciondveis prejudicada.

Um segundo limite diz reqpcilo i ndo articulagiio entre o nivel de cla-
boragio ¢ o nivel dc decisiio, o que ¢ dizer entre o nivel de decisao téenica ¢ o ni-
vel de decisiio politica. O hiato exisfente cnlre estas duas instiincias, agravado
peto Tacto de ai intervirem os interesses de ordem militar, contribuiu igualmenie
para condicionar a politica econdmica angolana. O que sucedeu com o SEF € elu-
cidalivo quanto a esla queslio,

U tereciro limite respeila & propria execugiio da politica econdmica,
A inoperineia da administragio piblica angolana, & descoordenagio global, sec-
toriad € regional, para nao [alar da indefinigao institucional ou limitagdes compor-
tamentais, sfio algwmas das releréncias obrigalorias no caso angolano.

Um quarto limite respeita ao problema dos fags: quer se frate do lag de
reconhecimento, do de decisfo, de execugao ou o de actuagio, parece ler sido so-
bretudo 1o lag de reconhecimento e de decisiiofexecughio que a polilica econémi-
ca angolana enconfrou lortes limitagdes na sua acgho. Este dllimo, alids,
caracierizou especialmente os anos de 1988 a 1992,

Oulros limites poderiam ainda ser apresentados, nomeadamente o pro-
blema associado & escolha dos instrumentos de polilica cconémica, o grau de ris-
c0 € de incerteza quanto aos resultados cspcrzldos‘w ou ainda a maior rigidez ou

flexibilidade dos instrumentos, Neste dltimo caso, por exemplo, as despesas pu- -

blicas angolanas sfio um dptimo exemplo: conler estas despesas com o intuito de
controlar o délicite or¢amental sempre esharrou con a rigidez (¢ subida) quer da
parte respeitante & Défesa (com um [imiar abaixo do qual ndo s¢ poderia descer)
quer com o intuito de financiar o BEstado, as empresas publicas, subsidiar bens ¢
servigos, elc.

Enibora nem sempre explicilada claramente, ao longo da I Repiblica
os objeclivos ullimos da politica econdmica dirigiam-se para @ pronwgio do cres-

cimento ccondémico, controlo do déficile com o exlerior, controlo do délicite or-.

camental e controfo de laxa de inllagio.

(3MNA este respeito ver MI'A (1990), Secgho .4, pp. 22-23, no- que se relere aos
instrumentos, objectivos e incerteza na politich monetiria.

FERREIRA, Manuel Lnnes. DPerformance ccondmica em siluagho de grerra: o caso de Angola
(1975-1992), Africor Revista do Ceniro de Esindos Alricanos. USP, 8. Panle, 16-17(1):
135-156, 199371994,

No cmiianlo, dada a situacio ccondmica, p()lulca ¢ socind do pais, 0
adiamento das decisdes, a timidez de algumas delas ¢ o cardcter parcelar ¢ isola-
do das mesmas, trouxe para primeiro plano ¢ cvidéncia o clevado grau de con-
Ritualidade entre aqueles objectivos.

Uma das siluagdes exemplares resullou do conllito entre crescimento
econdmico e equilibrio externo, situagiio csa claramente colocada desde o SEF,
em 1987, até Setembro de 1992,

A conllilvalidade existente enlre esies dois objectivos & claramenle en-
terida como a restrigio cambial destinada ao investimento. Canalizando impor-
tantes recursos para o esforgo de Defesa ¢ tendo um fimiar (relativamente rl;,ulo)
destinado & importagio de bens de consumo para a populagio, o que resta ¢ muilo
pouco para a promogio do crescimento econdmico.

Nesla siluagiio duas hipdieses se poderiam Ievantar: ou se¢ aumentavam
as importagdes e caminhar-se-ia para um agravamento da balanga comercial,
acompanhado dum endividamento externo (contradizendo o objectivo de reequi-
librio linanceiro extermno), ou se utjlizava uma pelitica de apoio ao investimento
es{rangeiro no sector nio-petrotilero, de que resultaria complementaridade entre
o objeclivo do crescimento econdémico ¢ equilibrio externo.

No cnlanto, mesmo nesta dltinma sitvagio, para tornar alrativo o inves-
timento exferno seria necessdrio solucionar o problema militar (conflitualidade
entre as esferas politico/militar ¢ econdmica) ¢ proceder-se a uma desvalorizagio
do Kwanza d¢ modo a lorsar concorrenciais, [ace ao exiterior, a produgdio infcrna
de bens transacionaveis,

Esla dltima [‘nl.dld‘l conludo, foi sempre encarada pelos ¢ cleitos ime-
diatistas nefastos que poderia produzir:

— por um lado iria onerar as inmportagdes, nomeadamente de matérias-
primas ¢ bens de equipamentos. Contwdo elas seriam imprescindiveis para pro-
mover o crescimenio ¢condmico. Nio iria chocar este illimo objeclivo com
aquele outro do equilibrio externo? Poder-se-ia argumentar que a desvalorizagiio
tfambém incenliva as exporlagdes e isso iria reequilibrar a balanga cometrcial. No
caso de Angotla. em situagio de guerra, € duvidoso que a estrutura produliva con-
seguisse responder a esse estimulo;

: ~ por oulro lado, a alla dos precos dos produlos imporlados iria dimi-
nuir o salario real dos:trabathadores. Que efeitos redistributivos do rendimenio

seriam ocasionados por esta nova situagio? Que impactos sobre os dilerenies

grupos sociais? Como distribuir os custos sociais desta situagio de l|"msi<;z‘to"40
A hesilagio ¢ o adiar durante 4 anos a tomada de decisfio quanto & des-
valorizagio do Kwanza, encontra uma meibor explicagio pelo receio das reper-

(40) A este propdsito ver, entre oulros, HUGON (1989),
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cussdes sociais?! ¢ politicas dessa medida do que propriamente pelo seus eleitos
econdniicos que, diga-se, poderia perntitir ao Estado aumcentar o valor das suas
receilas tributdrias oriundas da exportagio do thme ¢ Con(ubun, desse modo,
para uma diminuigho do déficite orgamental™.

CONCLUSAQ

A politica econémica em Angola, no periodo compreendido enire
1975 € 1992, tem de ser compreendida como (raduzindo, ou mediando, os conlli-
los enlre grupos de interesses (Iivel‘sos43, entendidos aqui em sentido fato: repre-
sentantes das eliles politicas do Partido vinico, clites burocrdtico-administrativas
(viverdo & sombra do Estado tutelar) ¢ com fortes ligaghes ¢ inferesses econdmi-
¢os na aclividade econémica lormal e informal e, naturalmente ou obviamente, os
inleresses dos militares.

A cvolugiio do ambiente interno ¢ internacional condicionou forlemen-
tc a politica econdmica angolana, caracterizada por uma clevada rigidez na utili-
zagho dos instrumentos ¢ um elevado grau de conflilualidade entre 0|)JCC|1VOS.
Constalou-se exislir uma forle relagfio negativa entre o crescimento econdmico
do pais (sem tomar em consideragiio o seclor petrotifero) ¢ o nllo das dmpcsas
militafes no conjunto do OGE e a situagio militar.

Colocada perante um novo quadro em que as tensdes sociais, ldbor'us
¢inicas ¢ regionais 1ém agora mais espago para abertamenic se manilestarem, po-
der-se-4 esperar um aumenlo da instabilidade pohlu,a que podu.l trazer conse-
quéncias negativas acrescidas para o crescimen(o econonm.o do pais
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