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A QUEDA: OS ULTIMOS MESES DE DILMA ROUSSEFF PELAS
PAGINAS DO JORNAL FOLHA DE S. PAULO

Deysi Cioccari*

RESUMO: Este trabalho analisa a cobertura do processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff de acordo com o jornal Folha de S. Paulo. Nossa analise teve inicio em
15 de abril de 2016, dia em que os deputados abriram uma sessdo para verificar a
admissibilidade do processo, até 31 de agosto de 2016, quando os senadores votaram
pelo afastamento definitivo da entdo presidente. Analisamos a editoria Poder do jornal e
nos apoiamos nas teorias de agendamento e enquadramento.
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1. Introducéo

Reeleita no segundo turno da eleicdo de 2014 com 51,64% dos votos validos,
Dilma Rousseff iniciou seu segundo mandato como presidente enfraquecida gracas
principalmente as crises econdmica e politica, 0 que a levou a atingir 9% de aprovacgao
em uma pesquisa do Ibope realizada em julho do mesmo ano, 0 mais baixo indice de
aprovacdo para um Presidente da Republica. Desde 15 de marco de 2015, diversos
protestos reuniram milhares de pessoas em todo o pais para pedir, entre outras
demandas, o impeachment ou a renincia da presidente Depois de varios
gquestionamentos de juristas® e partidos politicos, na manha de 15 de abril, os deputados
abriram uma sessdo para analisar a admissibilidade do processo. Haveria outra sessdo
no dia seguinte, sabado, e a votacdo ocorreria domingo, 17 de abril. A sessdo foi
encerrada as 18 horas e 55 minutos do sabado (16 de abril), 0 que fez com que entrasse
para a histéria como a maior sessdo da histéria da Camara dos Deputados. Foi a partir
desta data que iniciamos nossa analise do jornal Folha de S. Paulo. Em 31 de agosto,
quarta-feira, o plenario do Senado condenou Dilma Rousseff a perda de seu cargo por
61 votos a 20, sob a acusacédo de ter cometido crime de responsabilidade fiscal. Houve
uma segunda votacdo para decidir se Dilma deveria perder seus direitos politicos, com
placar de 42 votos favoraveis e 36 desfavoraveis. Nossa analise entdo, encerrou-se em
31 de agosto de 2016.

Nossa pesquisa primeiramente foi de cunho quantitativo: desde 15 de abril
selecionamos todas as matérias principais da editoria Poder do jornal Folha de S. Paulo,
destacamos quem foram o0s personagens destas matérias e quais as palavras mais
utilizadas nesses textos, conforme tabela abaixo. Focamos na cobertura da Pagina
Editorial onde qualquer item na posicdo do editorial principal (o canto superior
esquerdo da pagina editorial), mais todos os itens em que um ter¢o (pelo menos cinco
paragrafos) de um comentério editorial ou de um colunista era dedicado a cobertura
politica. Essa analise foi feita durante todos os dias do processo, ou seja, de 15 de abril
de 2016 a 31 de agosto de 2016. Todas as tabelas estdo disponiveis no site

http://cioccari.com.

2 Até setembro de 2015, houve 37 pedidos de impeachment protocolados na Camara dos Deputados
contra Dilma Rousseff, mas o presidente da Casa acolheu apenas o pedido redigido por Hélio Bicudo e
pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢do Paschoal.
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DATA | NOTICIA PERSONAGEM | PALAVRAS-CHAVE

15/4 STF derrota Dilma e rejeita | Dilma Rousseff | Impeachment, base
adiar voto do impeachment Jose Eduardo aliada, partidos

Cardoso

16/4 Governo faz Gltima ofensiva | Dilma Rousseff | Impeachment, aliados,
para tentar barrar Kassab PMDB
impeachment

17/4 Dilma e Temer cagcam 0s Dilma Rousseff | Impeachment, poder,
yltlmos votos em duelo do Michel Temer votos
impeachment

18/4 Camara da aval ao Dilma Rousseff | Impeachment,
impeachment de Dilma processo, Camara dos
Rousseff Deputados, pedaladas

fiscais

Fig 1: Tabela Noticias Jornal Folha de S. Paulo / Abril

Nosso objetivo foi identificar o enquadramento e o agendamento do jornal e
quais personagens mais apareceram. Posteriormente realizamos uma andlise qualitativa.
Com a selegédo das palavras que mais apareceram nos textos, buscamos compreender
mais especificamente o agendamento do jornal. Além disso, também selecionamos
imagens fotograficas a matérias que nos esclarecessem como a Folha de S. Paulo
participou desse momento histérico na politica brasileira. Mauro Porto (2002), um dos
tedricos que usaremos neste trabalho, argumenta que ja no inicio da década de 1980,
Robert Hackett (1993) afirmava que os conceitos de parcialidade e objetividade e todas
as suas nocdes afins (distor¢do, deturpagdo) constituem um suporte tedrico fragil, um
paradigma em declinio. De acordo com Hackett, ja ndo ¢é suficiente pressupor a
possibilidade da comunicacdo imparcial, de conteddos objetivos e independentes do
mundo exterior. Ainda que estes conceitos mantenham seu valor normativo e empirico,
Hackett argumenta que a investigacdo do papel da midia necessita avangar. Uma das
medidas por ecle proposta é a substituigdo do conceito de “parcialidade™ pelo de
"orientacéo estruturada”.

A nocdo de orientacdo estruturada inclui alguns aspectos
caracteristicos da ideia de parcialidade (favoritismo, distorcéo,
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etc.), mas ¢ muito mais abrangente, ja que inclui "varios tipos de
orientacBes e relagbes sistematicas que, inevitavelmente,

estruturam os relatos noticiosos” (HACKETT, 1993, p. 128).
Segundo Hackett, um dos fatores mais importantes da "estrutura profunda” que
rege a producdo do noticiario sdo os "enquadramentos" aplicados pelos jornalistas em
seus relatos (pp. 120-122). Idealmente, a pesquisa do Framing examina como 0S
enquadramentos sdo patrocinados por atores politicos, como jornalistas empregam
enguadramentos na construcdo de historias noticiosas, como essas articulam
enquadramentos e como a audiéncia os interpreta. Carragee e Roefs (2004, p. 215)
citam Pan e Kosicki como uma boa definicdo do conceito: “Framing, portanto, pode ser
estudado como uma estratégia de construcdo e processamento do discurso noticioso ou
como uma caracteristica do discurso em si”. Apesar de caracterizacdes especificas sobre
0s enquadramentos diferirem, as defini¢cdes significativas enfatizam as formas como
eles organizam histdrias noticiosas e outros discursos através de seus padrdes de
selecdo, énfase, interpretacdo e exclusdo. Enquadrar é selecionar alguns aspectos da
realidade percebida e os colocar em destaque num texto comunicativo. Aplicada a
agenda mididtica, um enquadramento ¢ “a ideia central que organiza o contetdo

noticioso que por sua vez fornece um contexto e sugere sobre 0 que 0 assunto trata

através do uso de selegdo, énfase, exclusdo e elaboragdao” (McCOMBS, 2009, p.137).

Para este estudo, adota-se o conceito de Entman (1993), que afirma:

Enquadrar € selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e
fazé-los mais salientes no texto comunicativo de modo a promover
uma definicdo particular de um problema, interpretacdo causal,
avaliagdo moral e/ou um tratamento recomendado para o item descrito
(1993, p.52).

O Agendamento teve seu inicio em um insight sucinto e em seguida foi
explorado exaustivamente por pesquisas e investigadores da sua area de conhecimento.
A partir de uma hipdtese simples sobre os efeitos dos meios de comunicagdo de massa
na atengdo do publico sobre determinados temas — em especial sociais e politicos — 0
pressuposto expandiu-se e, alcangando o status de teoria, incluiu proposi¢des sobre
condigdes dos efeitos observados, influéncias que estabelecem a agenda dos media, o

impacto dos elementos especificos das mensagens e uma variedade de consequéncias do
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processo de agendamento como um todo. Sendo, portanto, uma teoria sobre a
transferéncia da saliéncia/proeminéncia das imagens dos meios de comunicagdo sobre o
mundo as imagens da nossa cabeca (McCOMBS, 2009), a Agenda-setting ¢ a
compreensdo de que grande parte da realidade social é fornecida as pessoas pelos
media, logo se expdem assim suas opinides. Além disso, os elementos enfatizados na
agenda midiatica acabam tornando-se igualmente importantes para o publico. Segundo
McCombs (2006), quanto maior ¢ a necessidade de orientacdo dos individuos no ambito
dos assuntos publicos, maior é a probabilidade de que se preste atencdo a agenda dos
meios de comunicagdo. Com esta ampliagdo do conceito, entende-se, entdo, que 0s
meios de comunicagdo dizem a audiéncia ndo s6 sobre 0 que pensar, mas também como
pensar sobre 0s objetos (McCOMBS, 2009). Segundo Ghanem (1997 apud KIOUSIS et
al., 1999), o aumento na cobertura da imprensa de certos atributos do objeto pode
fornecer ‘argumentos convincentes’ para elevar a importancia do objeto na audiéncia.
Esse impacto de atributos na importdncia do objeto é um fator essencial no
agendamento que precisa ser mais explorado. Uma noticia positivamente contada, por
exemplo, pode direcionar uma avaliacdo positiva por parte do puablico. Alguns
pesquisadores obtiveram evidéncias convincentes correlacionando atributos afetivos

realcados pelos media a atributos afetivos realcados pelo publico.

2. A queda de Rousseff: uma analise das paginas do jornal Folha de S. Paulo

Na virada para o século XXI, nas sociedades urbanas, o consumo de midia era
uma das duas maiores categorias de dispéndio de tempo, atras apenas do trabalho
(CASTELLS, 1999, p. 358). Hoje em dia, as informagdes chegam ao nosso cotidiano o
tempo todo, ndo mais somente pelos jornais e televisao, mas por todos 0s acessorios que
usamos: tablets, smarthphones, computadores e propaganda em sites cujos quais
entramos para ler as noticias. Na politica, o papel desses meios é fundamental. Como
bem afirma Luis Felipe Miguel (2004), a midia tornou-se o principal instrumento de
contato entre a elite politica e os cidaddaos comuns. As consequéncias desse fato sdo
importantes: ele significa que o acesso a midia substitui esquemas politicos tradicionais
e, notadamente, reduz o peso dos partidos politicos. Ainda de acordo com o autor, a

midia € o principal responsavel pela producdo da agenda ptblica, um momento crucial
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do jogo politico. A pauta de questbes relevantes, postas para a deliberagdo publica, ¢ em
grande parte condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de comunicacao.
Dito de outra maneira, a midia possui a capacidade de formular as preocupacoes
publicas. O impacto da defini¢cdo de agenda pelos meios de comunicagdo é perceptivel
n&o apenas no cidaddo comum, que tende a entender como mais importantes as questoes
destacadas pelos meios de comunicagdo, mas também no comportamento de lideres
politicos e de funcionarios publicos, que se veem na obrigacdo de dar uma resposta
aquelas questBes. Nesse sentido, nossa analise busca contribuir com os estudos da midia
e da politica. Primeiramente, vamos analisar a pauta do jornal Folha de S. Paulo no
periodo de 15 de abril de 2016 a 31 de agosto de 2016.

20
18
16
14
12 M Lava Jato
10 B Impeachment
8 - m Disputa 2016
6 - M Outros
4 -
2
0 -
Abril Maio Junho Julho Agosto

Fonte: Autora

Fig 2: Temas mais abordados na editoria Poder do Jornal Folha de S. Paulo/ més a més

Vale ressaltar que no més de abril nossa analise comecou no dia 15. Das
dezesseis matérias analisadas, 12 foram sobre o processo de impeachment da ex-

presidente Dilma, ou seja, quase a totalidade.

No total, o tema mais abordado pelo jornal, durante o periodo de abril a agosto,
foi o impeachment da ex-presidente. Para definir essa categoria, listamos as matérias
que continham no titulo a palavra especifica impeachment ou que ao longo do texto

tratassem sobre o processo. A Operacdo Lava Jato aparece em segundo lugar com 33
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mencdes. Nessa categoria englobamos as matérias que tratassem de qualquer fase da
Operacdo Lava Jato, bem como das operacdes da Policia Federal. Quando a Operacgao
Zelotes era citada, quando delacbes apareciam ao longo do texto, também
categorizamos como Lava Jato. No assunto “Outros” incluimos tema ligados ao
governo estadual e ao governo Temer, ainda provisorio. Assuntos como montagem do

governo Temer, queda de ministros foram incluidos nessa categoria.

Total

60

50

40

40

20 ~

11
10 -

Lava Jato Impeachment Disputa 2016 Outros

Fonte: Autora

Fig 3: Total de temas mais abordados na editoria Poder de abril a agosto de 2016

Nesse sentido, podemos perceber que o agendamento do jornal (agendamento de midia)
deu-se basicamente na cobertura do impeachment da presidente Dilma e da Operagéo
Lava Jato. Mesmo quando o periodo eleitoral teve inicio, a pauta das eleigcdes
municipais ficou ndo em segundo, mas em terceiro lugar. Ferreira (2000, p. 13) explica
que a imposicdo do agendamento forma-se através de dois vieses: a "tematizacdo
proposta pelos mass media"”, conhecida como ordem do dia, que serdo 0s assuntos
propostos pela midia e que se tornardo objeto das conversas das pessoas, da agenda
publica e a hierarquizacdo tematica, que sdo os temas em relevo na agenda da midia e
que estardo também em relevo na agenda publica, assim como os temas sem grande
relevancia estabelecida pelos mass media terdo a mesma correspondéncia junto ao
publico.

Os mass media centram a atencdo em certas questdes. Constroem

imagens publicas de figuras politicas. Apresentam constantemente
objetos que sugerem em que deveriamos pensar, 0 que deveriamos
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saber e 0 que deveriamos sentir....Os materiais que 0s meios de
comunicacdo selecionam podem nos dar uma semelhanca de um
‘conhecimento’ do mundo politico (LANG e LANG, 1966 In:
MORAGAS, 1985, pp.89-90).

Mas e 0s personagens principais da Folha de S. Paulo durante esse periodo? Na
nossa analise selecionamos todos os principais personagens de cada matéria. Como o
numero extrapola os 30 ou 31 dias de um més, visto que em algumas matérias eram dois
ou até mesmo trés os personagens, optamos por formar uma nuvem de palavras para se
ter mais nocgdo visual de quem foram os personagens politicos no agendamento do
jornal. Em estudos realizados por autores brasileiros (GOLEMBIEWSKI, 2001; JAHN,
2001; HOHLFELDT, 1997), alguns conceitos basicos sdo apontados e utilizados para
determinar o efeito do agenda setting. Baseado em estudos anteriores, Hohlfeldt (1997,
pp. 49-50) aponta os seguintes conceitos: acumulagdo, capacidade que a midia tem de
dar relevancia a um determinado tema, destacando-o do imenso conjunto de
acontecimentos diarios; centralidade, capacidade que os midias tém de colocar como
algo importante determinado assunto e a tematizacdo, estd implicitamente ligado a
centralidade, pois é a capacidade de dar o destaque necessario (sua formulacdo, a
maneira pela qual o assunto é exposto), de modo a chamar a atencdo. Um dos
desdobramentos deste item € a suite de uma matéria, ou seja, multiplos enfoques que a
informacdo vai recebendo para manter presa a atencdo do receptor e saliéncia:

valorizacgéo individual dada pelo receptor a um determinado assunto noticiado.
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Fonte: Autora

Fig 4: Personagens que mais apareceram no jornal Folha de S. Paulo de abril a agosto de 2016

Desses que mais apareceram no jornal, separamos os trés principais: Dilma
Rousseff, Eduardo Cunha e Michel Temer para analisar como apareceram na editoria
Poder.

14

12

B Dilma Rousseff

H Michel Temer

@ Eduardo Cunha

Abril Maio Junho Julho Agosto

Fonte: Autora

Fig 5: Quantidade de vezes que Dilma Rousseff, Michel Temer e Eduardo Cunha apareceram na
editoria Poder
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Percebemos pela imagem anterior que Eduardo Cunha, Michel Temer e Dilma
Rousseff foram os personagens que mais apareceram nas paginas da editoria Poder
(centralidade). Logo ap06s, aparece 0 nome do procurador geral da Republica Rodrigo
Janot, ligado a Operacdo Lava Jato, Rodrigo Maia, ligado a cassacao de Eduardo Cunha
e Lula e do ex-presidente ligado aos dois temas. Ou seja, entendemos que o jornal néo
deu espago para outros assuntos, aparecendo como bem menos relevante temas
relacionados ao prefeito Haddad (cunho municipal) ou até mesmo ao governador
Geraldo Alckmin. A agenda midiatica do jornal foi, sem ddvidas, o impeachment e seus

desdobramentos.
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Fonte: Autora

Fig 6: Palavras mais utilizadas na editoria Poder de abril a agosto de 2016

Quando analisamos 0s assuntos que mais apareceram nas matérias, a palavra
impeachment ainda é a que mais tem destaque, corroborando a amostra acima em que a
ex-presidente Dilma é a personagem mais citada na editoria Poder. Policia Federal e
Lava Jato aparecem em seguida. Chama nossa aten¢do como o jornal fez questéo de dar
um cunho judicial ao processo, reverberando sempre as vozes do Ministério Publico e
do STF. As palavras “ética” e “cassagdo” também tiveram destaque nesses meses de

analise. Ha aqui, uma pauta negativa do jornal. De acordo com Park (2003):
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As pessoas apenas enxergam o mundo através de uma moldura de uma
janela. Se a moldura da janela € muito pequena, as pessoas ja
enxergardo uma pequena parte do mundo. Se a janela na parede ¢
voltada para o oeste, as pessoas apenas enxergardo o oeste. Em outras
palavras, a midia pode mostrar apenas uma pequena parte do mundo a
partir de um particular ponto de vista. (PARK, 2003, p.145, tradugio
nossa)

Numa outra analise percebemos que todas as vezes que Dilma Rousseff aparece
nas paginas do jornal seu nome é ligado a palavras como impeachment, pedaladas
fiscais, delacéo e crime de responsabilidade.
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Fonte: Autora
Fig 7: Palavras mais associadas a Dilma Rousseff no jornal Folha de S. Paulo

No caso de Michel Temer, a palavra que mais aparece também ¢é impeachment,
seguido de Ministério (inclui-se aqui as tratativas para nomeacdes e a queda de dois
ministros num periodo de vinte dias, “centrdo”, em relagdo ao apoio que ele deveria
receber na votagao do impeachment de Dilma Rousseff e “congresso’). As palavras ja

ndo apresentam o Vviés negativo tdo forte quanto no caso de Rousseff.
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Fig 8: Palavras mais associadas a Michel Temer no jornal Folha de S. Paulo

A organizacdo dos termos e o reforco de tais palavras constroi as noticias. Ao
interpretar a literatura de Goffman, Porto (2002) afirma que “tendemos a perceber 0s
eventos e situagdes de acordo com enquadramentos que nos permitem responder a
pergunta: ‘O que esta ocorrendo aqui?’”. Nessa analise até agora percebemos que ocorre
0 impeachment de uma presidente, com desdobramentos na Camara (Eduardo Cunha) e
no qual as investigacdes da Policia Federal (Operacdo Lava Jato) parecem acelerar esse
processo. Venicio Lima (2004 a) afirma que ndo ha politica sem midia. Segundo o
autor, a politica nos regimes democraticos ¢ (ou deveria ser) uma atividade
eminentemente publica e visivel. E ¢ a midia que, de acordo com Lima, define o que ¢é
publico no mundo contemporéneo. “Na verdade, a propria idéia do que constitui um

“evento publico” se transforma a partir da existéncia da midia” (2004 a, p. 45).

Num segundo momento da pesquisa procuramos analisar qualitativamente o
enquadramento dos textos, os diferenciando em positivos e negativos, numa tentativa de
entender o direcionamento do jornal para o tema impeachment. Em 18 de abril, o jornal
informa que a Camara dos Deputados autoriza o processo de afastamento da presidente

Dilma Rousseff.
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IMPEACHMENT!

Camara autoriza processo contra a presidente
Dilma Rousseff; Planalto diz que lutara até o
fim, e Temer fala em ‘grande responsabilidade’
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Fig 9: Fonte: Jornal Folha de S. Paulo / 18 abril 2016

Nossa andlise é centrada na editoria Poder, mas nesse caso, a capa € um recorte
do que veremos na pagina 8 do jornal Folha de S. Paulo. As principais manchetes nao
somente anunciam o inicio do processo de impeachment como apontam como certa a

destituicao da presidente quando fala em “levar o caso ao Supremo”.
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Fig 10:Fonte: Editoria Poder, Jornal Folha de S. Paulo / 18 de abril 2016

O texto da principal manchete destaca “a festa” que tomou conta do Plenario no

momento em que o voto do ultimo parlamentar inscrito confirmou o processo de

afastamento e o “buzinago” que tomou conta das ruas.
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DE SAO PAULO
Por 367 votos a 137, o processo de impeachment
contra Dilma Rousseff (PT) avangou neste domingo

% ABERTURA DE PROCESSO E APROVADA COM VOTO DE 367 DEPUTADOS
% ALIADOS DESERTAM GOVERNO, QUE OBTEM APENAS 137 VOTOS

% SENADO TERA DE CONFIRMAR DECISAO PARA DILMA SER AFASTADA
% TEMER DIZ QUE PARTE DIFICIL VEM AGORA; PT FALA EM ‘INJUSTICA

razdo das chamadas “pedaladas fiscais” e da emis-
sdo de decretos aumentando despesas sem autoriza-
¢ao do Congresso, além de envolvimento no petro-

(17) na Camara, a segunda vez em 24 anos em que o lao. Se condenada pelo voto de 54 dos 81 senadores,
afastamento de um presidente foi aprovadopelosde- ~ Serd cassada, e Temer torna-se presidente definitivo.
FEETTeeTrR oY 75 Gl Apbs o resultado, o vice disse a aliados que tera
“uma grande responsabilidade” se assumir a Presi-
S22k 07 -omeaue-aedopitade-Rne-Asatio-lh: déncia e que “agora vem a parte mais dificil”.
PE), com lagrimas nos olhos, deu o voto de nfimero Dilma deixou para seus ministros a tarefa de rea-
342, minimo requerido constitucionalmente. “Quan-  gira votacéo. Jacques Wagner, do gabinete da Presi-
ta honra o destino me reservou, da minha voz sair ~ déncia, disse que o impeachment é um “retrocesso”
o.gritade esng g A0 g e pediu que o Senado faca “justica” a petista.

sim!”, bradou. Nas ruas, multidoes de amarelo explo- Pelo Brasil, milhares de pessoas acompanharam
\diram em festa. Houve fogos, buzinaco e panelaco a historica sessao da Camara em teles espalhados

Fig 11: Fonte: Jornal Folha de S. Paulo / 18 de abril 2016

Em 26 de abril o jornal apresenta uma entrevista com o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso. No titulo da matéria o jornal j& menciona o “governo Temer”.
Reiterando o conteudo do jornal no dia 18 de abril, a Folha de S. Paulo diz como
pensar: 0 impeachment da presidente € algo que ndo tem volta. J& se fala no governo
Temer como algo certo. O PSDB ja pensa em cargos e Temer ja negocia ministérios.
N&o h& espaco para davidas.

PAINEL

Bomba & vista?

Fig 12: Fonte: Jornal Folha de S. Paulo/ 26 abril 2016
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Em 11 de maio a editoria Poder destaca que “Dilma devera ser afastada em
votacdo hoje no Senado”. A imagem € da ex-presidente sendo amparada por assessores.

H&, novamente, uma trivializacdo do assunto: o impeachment é algo certo.

PAINEL

Conte comigo

O IMPRACRMINT |41}

- Dilma devera ser afastada
- em votag¢do hoje no Senado

*  Decisiodeve levar vice, Miche] Temer, o sssusis aié o dgamsesto fisal
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Fig 13: Fonte: Jornal Folha de S. Paulo / 11 maio 2016

Durante 0s meses de junho e julho, o jornal deu destaque & cassacdo do ex-
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. Se observarmos a figura que
demonstra “Temas mais abordados na editoria Poder do Jornal Folha de S. Paulo/ més a
més” percebemos que no més de junho, a Operacdo Lavo foi 0 assunto que mais
constou na pauta do jornal. Em julho, aparece o tema “Outros” no qual incluimos as
negociacOes de Michel Temer para seu novo governo. Nesse més, seu governo interino

perdeu dois ministros em funcdo de corrupgéo, casos que o jornal deu amplo destaque.
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Na figura “Quantidade de vezes que Dilma Rousseff, Michel Temer ¢ Eduardo Cunha
apareceram na editoria Poder” percebemos que em junho, o personagem principal do
jornal foi Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara. Em julho, segue o processo de
cassacdo de Cunha, com o nome do hoje presidente Michel Temer em segundo. A ex-
presidente Dilma Rousseff ndo aparece no gréfico. O processo de cassacdo de Cunha faz
pensar que o pais esta atolado numa crise em que somente uma mudanca pode resolver.
Na cobertura dos escandalos envolvendo a Camara, o direcionamento para que somente
um novo governo pode salvar o pais. Mas no més de agosto, conforme os dois graficos
demonstram, a ex-presidente e o processo de impeachment voltam a pauta do jornal. Em

31 de agosto, o jornal ja fala na posse do entéo presidente interino Michel Temer.

B oo s mn . & & &

Posse devera ser rapida
e seguira rito de Itamar

Sempeschment for ageovacs,

PAINEL

Sob Investigacdo

' Ser;ado sela destino de Dilma,
: e Temer 1a prepara medldas

Tlcson rRigE.990

(5]
—s

Fig 14:Fonte: Jornal Folha de S. Paulo / 31 agosto 2016

Nas nossas analises percebemos que todas as vezes que o nome da presidente
Dilma Rousseff apareceu no jornal ele foi associado a palavras como impeachment,
corrupcdo ou Operacdo Lava Jato. Percebemos também que ndo houve cobertura do
governo como Estado. Todo o material na editoria Poder foi em relacdo ao processo de

afastamento ou tratativas de Temer para consolidar o proximo governo. Isso diz muito
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sobre 0 que pensar. Em muitas vezes, como observamos no trabalho, Temer foi tratado

como o presidente de fato, e ndo interino.

Considerac0es Finais

Seguindo a substituicdo do conceito de “parcialidade” pelo de "orientagdo
estruturada” a que Hackett propde, percebemos nas paginas do jornal Folha de S. Paulo,
nos meses de abril a agosto, um favoritismo ao processo de impeachment da presidente.
Por vérias vezes, conforme demonstrado neste trabalho, foi possivel notar que o veiculo
tratou, ndo como um “possivel governo temer”, mas ja um “governo” antes mesmo da
votacdo. No artigo seminal que langou as bases da teoria da agenda setting, McCombs e
Shaw (1972, p. 177) afirmam, baseados em Bernard Cohen, que a midia pode ndo ter
muito sucesso em dizer as pessoas 0 que pensar, mas seria muito eficiente em
determinar sobre o que as pessoas devem pensar. Se seguirmos esse parametro, o jornal
deixou claro que seu publico deveria pensar sobre o impeachment como algo iminente.
Poderiamos citar aqui um enquadramento de trivializacdo, visto que o tema esteve
presente em quase todas as edi¢bes do jornal. Quando o assunto impeachment néo era o
tema principal, a corrup¢do e as investigacdes de operacdo Lava Jato mostravam que
algo precisava ser feito. Matérias citando a crise indicavam que somente um novo
governo poderia resolver os problemas mais urgentes. E, em seguida viamos um texto
sobre como Michel Temer estava montando seu novo governo. A Folha de S. Paulo
apontava claramente o problema (Dilma Rousseff), os seus desdobramentos, como as

pedaladas fiscais e direcionava para uma saida (Michel Temer e suas tratativas).

Buscamos, com esse trabalho, através de analises quantitativas e qualitativas,
entender o agendamento do jornal Folha de S. Paulo e sobre o que o veiculo nos
inclinou a pensar. Entendemos que a midia ndo s6 fornece os temas sobre os quais 0s
publicos/eleitores devem pensar, colocando-os em categorias semantizadoras
determinadas; como também, age como um dispositivo de producgéo do proprio poder de
nomeacdo e, no limite, também de funcionamento da propria esfera politica. Assim,
parece estar havendo um consenso de que a antiga féormula da centralidade politica das
comunicages foi substituida por uma proposta de centralizacdo das comunicagdes na

atividade politica. Dessa forma, tanto no nivel do intercdmbio politico como no do
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simbdlico, o funcionamento do sistema politico nas democracias da sociedade moderna

esta sendo cada vez mais determinado pela midia.

Referéncias Bibliogréaficas

CASTELLS, M. 1999. A sociedade em rede. Sao Paulo : Paz e Terra.

ENTMAN, R.M. ‘Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm’, Journal of
Communication,1993, 43(4): 51-8.

GOLEMBIEWSKI, Carlos. O Impeachment na midia: o caso Paulo Afonso em Santa
Catarina. Disponivel em: http://cehcom.univali.br/monitordemidia/artigos/golemba.pdf
Acesso em: 22 jul. 2002.

GOFFMAN, E. Frame Analysis. New York: Harper & Row, 1974.

GOMES, Pedro Gilberto. COGO, Denise Maria. O adolescente e a televisdo. Porto
Alegre: Editora Unisinos, 1998.

HOHLFELDT, Antonio. Os estudos sobre a hipdtese de agendamento. Revista
Famecos, Porto Alegre, n. 7, p. 42-51, nov. 1997.JAHN, Carlos Alberto. Hipdtese
Agenda Setting: estudo do caso "apagdo" segundo Zero Hora. Porto Alegre: PUCRS,
2001. Trabalho de Po6s-Graduacdo ndo publicado, Faculdade de Comunicacdo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2001.

KIOUSIS, Spiro; BANTIMAROUDIS, Philemon; BAN, Hyun. Candidate Images
Attributes: experiments on the substantive dimension of second level agenda setting.
Communication Research, vol 26, n. 4, p. 414-428, ago. 1999.

LAGE, N. Controle da opinido publica: um ensaio sobre a verdade conveniente.
Petropolis: Vozes, 1998.

LANG, K.; LANG, G. Los mass media y las elecciones,1966 In: MORAGAS, M. de
(ed). Sociologia de la Comunicacion de Masas: propaganda politica y opinién publica.
Barcelona: Gustavo Gili, 1985. 3v.

LIMA, V. A. Midia: teoria e politica. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2001.

McCOMBS, M.; LOPEZ-ESCOBAR, E.; LLAMAS, J.P.. Setting the agenda of
attributes in the 1996 Spanish general election, Journal of Communication, 50(2),
2000, p. 77-92.

McCOMBS, M.; SHAW, D. The agenda-setting function of mass media, Public
Opinion Quarterly, 36, 1972, 176-187.

MCCOMBS, M. A Teoria da Agenda. A midia e a opinido publica. Petropolis, RJ:
Vozes, 2009.

Revista ALTERJOR
Qrupo de Estudos Alterjor: Jornalismo Popular e Alternativo (ECA-USP)
Ano 07 Volume 02  Edicao 14 Julho-Dezembro de 2016

Avenida Professor Lucio Martins Rodrigues, 443, Cidade Universitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-020

186



. The Agenda-Setting Role of the Mass Media in the Shaping of Public
Opinion, 2002. Disponivel em: sticerd.lse.ac.uk/dps/extra/McCombs.pdf. Acesso em:
26 de jul. de 2010.

. Estableciendo la agenda. El impacto de los médios en la opinién
publica y en el conocimiento. Barcelona: Paidés Comunicacion, 2006.

PORTO, M. P. Enquadramentos da midia e politica. In: RUBIM, A.A. (Org.).
Comunicacio e Politica: conceitos e abordagens. Salvador: EQUFBA, 2004. p. 73-104.

. Interpretando o mundo da politica: perspectivas tedricas no estudo
da relagdo entre psicologia, poder e televisao. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS,
23,1999, Caxambu, MG.

Revista ALTERJOR
Qrupo de Estudos Alterjor: Jornalismo Popular e Alternativo (ECA-USP)
Ano 07 Volume 02  Edicao 14 Julho-Dezembro de 2016

Avenida Professor Lucio Martins Rodrigues, 443, Cidade Universitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-020

187



