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A Liberdade de Imprensa Cerceada:

marcos legais e perspectiuas historicas da censura
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Resumo

A partir da obra de Sérgio Mattos aqui em focoa asisenha apresenta perspectivas
histéricas da presenca da censura a imprensa 180 8m@ mundo e 0s marcos legais que
acabam por controlar a liberdade de imprensa. Blatwrda o cerceamento a pratica
jornalistica em contextos diversos, desde a atudgakribunal do Santo Oficio, na Idade
Média, passando pela acdo censoria exercida nd Birada em sua fase colonial e pelos
momentos de regimes autoritarios no pais, até iogmedemocratico que se vive desde o
fim da ditadura militar e a promulgacéo da Congfita brasileira de 1988. O autor aponta
que o Jornalismo sempre esteve sob ameaca de &ewsBrasil, seja em termos politicos,
econdmicos ou policiais. Ainda hoje, a acdo ceastwintinua a ser praticada e surge uma

censura cada vez mais complexa.
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Jornalista, doutor em Comunicacdo pela Universidimdexas (1982), professor
aposentado da Universidade Federal da Bahia (UEBdgcente da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia (UFRB), Sérgio Mattos peaquidesenvolvimento dos meios de
comunicacado de massa no Brasil desde a década7@e N8O livro Midia controlada: a
histéria da censura no Brasil e no mun¢{@005), Mattos aborda, sob uma perspectiva
historica, a presenca e os efeitos dos mecanismasrdrole e silenciamento de veiculos
jornalisticos, reconstituindo, assim, uma trajetdle ameacas a liberdade de imprensa.

O autor traca uma historia da censura em term@saiel e de mundo. Nessa trilha,
confere mais atencdo ao caso brasileiro e prop@&eagacdo censéria tem sido uma
constante no pais desde tempos coloniais. Jaetmtmetrodutorio da obra, Mattos afirma
que, ndo obstante seu carater imprescindivel pageccicio do Jornalismo e para os
cidadaos, a liberdade de imprensa no Brasil seegieve sob ameaca de censura, seja em
termos politicos, econdmicos ou policiais. O legadtonial da censura aos meios de
comunicacao constitui-se enquanto heranca do domortugués, tendo nascido de agbes
inquisitorias conduzidas pela Igreja Catolica, pmwio do Tribunal do Santo Oficio, que
depois se laicizaram e se converteram em mecanisnpdsntados, ainda no periodo pré-
Independéncia, pelo governo de Portugal.

No primeiro capitulo deMidia controlada Mattos esmiluca os dispositivos de
controle dos meios de comunicacéo no Brasil. Nchtyeé central a ideia de que o Estado
sempre exerceu papel decisivo no processo de regntacdo dos meios de comunicacao
de massa, influindo sobre seu desenvolvimento. Casaltado, o autor constata que “o
que existe hoje, ou o0 que deixou de existir, nceter da politica da comunicacéo foi
criado nas ultimas quatro décadas”. (Mattos, 2Q6%:

Para além da histéria brasileira, a censura pbléciexercida desde os tribunais da
Santa Inquisicéo, na Idade Média, até os dias e b&a por imperadores, religiosos, reis
ou governantes em busca de autoridade politicateN®iro capitulo do livro, Mattos
afirma que a primeira sociedade a produzir umafigeiva ética para a censura foi,
provavelmente, a Grécia Antiga. Isso porque Platdsiderava como virtude a supressao
de ideias contrarias aquilo que o Estado pernptiato o principio de que o governo da
polis representava a expressao da vontade dosdocsladambém Roma, por sua vez,
preservou alguns dos principios gregos, de modo maesociedade romana, criticas a

politica podiam ser punidas com a pena capital.
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Na Idade Média e durante o Renascimento, os tibuwio Santo Oficio exerceram
censura moral, religiosa e politica, condenandotanupessoas, sobretudo artistas,
escritores e intelectuais, a prisdo ou a morteadirpdo século XV, com a invencao dos
tipos moveis por Gutenberg, toda obra que nado devesdo submetida a censura era
proibida pela Igreja e pelo Estado. Em 1482, formmtidos os primeiros editais de
censura na Basiléia e, em 1487, o papa Inocentedetretou a proibicdo de qualquer
publicacdo que nao tivesse sido censurada pela gapial.

Ainda com relacdo a censura no mundo, Mattos faa tetomada historica do
papel da imprensa em alguns dos principais cosfjéoocorridos, da Guerra da Crimeia,
em 1854, a invasdo ao Iraque, em 2003. De acontioocautor, seu objetivo € “tragar um
perfil historico das desavencas existentes entréntesesses militares em situacado de
guerra e as func¢des sociais desempenhadas pelatig@as por meio das midias impressa
e eletronica” (Mattos, 2005: 60).

Mais adiante, no quarto capitulo lliédia controlada o autor retoma as origens da
acao censoria no Brasil e discorre sobre a presgmcansura no Brasil. Desse modo, ele
aponta que, ja em 1547, sete autos de Gil Vicestev@m entre as obras proibidas pelo
indexportugués, baixado pelo cardeal dom Henrique. R io documento, o religioso
se constituia na autoridade maxima, detendo todgsoderes de veto, pois o0s livros sé
poderiam circular se obtivessemnihil obstateclesiastico, a autorizacdo do Desembargo
do Paco e a da Inquisicao.

Essas trés formas de censura, de acordo com Mé&t@sn unificadas sob a
autoridade do Estado em 1768, pelo Marqués de RoRdiaquando se constituiu a Real
Mesa Censoria, que fazia a censura de livros éobcpua oindex e cujos poderes foram
estendidos ao Brasil pela rainha Dona Maria |, @utorizacdo do papa. Verifica-se, a
partir das constatacdes do autor, que o século IX@ilmarcado pela reafirmacdo da
politica de controle ideoldgico e da exploracdonéaaica tipicas do colonialismo, com o
reforco de recursos coercitivos de origem catdliecdbunal do Santo Oficio) e a criacao de
mecanismos de coercao de natureza laica.

Sobre o periodo anterior a Independéncia, Mattias entre outros exemplos de
violacdo da liberdade de imprensa, o cas@doeio Brazilienseque foi o primeiro jornal
brasileiro publicado por brasileiros e sem o jugacdnsura portuguesa. Devido as criticas
que fazia contra a corte do Rio de Janeiro, o \@iewou a implantacdo do primeiro ato

de proibicdo de circulacéo e de apreensédo de umaljop pais. Esse ato, de 27 de marcgo
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de 1809, instituia também o veto a critica (aléncelasura ja existente). Pouco tempo
depois, em 1811, surgiria o jorddiade d’Ouro do Brasjlcuja linha editorial baseava-se
em uma politica de autocensura.

Nos anos de 1822 e 1823, diz Mattos, foram basalderminacdes legais que
visavam ao controle e a regulacdo da liberdadengwensa. Até que, em 1824, a
Constituicdo outorgada de D. Pedro | pbs fim awenprévia, determinando, no inciso 4°
do artigo 129, o direito de todos a liberdade deesséo por meio da imprensa, “contanto
que hajam de responder pelos abusos que cometererercicio deste direito, nos casos e
pela forma que a lei determina”. (Mattos, 2005:)1Agesar disso, Mattos aponta a ideia
de Werneck Sodré (1977) de que a interrupcéo deuceiso foi concretizada formalmente
por um decreto em 28 de agosto de 1827.

N&o obstante, de acordo com Mattos, essa liberdageu apenas durante o
Império. Ap6s a proclamacdo da Republica e a Caigdib de 1891, o governo baixou,
em 1897, o decreto 557, que subordinava os espetéeas diversdes publicas a censura
policial. Em 1923, foi promulgada outra lei destiaaa regular os abusos da imprensa, o
Decreto 4.743. O autor aponta que, a partir deoem@uve a adocdo de varias medidas
visando a preservacdo da moral e dos bons costparesieio do controle de atitudes,
consideradas abusivas, da imprensa e de espet@diiiisos. Assim, a censura aos meios
de comunicacdo mostrou-se intensa durante a Panfapublica, quando todos os
periodos governamentais — de 1889 a Revolucao 8@ -1fbram marcados por fases de
estado de sitio (Mattos, 2005: 18@udMoraes, 2005).

Depois que Getulio Vargas tornou-se presidenteamdter de governo provisorio,
varios dispositivos legais foram implantados a diencontrolar a atividade da imprensa e
censura-la. Poucos dias antes da promulgacéo dstiD@do de 1934, Vargas instituiu a
Nova Lei de Imprensa, segundo a qual a policia nedapreender veiculos de
comunicacao sem mandato judicial. Em 1935, foi piigada a Lei de Seguranca Nacional
(LSN), que definia crimes militares e contra a sagga do Estado.

Mas foi no Estado Novo (1937-1945), diz Mattose g@ucensura tornou-se mais
intensa e sistematica. Ja em 1937, a Constituigiaygada estabelecia a censura prévia
aos veiculos de comunicacéo a fim de asseguraaZagpordem e a seguranca”. Em 1939,
foi criado o Departamento de Imprensa e Propagédii®), cujas fungbes incluiam, além
da regulamentacdo do registro de jornais, de emassde radio e de servigcos de

autofalantes, o controle da opinido publica conarestratégia do governo, bem como a
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preparagao de listas de assuntos proibidos, as daeaeriam ser encaminhas aos jornais e
as emissoras de radio. O departamento era tamisgonsvel por, em certas ocasides,
nomear censores — identificados na época comaifise especificos para cada jornal, a
fim de executar a censura direto nos originais.

Apds o golpe militar de 1964, a censura se caiaotersegundo Mattos (2005),
como um dos mais fortes elementos de controle dad&ssobre os veiculos de
comunicacao de massa - principalmente a partidit@e do O Ato institucional n°. 5, em
1968, durante a vigéncia do qual muitos jornaiarfomvadidos, empastelados ou lacrados
pela forga policial. Muitos diretores de jornaisdim presos. Jornais e revistas estiveram
sob censura, em periodos continuos ou ndo, emadéoitorio nacional. Além disso,
artistas e intelectuais também sofreram perseguicao

Em 1969, a Junta Militar modificou a Lei de Imprens a Lei de Seguranca
Nacional, endurecendo-as e restabelecendo a cesistgatica a imprensa, que comegou
a ser institucionalizada com a Lei 4.483, sancianain novembro de 1964 e
regulamentada pelo Decreto 56.510, de 28 de juehd965. Mais tarde, o governo de
Médici baixou, em 26 de janeiro de 1970, o Dectaiod.077, pelo qual a censura a
imprensa foi estabelecida segundo critérios deepémt a moral e aos bons costumes.

Os veiculos que se recusaram a aceitar proibigdésam represalias. Como
resultado, Mattos destaca que jornalistas e rddmalies modificaram seus estilos na
transmissdo de noticias para o publico, utilizaddplo sentido, linguagem subjetiva e
metaférica e tentando passar informacfes e critieas entrelinhas. Alguns jornais e
revistas — comdD Estado de S. Paul(sobretudo apdés o Al-5)Jornal da Tardee,
enquanto Mino Carta comandou a redacédo, a reVigji@- passaram a publicar textos e
imagens desrelacionados no lugar de textos quarhasido proibidos.

Em contrapartida, houve também setores da imprgonsando combateram a
censura e - ao contrario - acataram suas deterd@aaCom relacdo a época da ditadura
militar, Mattos aponta que a censura aos meiogrigicacdo - principalmente a tevé -,
além de facilitar a manipulacdo da opinido publicaitar o crescimento da producéo dos
proprios veiculos e diminuir a criatividade, tambi@gentivou a autocensura. Essa pratica,
diz o autor, passou a ser adotada pelas propridss@mms, que constituiram seus
departamentos de autocensura ou de controle dielagel

Além disso, os governos militares se valiam deamisemos de pressao politica e

econdmica para controlar os meios de comunicacamatsa. No segundo capitulo de
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Midia controlada Mattos cita exemplos de ac¢des dessa naturezaaasnpor Paolo
Marconi (1980), entre as quais estavam a conceks@oblicidade oficial pelo critério de
favorecimento ao governo demonstrado pelos veicelasexercicio de pressdes sobre
anunciantes privados (Mattos, 2005:A8ud: Marconi, 1980: 127).

Desde antes de 1964, na verdade, a influéncia gawemtal na midia impressa ja
incluia o favorecimento a concessao de empréstimasculos favoraveis ao Estado, bem
como a colocacédo de publicidade oficial em jorrdgssa natureza, além de subsidiar
jornalistas pré-governo, os chamados “chapa brariead que Mattos aponta no quinto
capitulo deMidia controlada no qual o autor analisa o desenvolvimento dossnde
comunicacao no Brasil.

De acordo com ele, a influéncia governamental sobmmeios de comunicacao no
Brasil € determinada pela prépria logica de dedemaento das midias no pais e,
historicamente, a importancia do Estado brasilea@xpansdo dasass medise traduz
em elementos estruturais que condicionam esseot®rérercido pelo governo. A esse
respeito, Mattos diz que o modelo de desenvolvime&tbndmico adotado no Brasil a
partir de 1964 tem o Estado como a grande forcpytsora do crescimento da industria
cultural. Por isso, até hoje, o governo se aprasenmo a principal forca politica
exercendo controle sobre os veiculos de comunicag@@is.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha representdita da censura policial e a
extincdo do Servico de Censura da Policia Fedelaifos ressalta que continuam sendo
praticadas no Brasil medidas de retaliacdo polé&ieaonémica aos meios de comunicacao,
mesmo apos o fim do regime de ditadura militar.aParautor, ha novas ameacas a
liberdade de imprensa, tentativas, diretas ou etad; de controlar os meios de
comunicacdo. Sao atentados contra a liberdade glesséo calcados em dispositivos e
propostas legais. Como exemplos, cita a Lei Mordagiscussdo em torno da criacdo do
Conselho Federal de Jornalismo, os debates enwduve@migéncia Nacional do Cinema e
do Audiovisual (Ancinav) e a Lei Geral de Comunizes;

Por tudo isso, Sérgio Mattos faz um amplo rettagidrico da ameaca a qual
sempre esteve submetida a liberdade de imprenBeasd. Mas o autor refor¢ca que a acéo
censoria ndo é soO coisa do passado. Novos métedmmttole dos meios de comunicacao
de massa podem estar a caminho, beneficiados cdesenvolvimento tecnolégico e o

fortalecimento das estruturas burocraticas goveentens. “A tendéncia que se pode
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observar”, diz o autor, “é que a censura estarsamdo cada vez mais sutil e complexa”
(Mattos, 2005: 183).

Assim, Midia controlada: a historia da censura no Brasilne mundochama a
atencdo para a importancia de se falar sobre agergie desde tempos coloniais cerceia
ndo apenas o Jornalismo, mas toda a producao alutuntelectual em nosso pais. Para
que, vasculhando-se a memoéria da imprensa, vetoraa principio fundamental de sua
liberdade. Para que ndo se deixe que a censuraroagsquecimento, ja que — citando-se
as palavras finais de Mattos na obra — a indiferégcuma forma de censura tao eficaz
guanto o assassinato”, o qual constitui a formeeexd de censura de acordo com Bernard
Shaw (Mattos, 2005: 183).
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