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RESUMQO: Esfe artigo trata das respostas s demandas de protecdo das cidades feitas por novos
agentes sociais & instituicGo federal de preservagéo, hoje o Insfituto do Pafriménio Histérico e
Adtistico Nacional (Iphan), de 1979 até 1989, durante o processo de redemocratizagdo do Brasil.
Problemas urbanos, intensificados na década de 1970, envolvendo a destruicdo de dreas das
cidades, assim como transformagdes nos sftios fombados, provocaram mudancas na valorizagdo
desses bens culturais, uma vez que as demandas de profegdo ndo necessariamente correspondiom
aos padrdes afé entdo usados para profegdo das cidades pela instituicao federal de preservagao. Aré
enfdo as agdes de preservagdo se esfruturavam tendo como agentes sociais intelectuais modemistas
e uma visdo hegeménica do que seria a representag@o de uma identidade nacional: arquitetura
colonial brasileira e iméveis considerados excepcionais. No afendimento aos novos pedidos de
profegdo, foram adofados outros valores de pafriménio, admitindose uma heferogeneidade de
estilos arquitetdnicos nos sftios, a hisforicidade urbana e assumindo o conceito cidade-documento na
superagdo do criério estilistico de valoragdo das cidades. A instituicdo aproximou-se dos habitanfes
dos sitios tombados e promoveu agdes de producdo de conhecimento para o esfabelecimento de
parémetros e normas de andlise das infervencdes solicitadas por eles. Destocarse a Constituicao
Federal de 1988, por ser a primeira que definiu um conceifo orienfador das prdticas de preservagdo
e por fer os grupos sociais como profagonistas da valorizagdo dos bens culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio urbano. Redemocratizacdo. Demandas  sociais.  Cidade-
documento. Historicidade urbana.
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ABSTRACT: This article deals with the responses fo the demands of profection of cities made
by new social agents to the federal insfitution of preservation, from 1979 to 1989, during the
process of redemocratization in Brazil. Urban problems, intensified in the 1970s, involving
the destruction of urban areas, as well as transformations in the listed sites, caused changes
in the valuation of these cultural goods, since the demands did not necessarily correspond to
the standards previously used fo protect cities by the federal preservation institution. Until then
modernist infellectual agents structured preservation actions and a hegemonic vision of what
would represent a national identity: Brazilian colonial architecture and exceptional buildings.
In response fo new requests, other heritage values were adopted, admitting the heterogeneity
of architectural styles on the sites, the urban historicity, and assuming the concept of city’s as
documents in overcoming the stylistic criferia of valuing towns. The institution approached the
inhabitants of the listed sites and promoted research for the production knowledge to establish
parameters and analysis standards for the interventions requested by them. The 1988 Federal
Constitution stands out, for being the first to define a guiding concept for preservation practices
and for having social groups as protagonists in the valorization of cultural goods.

KEYWORDS: Urban heritage. Redemocratization. Social demands. Cify’s as documents.
Urban historicity.
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INTRODUCAO

Nas décadas de 1970 e 80, com o Brasil em processo de redemocratizagéo,
quando movimentos sociais se fortaleceram com manifestagdes pelo respeito &
diversidade cultural e as cidades, as instituicdes de preservacdo do patriménio
cultural receberam novas demandas pela protegéo de bens culturais, nem sempre
semelhantes aos que haviam sido valorizados para preservacdo até entdo. Foram
momentos de formulagdo de novos discursos pelas diferentes insténcias
governamentais — municipios, estados e govemo federal -, apresenfando o conceito
de bem cultural, de ambiente cultural urbano, de cidade-documento, a ideia de
comunidade como melhor guardia de seu patriménio e de inclusdo dos bens
culturais populares como parte do patriménio a ser protegido pelo poder piblico.
Na protecdo dos sitios urbanos, admitiv-se uma heterogeneidade de estilos
arquiteténicos, valorizando a historicidade urbana, extrapolando o valor da
uniformidade estilistica e a exclusividade de valorizag&o da arquitetura colonial,
fradicionalmente protegida no Brasil. Destacase a Constituigdo Federal de 1988
que, naquele momento de transformagdes nas préticas de preservacdo, definiu pela
primeira vez, num documento dessa importancia, um conceito orientador para o
assunfo, tendo os grupos sociais como protagonistas da valorizagdo dos bens como
referéncias culturais, abrindo indmeras possibilidades para sua profecdo.

Embora reconhecendo a importéncia da participagdo de outras instancias
do poder publico na busca de alternativas para agdes mais amplas de preservacéo,
este artigo abordard as préficas da institvicdo federal, hoje Insfituto do Patriménio
Histérico e Arfistico Nacional (Ilphan), na profecdo de sitios urbanos, enfendendo
que as demandas pela profecdo desses bens e por fransformacdes nos centros
histéricos j& tombados estimularam o desenvolvimento de uma atitude instfitucional
mais democrdtica. Escrever sobre esses acontecimentos pode contribuir para a
compreensdo da trajetéria da preservagdo no Brasil e para reflexdes a respeito de
sua continuidade, necessérias ainda hoje, para a ampliagdo da preservacdo das
cidades de acordo com a definigdo constitucional de patriménio.

Mesmo sabendo que as novas demandas pela preservacdo comegaram no
inicio dos anos 1970, aqui serd privilegiado o periodo em que elas aconfeceram
em maior quantidade e no qual a redemocratizagdo do pafs ganhou forca: de
janeiro de 1979 até o final de 1989. Néo por acaso, desde a suspensdo do Ato
Institucional n. 5 [AlF5) pelo governo militar da ditadura iniciada em 1964, com a
resfauracdo da liberdade de associacdo,? até a eleicdo direta do primeiro
presidente de Republica pés-ditadura. Para este fexto foram consultados os
processos de fombamento abertos pela insfituicdo federal de preservacdo, cujas
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2. A suspensio do AI-5 foi
anunciada em outubro de
1978 para ter validade a
partir de janeiro de 1979.



3. Os periodos foram:
Iphan - Instituto do Patri-
monio Historico e Artistico
Nacional, de 1970 até 1979;
Sphan - Secretaria do Patri-
monio Histérico e Artistico
Nacional, de 1979 até 1981;
Sphan - Subsecretaria do
Patrimonio Historico e Ar-
tistico Nacional, de 1981 até
1985; voltando a ser Sphan
- Secretaria do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacio-
nal, de 1985 até 1990.

4. Cf. Rezende et al. (2015).

5. Cf. Nascimento (2015).

denominagdes ao longo dos dez anos aqui fratados foram Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Ilphan) e Secretaria e Subsecretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Sphan).® Também foram consultados documentos
relativos aos semindrios promovidos pela instituic@o nos centros histéricos tombados
de 1979 a 1982, o Inventdrio Nacional de Imdveis em Sitios Urbanos Tombados
(INBI-SU), implantado em 1987, assim como fontes bibliograficas. Cabe esclarecer
que no mesmo periodo a instituicdo confou com o reforco da Fundagdo Nacional
Pré&-Memaria (Pro-Memdria), criada em dezembro de 1979 para ser seu braco
executivo, dando mais agilidade as agdes de protecdo do patriménio cultural, sem
a perda do cardter normativo, a cargo do Iphan e da Sphan 4

SOBRE AS DEMANDAS SOCIAIS

Na histéria da preservacdo no Brasil, dois momentos foram marcantes no
que diz respeito & participagdo social pela preservacdo: as décadas de 1920 e
1930, quando intelectuais modemistas se empenharam pela protecdo de
deferminados bens que, no seu entender, representavam a identidade nacional, e
o momento desenvolvido neste texto — as décadas de 1970 e 1980 —, de
reivindicagdes de grupos sociais, individuos, instituicdes e politicos pela
preservacdo, desfacando-se aqui aquelas feitas para a protecdo dos sitios urbanos.

Ao grupo de modemnistas devemos a importancia e o respeifo que o campo do
patriménio alcangou e a criagdo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Sphan), hoje insfituto, com mais de 80 anos de idade. Mas esse grupo também foi
responsavel pela compreensdo do valor de patriménio a partir de estilos, privilegiando
inicialmente as caracteristicas coloniais dos sftios urbanos e iméveis. A essas
caracterfsticas foi atribuido por eles um valor como referéncia de uma identidade
nacional, por ser uma produgdo resuliante da adaptagdo da arquitetura portuguesa ao
territério da coldnia, aos seus matericis e & sua mdo de obra, ndo se limitando
simplesmente & importagdo de estilos e técnicas de Portugal. O empenho dos infelectuais
modernistas na profecéo da arquitetura e arte colonial para viabilizar o seu projeto de
nagdo incluiv sua associagdo ao govemno de Getllio Vargas, contribuindo para a
criacdo do Servigo e com seu engajamento nos quadros profissionais da insfituicdo. O
arquitefo Lucio Costa foi um desses servidores, participando dos trabalhos de valorizagdo
dos sitios e monumentos desde o inicio dos trabalhos de preservacdo no Brasil.> Outro
critério de valorizagdo incluia, como passiveis de protecdo pelo Sphan, bens
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considerados excepcionais ou relacionados a fatos memoraveis da histéria, conforme
definia o Decrefolei 25 de 1937 que regulomenta a profecdo pelo fombamento.

Estudos de Silvana Rubino e Marcia Chuva abordam esse tema, mostrando
o que foi protegido nas prdticas iniciais de preservacdo do patriménio nacional.
Segundo Rubino, em 1967, quando o Iphan (entdo diretoria — Dphan) completou
30 anos, estavam tombados 689 bens culturais, sendo ©45 bens arquitetdnicos e
sitios urbanos e 44 de outras categorias. Dentre os bens arquitetdnicos e sitios
urbanos, 93,62% eram de caracteristicas coloniais.® Ressaltese que em 1938
foram tombados seis conjuntos arquiteténicos, urbanisticos e paisagisticos em Minas
Gerais: Diamantina, Mariana, Ouro Prefo, Serro, Sdo Jodo delRei e Tiradentes.

Para Marcia Chuva, o colonial mineiro foi legitimado como patriménio
cultural e as agdes da instituicdo, desde sua fase inicial, de 1937 a 1945,
consfrufram um quadro da memdria coletiva, conforme entendimento do
sociélogo Maurice Halbwachs, por meio do qual se passou a compreender o
valor do passado. Em suas palavras essa arquitetura:

[...] alcancou tal legitimidade e reconhecimento, que se pode pensar, na perspectiva de
Maurice Halbwachs, que a partir dela e sempre a ela relacionados, foram, em boa medi-
da, consubstanciados os “quadros da meméria coletiva”, enfendida como aquela que com-
pde magicamente o passado, a partir da meméria dos quadros de um grupo, que passam
a ser, por sua vez, os quadros comuns a toda uma sociedade em que esse grupo domina.”

O segundo momento, nas décadas de 1970 e 1980, foi marcado pelas
demandas por diferentes agentes pela protecdo do patriménio urbano, sem a
unidade do movimento modernista, quando essa prote¢cdo passou a ser vista
como meio para conquista da manutencdo de dreas das cidades e,
consequentemente, de sua qualidade de vida.®

E importante lembrar que no periodo da ditadura civikmilitar um dos motores
da politica econdmica era a industria da construgdo civil, implicando a destruicao
de dreas urbanas. Entretanto, havia também o favorecimento do patriménio cultural
pelo governo militar, o que, em cerfa medida, beneficiava as novas reivindicagdes
pela profecdo de sitios urbanos. Na década de 1970 estes foram objeto de
investimento daquele govermno, destacando-se a criagdo do Programa das Cidades
Historicas (PCH) por meio de um convénio entre Secretaria de Planejamento e
Coordenagéo Geral da Presidéncia da Republica e o Iphan.? Segundo Paulo
Ormindo de Azevedo, o PCH foi o “maior programa de preservagdo do patriménio
cultural infegrado a um plano de desenvolvimento urbano e regional, por meio do
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6. Cf. Rubino (1996).
7. Chuva (1998, p. 55).

8. Além dos pedidos de
tombamento dirigidos ao
Iphan, havia a demanda de
reducio de gabaritos dos
prédios por meio do uso do
instrumento do entorno de
bens tombados, como for-
ma de desestimular a espe-
culacio imobilidria, e a
preservacao de areas urba-
nas era solicitada as prefei-
turas e governos estaduais.
Cf. Lia Motta (2000).

9. Esse programa foi criado
em 1973, inicialmente cha-
mado de Programa Integra-
do de Reconstru¢io das Ci-
dades do Nordeste, sendo
ampliado em 1975 para todo
o Brasil como Programa das
Cidades Historicas (PCH).



10. Azevedo (2016, p. 238).
11. Ibid. p. 238.

12. Miceli (1984, p. 100).
13. Ibid. p. 102.

14. Ibid. p. 106.

15. Ibid. p. 106.

16. O CNRC foi criado como
um projeto do Ministério da
Induastria e do Comércio,
contando com o apoio do
Governo do Distrito Federal
e da Universidade Federal
de Brasilia. A respeito da
proposta do Centro cf.
Sphan/Pr6Memoéria (1980).

17. Aloisio Magalhies abor-
dou esse assunto no Semi-
ndrio Perspectivas do Ensi-
no em Brasilia, em 1976,
quando referiuse aos riscos
do processo de globaliza-
¢io, cujo resultado poderia
ser a perda das “peculiari-
dades” da cultura brasileira
pela absorcao inadequada
de valores importados de
outras culturas. Magalhaes
(1997, p. 256).

turismo cultural”.'® E fozia parte do planejomento para o desenvolvimento econdmico
que, no entender do governo, poderia contribuir para diminuir conflitos no Nordeste,
“entdo conflagrado por movimentos sociais no campo, e uma das maiores
preocupacdes dos militares”,!" conforme observado por Azevedo.

Para Sergio Miceli, na década de 1970 “ocorreram transformagdes importantes
nos conteddos e nas orientacdes da politica cultural oficial no tocante ao frabalho de
conservagdo do pafriménio histérico e artistico ‘nacional.'? O confexto favorecia os
femas da preservacdo do patriménio cultural, como um “repositério de obras do
passado sobre cujo interesse historico, documental e, por vezes, estético ndo paira
qualquer divida. Trafase de obras e monumentos que, no mais das vezes, |G se
enconfram dissociados das experiéncias e inferesses sociais que lhes deram origem”.'?

Miceli ressaltou que no documento do governo federal “Politica Nacional
de Cultura”, editado pelo Ministério de Educagdo e Cultura [MEC) em 1975,
primeiro a veicular um discurso oficial relacionado ao tema da cultura,
demonstrava-se a urgéncia da salvaguarda do patriménio cultural pelo poder
publico e que a nogdo de patriménio apresentada envolvia “tanto o acervo
associado & histéria dos grupos dirigentes como as tradicdes e costumes das
classes populares definidas como folclore ou populario”.’ O uso desse
patriménio era considerado como nicleo de uma cultura brasileira auténoma,
com caracteristicas préprias e capazes de se opor & massificagéo do
desenvolvimento e dos meios de comunicacdo numa clara preocupagéo com a
identidade cultural brasileira frente & globalizagdo. Para Miceli havia o

[...] intuito de “preservar um nicleo irredutivel de cultura auténoma que imprima feicéo
prépria ao teor da vida brasileira”. Prefende-se, por essa via, erigir um dique “caracteris-
ficamente nosso” em condigcdes de auxiliar a triagem de fracos culturais “perversos” pro-
duzidos pelo desenvolvimento urbanc-industrial e de sustar a imposicdo macica, através
dos meios de comunicagdo, dos valores estrangeiros. A mefa “patrimonial” serve, ao
mesmo tempo, para definir pautas préprias de atuagdo governamental e suprir de conte-
dos e significagdes da “alma brasileira” as metas de seguranga e desenvolvimento. '

Nesse contexto o Iphan foi fortalecido sob o comando do designer e
advogado Alofsio Magalhdes egresso do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC], do qual foi direfor e o principal responsavel por sua criagdo, em 1975.1°
Tal Centro tinha como objetivo desenvolver pesquisas para o referenciamento da
cultura brasileira, dedicando-se, principalmente, & produgcdo popular pré-industrial,
entendida como bens culturais vivos e ameagados de perder suas “peculiaridades”
em face da globalizagdo.” Segundo José Quintas, pesquisador do CNRC, eles
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frabalhavam “mais a Cultura enquanto processo do que enquanto produto”. '8 Isto
é, os bens, nessa vis@o, eram valorizados por causa dos contextos culturais de
sua produgdo, dos modos de fazer e saberes dos seus produtores.

Ao assumir o Iphan em 1979, Magalhdes tinha como objetivo ampliar os
trabalhos de preservag@o com o envolvimento de uma diversidade de bens
culturais e, segundo seu entendimento, com base em ideias mais abrangentes de
patriménio, propondo a adogdo do conceito de bem cultural e ndo mais a ideia
de valorizacdo do “patriménio histérico e artistico nacional”, conforme definido
no Decretorlei 25/1937. Magalhes, ao transformar o Iphan na Sphan e criar
a Pré&-Meméria, possibilitou a contratagéo de pessoal e a incorporagdo do CNRC
e do PCH & nova instituigdo. Foram criadas, portanto, melhores condi¢cdes para
uma revisGo conceitual de pafriménio e para a preservagdo dos bens culturais.
As agdes tradicionalmente desenvolvidas pelo Iphan tiveram continuidade e novos
valores ganharam afen¢do, como vinha sendo desenvolvido pelo CNRC. Os
modos de fazer e produtos populares passaram a condicéo de patriménio
infangivel, ou de natureza imaterial, conforme veio a ser chamado pela
Constituicdo Federal de 1988. A transformagdo insfitucional pode ser entendida
como parte das politicas de patriménio do governo militar, citadas por Azevedo
e Miceli, mas também como adequagdo necessdria ao atendimento as novas
demandas da sociedade pela preservacdo no periodo da redemocratizagdo.

Cabe citar, também, o confexto mais amplo dos movimentos sociais urbanos,
nos anos 1970 e 1980, importantes para compreensdo da forca das demandas
externas pe|o preservagao. Estudiosos analisam, majoritariamente, os grupos menos
favorecidos, registrando reivindicagdes como a melhoria dos fransportes publicos, redes
de égua e esgoto, construgdo de novas escolas e a posse da terra urbana.'? Entretanto,
pode-se destacar o esfudo de Renafo Boschi sobre associagdes de bairros de classe
média e alta no Rio de Janeiro, identificando a criacdo de 40 associacdes formadas
enfre 1969 e 1981, dentre as quais 30 foram criadas nos frés Ultimos anos desse
perfodo. Segundo o autor, essas associagdes foram compostas, predominantemente,
por uma nova classe média urbana mais numerosa e bem informada, contando com
profissionais liberais e professores, em boas condicdes de organizagdo e reivindicagdo.
Fle referese ainda & “abertura politica”, incluindo a supresséo do Al5, e a outros
motivos, como a fendéncia recessiva da economia com impacto no nivel de emprego
e renda, diminuindo os ganhos obtidos com o “milagre econémico” e fazendo com
que a classe média emergisse como oposicdo importante ao governo militar. A
mobilizagdo dessas associagdes de classe média e alta se dava em tomo de problemas
como “a criagdo de um parque, o corte de uma drvore centendria, a construgdo de
uma autoestrada na drea — em suma, projetos relacionados & qualidade de vida
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18. Quintas (1994, p. 12).

19. Cf. Moisés; Martinez-
-Alier (1978) e Boschi; Va-
ladares (1983).



20. Boschi (1987, p. 69).
21. Cf. Iphan (16 mar. 2016).

22. A Universidade Federal
do Acre solicitou o tomba-
mento da casa de Placido
Domingues, em Xapuri, € a
partir de entendimentos
com o Iphan o estudo foi
ampliado para o centro his-
torico da cidade.

urbana”.?® Mesmo fazendo reivindicagdes distintas, ainda segundo Boschi, a
arficulagcdo dessas associacdes com as de bairros carentes dos suburbios, de favelas
e de conjunfos residenciais populares situados em bairros da classe média e dlfa,
promovida pela Federagd@o das Associagdes de Moradores do Estado do Rio de
Janeiro (Famerj), criada em 1978, conferia a todos uma forca politica importante.

Embora esses fedricos citem a preocupagdo com o funcionamento das cidades,
sua qualidade de vida e meio ambiente sem relacionélos & preservacdo histérica, este
fema fazia parte das reivindicagdes de movimentos sociais urbanos. Isto pode ser
constatado nos documentos encontrados no Arquivo Central do Iphan = Se¢@o Rio de
Janeiro [ACH)), onde esi@o arquivados muitos pedidos de profecdo de bens culturais.
Tendo como recorte apenas as solicitagdes de fombamento de “conjunfos urbanos”,
conforme classificacdo do Iphan na lista “Bens fombados e processos de fombamento
em andamento”,?! e considerados apenas os processos de tombamento aberfos de
1979 a 1989, consfatase que, dos 33 processos abertos no periodo, 24 &m origem
em demandas de agentes externos & insfituicdo e nove m origem na prépria insfituigdo,
concluindo-se que 73% resultaram de demandas externas. Constam enfre estes
solicitantes: associagdes de moradores e amigos de bairros, grupos organizados em
movimentos espontdneos que organizaram abaixo-assinados, cidadd@os e grupos de
cidad@os, sendo 12 solicitagdes, ou seja, 50% do total; seguidos por seis solicitocoes
de instituicdes da administrag@o municipal e estadual; de quatro pedidos de deputados
esfaduais e de dois pedidos do reitor da universidade do Acre.??

As demandas externas abrangem todas as regides do pais e sitios urbanos
situados em municipios de diferentes portes: Corumbd,/MS e Cuiabd,/MT, no Centro-
Qeste; Belém/PA, Natividade,/TO, Porto Acre/AC e Xapuri/AC, no Norte; Delmiro
Gouveia/Al, Maceid/Al, Penedo/Al, ltabuna/BA e Aracaju/SE, no Nordeste;
Magé/RJ, Petrépolis/R], Santo André/SP, Sao Paulo/SP e Serro/MG, no Sudeste;
Florianépolis/SC, laguna/SC, Paranagud,/PR e Séo Francisco do Sul/SC, no Sul.

A respeito das caracteristicas dos sitios urbanos, observa-se que alguns se
assemelhavam ao que tradicionalmente era valorizado pelo Iphan, com
integridade na estrutura colonial e a presenca ainda importante de iméveis de
caracteristicas coloniais e escala urbana uniforme. Diferem, no entanto, dos sitios
fradicionalmente valorizados por apresentarem iméveis de diferentes estilos,
incluindo exemplares do século XIX e XX, como Laranjeiras/SE, Natividade/TO,
Sao Francisco do Sul/SC e a Vila do Ribeir@o da lha em Florianopolis/SC, neste
caso objeto de dois pedidos de tombamento em 1986 e em 1988. Ha sitios
urbanos de estrutura colonial, mas cujos contextos ou entornos imediatos
abrigavam prédios mais recentes de gabaritos altos que comprometiam a

uniformidade da escala colonial, sendo Cuiabd/MT, laguna/SC, Penedo/Al,
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o Conjunto Arquiteténico e Paisagistico do Llargo das Mercés e a Cidade Velha
e Campina em Belém/PA e Paranagud /PR, também objeto de dois pedidos de
tombamento, um em 1983 e outro em 1988. Além disso, encontram-se sitios com
origem mais recente, como © conjunto monumental, eclético, em Aroco]u/SE;
Petropolis/R); as vilas operdrias de Ferndo Velho em Maceié/AlL e Delmiro
Gouveia/Al; Xapuri/AC; a Vila Ferrovidria de Paranapiacaba, em Santo André/
SP, os bairros Jardim América, Jardim Europa, Jardim Paulista e Jardim Paulistano,
na capital paulista. Em Magé/RJ, as “Vila da Estrela e Vila Inhomirim”, embora
classificadas pelo Iphan como “conjuntos urbanos”, s@o sitios em avangado
estado de arruinamento, equivalendo hoje, no nosso entender, a sitios histéricos
arqueoldgicos, como pode ser, também, o caso da Vila Porto Acre/AC. O sitio
urbano de Ferradas, no municipio de ltabuna-BA, foi onde nasceu Jorge Amado,
justificando o pedido de fombamento feito por um grupo de arfistas e intelectuais
da regido. O distrito de Sdo Gongalo do Rio das Pedras em Serro/MG ¢ o
conjunto urbano que ainda mantinha sua integridade colonial.

Ainda segundo a lista do Iphan, “Bens tombados e processos de tombamento
em andamento”, dos 24 processos com origem em demandas de agentes externos &
insfituicdo, 12 foram tombados, sendo quatro na década de 1980, cujas informagdes
serdo exploradas adiante: Petropolis/R] em 1982, laguna/SC em 1985, Sdo
Francisco do Sul/SC em 1987, Natividade/TO também em 1987 . Posteriormente
mais 11 sftios foram inscritos nos livros de tombo e dois processos foram anexados aos
de outros sitios fombados, equivalendo a uma concordéncia com seus tombamentos.
Além disso, seis processos ainda estdo em instrugdo e apenas quatro foram arquivados.?®

De modo geral foram dois os critérios orientadores da valorizagdo dos
sitios urbanos como patriménio cultural: o da historicidade urbana, considerando
as transformagdes na arquitetura ao longo do tempo, e o que considerava os
vestigios da histéria impressos nos territérios, abrangendo outros aspectos
morfologicos, além da arquitetura e suas transformagdes, destacando-se, nesse
caso, o uso do conceito cidade-documento.

A HISTORICIDADE URBANA NA VALORIZACAO DOS SITIOS

Deve-se observar que a historicidade urbana foi assunfo de Rodrigo M.F. de
Andrade, primeiro direfor-geral da insfituicao, no final de sua gestdo, na década de
1960. Em texto preparado para Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), ele empregou o termo “sitio urbano” reconhecendo
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23. Os seis processos em
instruc¢ao sao dos seguintes
conjuntos urbanos: Xapuri/
AC, Vila Operdria em Del-
miro Gouveia/AL, Vila
Operiria em Fernao Velho,
em Macei6/AL, Distrito de
Sao Gongalo do Rio das
Pedras, em Serro/MG, Vila
da Estrela e Vila Inhomi-
rim, em Magé/RJ, e os bair-
ros Jardim América, Jardim
Europa, Jardim Paulista e
Jardim Paulistano, em Sao
Paulo/SP. Os quatro pro-
cessos indeferidos sio:
Porto Acre/AC, Ferradas
em Itabuna/BA, o segundo
processo de tombamento
de Paranagui/PR e um
conjunto monumental,
eclético, em Aracaju/SE.



24. O texto foi publicado
em inglés na série da Unes-
co “Museums and Monu-
ments XI” The Conservation
of Cultural Property, em
1968, e foi editado em por-
tugués na coletanea de tex-
tos Rodrigo e o Sphan, em
1987. Cf. Andrade (1987).

25. Cf. Processo n° 847-T-
1973, Lenc¢ois/BA (1973).

26. Processo n°1201-T-1986,
Penedo/AL (1986, fl. 2).

27. Ibid. fls. 143-145.

28. Ibid. fls. 182-183.

que as cidades eram resultado de diferentes fases da sua histéria.?* Esse critério de
valorizagdo de sffios urbanos foi praticado j& na década de 1970, sendo necessdrio
que os sitios mantivessem uma escala considerada harmoniosa. Foi o caso do centro
histérico de lencdis, na Bahia, cujo tombamento federal, solicitado ao Iphan pelos
governos municipal e estfadual em 1972, obteve resposta positiva, admitindose a
presenca de exemplares do século XIX em conjugac@o com a arquitetura colonial
original da cidade, pela harmonia, ainda presente, na conjugagdo dos estilos.??

O critério, empregado mediante essa harmonia e a uniformidade da escala
urbana, comprometeu oufros tombamentos como, por exemplo, o fombamento do
cenfro histérico de Penedo, em Alagoas. Viana de Llima, arquiteto consulior da Unesco,
em Missdo no Brasil a convite do Iphan na década de 1970, considerou a cidade
importante para profecdo, pela sua arquitetura e seu potencial para o furismo, mas o
sitio ndo mereceu a atengdo da instituicdo federal na ocasido. Mesmo depois, quando
em 1986 foram feitos dois pedidos de tombamento da cidade, por um deputado
estadual e pelo Rotary Clube de Penedo, o diretor regional da Sphan/PréMeméria,
ao encaminhdos & presidéncia da instituicdo, manifestouse confrério ao seu
atendimento. Para ele, o volume do edificio do Hotel S&o Francisco (figura 1), exemplar
modemista da década de 1950, com oito pavimentos, e as novas construgdes na
cidade eram perturbadoras da infegridade do conjunto urbano. Em suas palavras:

Infelizmente, hd a lamentar a construgdo do Hotel Séo Francisco, localizado num dos
mais altos pontos da cidade, que, pela sua grande volumetria e tragos arquiteténicos
fera profundamente a ambiéncia, descaracterizando grosseiramente a paisagem, isfo,
além de inimeras outras construcdes de épocas mais recentes, perturbadoras das linhas
especificas do conjunto urbano.?

O conjunto arquiteténico, paisagistico e urbanistico de Penedo foi
tombado em 1996, apds nova solicitagdo de tombamento feita em 1994 por
meio de abaixo-assinado de cidad@os da cidade e encaminhada ao Iphan pela
prefeitura municipal.” O tombamento resultou das transformagdes nos critérios de
valorizagd@o dos sitios, considerando as novas intervencdes arquitetdnicas como
parte da historicidade urbana e do conceito cidade-documento. Na justificativa
do tombamento, feita pelo Departamento de Protecdo da drea central do Iphan,
foi transcrita parte do parecer elaborado na década de 1980 por Luiz Fernando
P.N. Franco a respeito de laguna, em Santa Catarina, no qual foi adotado, pela
primeira vez, o conceito cidade-documento na Sphan/Pré-Meméria.?® Desse
modo, o estudo de tombamento de Penedo deu continuidade ao uso do conceito
cidade-documento, como narrativa de valorizagdo das cidades para a ampliagé@o

ANAIS DO MUSEU PAULISTA —vol. 28, 2020



do atendimento &s demandas de protecdo, abrindo espaco para agdes
institucionais mais democrdticas, como serd visto na proxima se¢éo.

Figura 1 = Vista de Penedo/AL, a partir do Rio S@o Francisco, na qual se pode ver o Hotel Sao Francis-
co, Unico prédio alto na paisagem. Folo: Viana de lima, 1976. Relatério de Missdo da Unesco, ACH.

A CIDADE-DOCUMENTO COMO ESTRATEGIA DEMOCRATICA

A cidade-documento foi o conceito adotado para a orienfagdo de uma nova
visdo de cidade como patriménio no atendimento as demandas pelo tombamento
de sitios que ndo se assemelhavam aqueles tradicionalmente protegidos pelo Iphan
e para valorizagdo da forma urbana, independentemente dos estilos arquiteténicos
que a compunham. O conceito fem como principio a leitura da cidade nos seus
diversos aspectos morfolodgicos, como resultado de uma construgdo social que
contemplou diferentes possibilidades de ocupagdo dos espagos, inferesses e forcas
em disputa. Assim como os documentos, entendia-se que a forma urbana deve
provocar pergunias dos pesquisadores para a compreensdo de seus significados e
para a valorizagdo de seus diferentes aspectos. Tratase da leitura da histéria da
cidade impressa no territorio, apoiada por sua representacdo em planta cadastral e
outros documentos: uma dialética entre diferentes fontes e fipos de informagdes,
incluindo a paisagem urbana, devendo resuliar na sua fransformacdo em documento.
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29. Cf. Bloch (1965).
30. Cf. Le Goff (1984).

31. Sao referéncia urbanis-
tas como Saverio Muratori,
Gianfranco Caniggia, Gian
Luigi Maffei, Paulo Maretto
e Gian Franco Di Pietro,
que adotavam o conceito
cidade-documento.

32. Destaca-se o texto em
que Franco descreve o mé-
todo de analise do centro
histérico de Belém, publica-
do nos Anais do 1II SEDUR
- Semindrio sobre desdenbo
urbano no Brasil (1986).

33. Rezende (20072, p. 146).

Ndo se pode esquecer que esse conceito tinha como base a concepgdo
de histéria formulada ao longo do século XX, desde a Escola dos Analles até a
Nova Histéria, por autores como Marc Bloch?? e Jacques le Goff.?® Uma
fransformacdo importante ao longo desse periodo foi exatamente a nogdo de
documento que, diferentemente da nogdo empregada no século XIX, passou a ser
entendido como escolha do pesquisador que os cria a partir de problemas e
questdes especificas do tempo presente. Documentos n&o seriam apenas os escrifos,
mas fudo que pudesse ser analisado e interprefado na produgdo de narrativas da
histéria e a construgdo de memarias e identidades. As cidades, nessa perspectiva,
podem ser objefo de leitura fanto quanto os documentos escritos. Novos caminhos
se abriram para a sua compreens@o e fratamento, como patriménio cultural, quando
essas ideias foram adotadas no urbanismo, principalmente por arquitefos italianos.®'

Franco, citado anteriormente, estudou e trabalhou na Itélia, trazendo o
conceito cidade-documento para a insfituicdo quando contratado pela Pré-Meméria,
em 1983, integrando-se & Diretoria de Tombamento e Conservagdo (DTC), da érea
central da Sphan/Pr&-Meméria. Além de adotar o conceito no estudo de
tfombamento de Laguna e na produgdo de textos sobre a cidade-documento,®? em
1989, no “Semindrio Inventario de Centros Histéricos: avaliagdo e perspectiva de
utilizagdo dos dados”, Franco usou estas palavras em sua definigdo:

Implicita na nogdo de documento estd a valorizagdo de uma linguagem prépria do sitio
urbano - a linguagem da forma, na qual encontramos expressdo e significados. Os
homens socialmente organizados moldam os materiais, dando a eles uma forma que se
constitui numa linguagem que pode ser lida e inferpretada. E importante lembrar que a
nocdo de forma aqui referida ndo se limita aquela que representa um estilo ou uma
estéfica, mas aquela que expressa foda a série de operagdes que caracteriza a vida
do homem no seu modo de estar no mundo [...] A forma é o resultado dos materiais e
do territério natural moldados diante das possibilidades e limites dos homens ao se
apropriarem de um espaco e de estfruturas preexistentes ao longo do tempo.®

O tombamento do centro histérico de Llaguna, inscrito nos livros de Tombo
Historico e no Arqueolégico, Einogréfico e Paisagistico, em 1985, fornou-se o
caso emblematico no qual foi explicado o conceito cidade-documento. Entretanto,
cabe ressaltar que antes disso, de 1980 a 1982, o tombamento de Petrépolis,
no Rio de Janeiro, foi desenvolvido com base na leitura da ocupagdo do ferritério
como um documento, embora anterior & sua teorizacdo da cidade-documento.

Em 1979, por causa da infensa especulagé@o imobilidria que vinha
destruindo iméveis em Petropolis para a construg@o de prédios com até 15
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pavimentos (figura 2), a Associagdo Amigos de Petfropolis (Apand) encaminhou
um Anteprojefo de Lei ao Congresso Nacional para a preservagdo do patriménio
cultural e natural da cidade, até entdo, contando apenas com o tombamento de
palédcios e da Avenida Koeler, um de seus eixos monumentais. Ao tomar
conhecimento do anteprojeto, a direcdo do Iphan considerou a proposta
demasiadamente ampla e vaga, sem efetividade legal para protecdo do sitio,
uma vez que na forma de lei do Congresso Nacional fal protecdo ndo passaria
pelos procedimentos administrativos exigidos para o tombamento.** Isso levou
Alofsio Magalh&es a negociar o desenvolvimento de uma proposta de protegdo
da cidade, envolvendo os governos estadual, municipal, a direcdo central da
Sphan/Pré&-Meméria e a sociedade civil, tendo a frente o Apand.

Figura 2 — Fotografia da Revista Isto E, de 1° de outubro de 1986, cujo titulo & “Petropolis vista do
Morro do Caxambu: devastagdo imobilidria”. Foto: Anténio Augusto, 1986. Série Inventario, ACIR.
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34. Sobre o tombamento
como um ato administrativo
deve-se ressaltar sua impor-
tancia como procedimento
democritico, uma vez que
é por meio dos processos
administrativos que sao dis-
cutidos e fundamentados os
valores atribuidos aos bens,
envolvendo diferentes
agentes sociais, técnicos e
representantes da socieda-
de civil nos conselhos de
tombamento. Com base na
fundamentacio e atribuicao
de valores devem ser esta-
belecidos os critérios de
preservacao, sempre consi-
derando o interesse publico
da preservacio, também, de
responsabilidade do poder
executivo, nio cabendo ao
judiciario esses procedi-
mentos. Cf. Rabello (2015).



Esse estudo resultou no Projefo Pefrdpolis — Planejamento e Preservagdo,
coordenado pela Fundagdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (Fundrem), do governo estadual. Na valorizagdo do sitio como patriménio
cultural foram considerados os condicionantes geogrdficos da forma urbana,
desenhada pelo engenheiro alemao Julius Friedrich Koeler, em 1846 (figura 3). Esse
desenho organizou a cidade ao longo das calhas dos rios e canais, entre os morros,
e com lofes que serviriam a diferenfes propésitos: de maiores dimensdes para colonos
e a produgdo agricola, e menores para as familias das elites, préximos do Palécio
Imperial. Além dessa forma urbana inicial, foram valorizados, para prote¢do como
pafriménio cultural, os iméveis da indstria #éxtil, participantes da evolug&o histérica
de Petrépolis. A maior parte da cidade, portanto, ficou protegida.

PLANTA
. PETROPOLIS, . -
/7 f:d‘a//”{/f/gffwt%ﬂg

Z

§

=

Figura 3 — Plano Koeler, 1846, onde se veem os lotes de dimensdes diferenciadas organizados na
malha urbana ao longo dos rios e canais. Reprodugdo fotogrdfica da Série Inventarios ACIR.
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Esta protecdo foi compartilhada entre a Sphan e os governos do estado e
do municipio. A Sphan tombou a drea mais nobre da cidade, além de todas as
calhas dos rios e canais e o conjunto fabril de Cascatinha. Essa drea foi inscrita
em 1982, como extens@o do tombamento da Avenida Koeler, no Livio de Tombo
Arqueoldgico, Einogrdfico e Paisagistico, no Processo de Tombamento n® 662-T-62.
Destaca-se na protecdo pela Sphan a delimitagdo dos entornos dos rios e canais
onde se situavam os lofes agricolas, protegendo-os com o uso desse instrumento
legal. O governo estadual, por meio do Instituto Estadual do Patriménio Cultural
(Inepac), tombou outras dreas da cidade e bens pelo seu valor individual. O
governo municipal assumiu outros tombamentos e o compromisso com a redu¢do
de gabaritos para as edificagdes novas. Dessa forma, foram considerados como
valores de patriménio outros periodos da histéria brasileira, a diversidade
arquifeténica, paisagistica e os elementos geogréficos definidores da forma urbana.

No caso do centro histérico de Llaguna, pioneiro no uso do conceito cidade-
documento, havia apenas um imével tombado pelo Iphan, desde 1954 (entao
diretoria, Dphan): a Casa de Camara e Cadeia, de arquitetura colonial. Enfre os
anos de 1978 até 1981, o municipio j& havia profegido por decreto alguns iméveis
de cardter excepcional além de dois sitios importantes na formacdo da cidade: a
Praca Repiblica Juliana, onde se situa a Casa de Camara e Cadeia, e o largo do
Rosdrio, “onde se encontra um dos conjunfos mais homogéneos representativo das
edificacdes lusobrasileiras”.® Entretanto, por causa do processo de destruicdo do
centro histérico, o prefeito da cidade solicitou o seu tombamento & Diretoria Regional
da Sphan/Pr&-Meméria,*¢ no Rio Grande do Sul, entdo responsavel pelos estados
da regid@o, dando origem ao Processo n° 1122-1-84, aberto em 1984. Ele finha
urgéncia na resposta porque havia emitido um decrefo congelando por 90 dias o
permissdo para novas construgdes e alvards de demolicdo no centro histérico.

O sitio ocupado no século XVII, como forma de garantir o dominio portugués
sobre o ferritério brasileiro, apresentava arquitetura diversificada, com alguns
poucos exemplares coloniais, com muitas construgdes do final do século XIX, de
caracteristicas de esfilo eclético, e do inicio do XX, assim como prédios construidos
pouco anfes do pedido de tombamento, incluindo um com seis pavimentos,
marcante na paisagem. A Associagdo Comercial e Industrial de Laguna, assim que
tfomou conhecimento do tombamento provisério, ainda em 1984, promoveu um
abaixo-assinado no qual havia um enfendimento de que apenas alguns prédios
poderiam ser tombados, liberando o restante do centro histérico para fransformagaes,
incluindo construgdes de maior altura. Em suas palavras, o tombamento pela Sphan
poderia abranger os prédios que, “pela sua natureza, ndo deixem divida quanto

ANNALS OF MUSEU PAULISTA - vol. 28, 2020.

35. Jaramillo (2016, p.143).

36. Na ocasido, a institui¢io
contava com diretorias regio-
nais que, em grande parte,
abrangiam mais de um esta-
do. Hoje o Iphan conta com
superintendéncias estaduais.



37. Processo n° 1122-T-
1984, Laguna (1984, fl. 94).

38. Ibid. fl. 19.

a sua preservagdo e restauragdo, obviamente, liberando os demais que escapem
aos verdadeiros objetivos de um tombamento criterioso”.®”

Deve-se observar que essa visdo, expressa no abaixo-assinado confra o
fombamento daquele centro histérico, fazia uso dos critérios historicamente em
uso pelo Iphan, de valorizagdo de imdveis excepcionais, coloniais ou relacionados
a fatos memordveis da histéria. Era um modo de valorizacdo dos bens em acordo
com o quadro da memdria citado por Marcia Chuva, da “centralidade mineira”,
acrescido da excepcionalidade histérica ou arquitetdnica. Esse tipo de tensdo,
por um lado colocava em xeque e enfraquecia a legitimidade da iniciativa do
prefeito, por oufro, demonstrava a importéncia de construir outros modos de
valoragdo das cidades e de criar novas referéncias de meméria social por meio
das quais os brasileiros pudessem compreender os valores de patriménio.

Mesmo com abaixo-assinado a prefeitura e a Sphan mantiveram a
defesa do tombamento, dando continuidade aos estudos para construir uma
argumentagdo de valor nacional do sitio histérico. Essa situagdo exigiuv um
refor¢o na argumentagdo dos valores atribuidos ao sitio, cuja base metodolégica
fez uso do conceito de cidade-documento.

Segundo Franco, o valor, em escala nacional de Llaguna, podia ser atribuido
ao papel que a cidade desempenhou na ocupagdo do territério brasileiro, “em
virtude de sua localizagdo, no processo de expansdo das fronfeiras meridionais; e,
sobretudo, pela forma urbana assumida afinal como precipitagdo espacial dos dois
processos precedentes”.*® Para tanto, o sitio histérico foi considerado como um todo
e ndo apenas pelas qualidades arquitetdnicas ou histéricas dos prédios que
compunham a malha urbana. Foram considerados os vestigios da construcdo da
cidade em deferminada situacdo geogrdfica. Para tanfo, metodologicamente, o
estudo de tombamento se deu pelo confronto da histéria com a representacdo da
cidade nas plantas nduticas e cadastrais e pela formulacdo de hipoteses sobre a
ocupacdo da localidade e relagcdes sociais ali desenvolvidas. A cidade foi lida a
partir do sitio natural que motivou a escolha de sua implantag@o no local, das
fransformagdes na sua ocupagdo, do fecido urbano e de suas edificagdes. Como
resultado, os morros balizadores do sitio histérico e parte da laguna onde se situava
o porto foram valorizados como patriménio e incluidos no tombamento, acrescendo
esses elementos & proposta inicial de delimitagdo do centro histérico, da Diretoria
Regional do Iphan, abrangendo apenas a malha urbana e o casario (figuras 4 e 5).

Os processos de tombamento de Petfropolis e laguna foram exemplares e
pioneiros numa nova narrativa de valorizagdo dos sftios urbanos com a inclusdo de
outros elementos definidores da forma urbana como patriménio, dando um sentido
cultural e histérico & geografia, s paisagens e as formas de apropriagdo e uso dos
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ferritérios. Atenderam a novas possibilidades de preservacdo dos espagos, superando
a afribuicdo de valores, afé entdo, com predominéncia dos estilos arquiteténicos.

ESCALA GRAFICA
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POLGONAL DE DEFINGAO DO CENTRO HISTORICO DE LAGUNA

B |
Figura 4 — Primeira delimitagc@o do centrohistérico de Llaguna, abrangendo apenas a malha

urbana e o casario. Diretoria Regional do Iphan. Fonte: Processo de Tombamento, Volume 1, fl.

6. Série Tombamentos ACIR).
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Figura 5 — Delimitagdo final da drea tombada, marcada em vermelho, abrangendo parte da laguna
e os morros. Processo de Tombamento, Anexo lll, fl. 58. O desenho comp&e um conjunto de plantas
relativas a um estudo da cidade feito apds o fombamento. Série Processos de Tombamento ACI-R).

Os outros dois tombamentos de sitios urbanos atendidos dentro do
periodo estudado foram S&o Francisco do Sul, em Santa Catarina, a pedido
do prefeito municipal e presidente da Fundacéo Catarinense de Cultura, e
Natividade, na parte de Goids extraida para o atual Estado de Tocantins, por
iniciativa de um deputado estadual. A valorizagdo desses dois sitios também
fez uso do conceito cidade-documento.

O centro histérico e paisagistico de S@o Francisco do Sul foi tombado
pela Sphan em 1987. Assim como laguna, teve sua heterogeneidade
arquiteténica considerada como parte do documento histérico representado
pela cidade, junto com elementos geograficos delimitadores da malha urbana:
frés morros e parte da Baia da Babitonga. No estudo desenvolvido pela DTC,
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esses elementos, mais que os monumentos e edificacdes, eram referéncias ainda
legiveis da histéria da cidade, ndo se limitando a um cendrio.

A conceituagdo por nés dada aos elementos geogréficos, porfanto, estd para além da ideia de
cendrio verde & consfrugdo urbana; faz parte, principalmente da apreenséo cultural do ferritério
pelo colonizados. Essa é a razdo fundamental para a incluséo dos morros do Rédio, da Caixa
D'Agua e do Hospicio em nossos estudos e na nossa proposta de tombamento e delimitagdo. >

Natividade, cidade que teve origem no século XVIll com a exploragdo de
ouro e se desenvolveu com a pecudria no século XIX, teve valores afribuidos levando
em conta as caracteristicas diversificadas dos imdveis e a relacdo com a Serra de
Noatividade. A respeifo dos iméveis, os estudos desenvolvidos pela DTC ponderaram
que "as modificacdes e renovagdes arquitetdnicas infroduzidas oo longo dos anos,
por um lado rompem o cardter harmonioso do conjunto, por outro, infroduzem um
dado de contemporaneidade & cidade, fundamental & compreensdo de sua dinémica
urbana” . Esta dinamica era resultado do periodo da economia da pecudria na
regido e, fambém, de fransformagdes no século XX, quando iméveis novos foram
construidos na malha urbana colonial. Os estudos valorizaram, ainda, a “vinculacéo
histérica enfre o nicleo urbano e a Serra de Natividade, por guardar, esta Gliima,
os remanescentes da atividade que deu origem & cidade (diques, candais, etc. —
necessdrios ao desenvolvimento da minerag&o) e abrigos pertencentes presumivelmente
aos escravos”.*! Com isso o tombamento deveria incluir os elementos relacionados
& ocupagdo da drea urbana e os relacionados & producdo econdémica presentes na
serra, como a infraesfrutura e os vestigios de grupos sociais que, até entdo, eram
pouco observados nos estudos de tombamento, como os escravos desse caso.

A inscrigdo no livio de Tombo Arqueolégico, Etnogrdfico e Paisagistico,
no enfanfo, restringiu-se ao centro histérico de Natividade. Houve um enfendimento
por parte da Diretoria Regional da Sphan/Pré-Meméria, de que a serra jé estaria
“relativamente profegida pela Prefeitura Municipal, porque é onde se localiza o
manancial de abastecimento de dgua da cidade”#? e que faria gestdes junto ao
IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) para criar ali um parque. A
respeito dessa divergéncia entre a Regional e a DTC pode-se observar que,
embora a profecdo da serra pela prefeitura e pelo IBDF pudesse ser eficiente em
diversos aspectos, era de competéncia da Sphan a valorizagdo e preservacdo
de bens materiais por meio do tombamento. Tal instrumento adequa-se &
atribuicao de valores simbélicos aos bens, o que resulta também na valorizagdo

de seus produtores como parte da histéria. A exclusdo do lugar, na delimitagdo
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43, Cf. Lia Motta (2017).
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produzida por Silvio de
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final do tombamento foi, portanto, uma perda para o que a Sphan/Pré&-Meméria
(ou ao menos parte da instituicdo) buscava praticar na ocasido.

O conceito cidade-documento estd claro em dois outros processos cujos
tfombamentos foram concluidos na década de 1990: o conjunto arquitetdnico,
urbanistico e paisagistico de Cuiabd, em Mato Grosso, inscrito em frés livios de
fombo: no Histérico, no de Belas Artes e no Arqueclégico, Einogrdfico e Paisagistico,
em 1993; e o conjunfo arquitetdnico, paisagistico e urbanistico de Penedo, em
Alagoas, apresentado anteriormente, e inscrito em dois livios de tombo, no Histérico
e no Arqueoldgico, Enogrdfico e Paisagistico, em 1996. Ha estudos, entrefanto,
que demonsfram ser residual o uso desse conceifo apds o periodo comentado nesse
fexto, prevalecendo o critério arquitetdnico, de valorizagdo dos estilos com base
no que é predominantemente consagrado pela historiografia dominante da
arquitetura. Ndo vém sendo considerados outros elementos de referéncia da
formagdo das cidades e dos grupos sociais que as produziram.*?

APROXIMACOES DEMOCRATICAS NOS SITIOS TOMBADOS

No perfodo aqui abordado foram notéveis as reivindicacdes de
moradores e comerciantes dos sitios j& tombados pelo Iphan, devido a
problemas relacionados as transformagdes urbanas. As cidades brasileiras
haviam retomado seu crescimento desde a década de 1960, devido,
especialmente, & politica rodoviarista do governo Juscelino Kubitschek,
alcancando os sitios tombados de pequeno porte no inferior, até entdo longe
de pressdes mais significativas de transformacdes. Ao todo, em 1979, havia
33 sitios urbanos tombados pela instituigdo® com uma quantidade significativa
de iméveis residenciais, comerciais e mistos de uso cotidiano, sem
monumentalidade, estando muitos em mau estado de conservacdo. Além das
informacdes disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia Econémica (IBGE),
o crescimento dessas cidades pode ser constatado nos nimeros identificados
no ACIRJ. Em Ouro Preto, tombada em 1938, de acordo com documentos na
Série Obras do ACI-RJ, verifica-se que, j& na década de 1960, a instituicdo
recebeu 356 pedidos de aprovagdo de construgdes novas no entorno imediato
da cidade e 142 pedidos de obras novas dentro da sua malha urbana original,
composta por aproximadamente mil iméveis antigos, conforme registrado na
planta da cidade no final da década de 1940.#° Além das construgdes novas,
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nesses sitios surgiram em quantidade significativa demandas de ampliagdo e
reformas nas edificagdes antigas, parcelamento de lotes e novos loteamentos.

Diante do quadro descrito, os sitios urbanos que j& haviam sido
priorizados nas politicas publicas de preservagdo do governo federal desde a
criagdo do PCH passaram a ser tema importante no desenvolvimento de acdes
institucionais da Sphan/Pro-Meméria. Aloisio Magalhdes partia da ideia de
que “a comunidade é a melhor guardia de seu patriménio” “ e referiu-se &
necessidade de “interac@o” da instituicdo com as comunidades e &
"conscientizacd@o” das pessoas sobre os valores de patriménio.*”

O livro editado pela Sphan/Pr&-Memaria em 1980, Profecdo e revitalizagdo
do patriménio cultural no Brasil: uma trajetéria, refere-se ao avanco alcancado pelo
PCH na década de 1970, com sua proposta de “reinsercdo dos bens recuperados
no contexto socioecondmico e cultural das comunidades a que pertencem”.*® A
instituicdo, em sua nova fase, enfendeu que o PCH fratava o monumento “como
elemento dindmico de uma afiva e presente trajetéria histérica”,*? favorecendo
novos usos e senfidos a serem atribuidos aos bens por meio de apropriagdes
contemporéneas. O fexto continua estabelecendo uma relagéo entre a meta do
CNRC, de construir um sistema referencial basico da dinémica cultural brasileira,
e os monumentos tombados. Afirma que o conhecimento produzido pelo sistema
referencial seria “de ébvia importéncia para a coordenagéo enfre os marcos
monumentais e a histéria que os envolve, conduzindo os significados que lhes sdo
afribuidos pelas correspondentes comunidades”.*® Nessas afirmagdes ficam claras
ideias orientadoras da aproximacdo entre os bens tombados pelo Iphan, a
vitalidade urbana e sentidos afribuidos &s cidades. Estas deveriam ser consideradas
como bens em produgdo, ainda vivos, com significados no presente e objetos de
constantes ressignificagdes pelos usudrios. Os procedimentos de preservagdo nas
cidades tombadas deveriam considerar os moradores e outros usudrios dos sitios,
a dinémica urbana e a melhoria da qualidade de vida de modo relacionado &
significados atribuidos aos sitios pelas comunidades.

Diante disso, enfre 1979 até 1982, a instituicdo promoveu oito semindrios
nos sitios tombados de Ouro Preto/MG, Paraty/R], Goids/GO, Olinda/PE, Séo
Luis/MA, Congonhas/MG, Sao Cristévao,/SE e Cachoeira/BA.

O primeiro semindrio, em Ouro Preto, desenvolveu-se entre os dias 19 e 21
de abril de 1979 e foi marcado pela comogdo decorrente do deslizamento de
encostas na cidade durante chuvas intensas no verd@o. Segundo reportagem no
Bolefim Iphan n. 3, de novembro/dezembro de 1979, essa foi a “primeira
oportunidade concreta que feve a populagdo de Ouro Preto de revelar seus anseios
e fazerse presente na discussdo das solucdes proposta para a cidade”.! Era
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preciso, naquela ocasi@o, decidir sobre a recuperagdo dos morros e sobre a
definic@o de novas moradias para os desabrigados. O encontro feve, portanto, o
cardter de uma audiéncia publica, conforme enfendemos hoje. A partir dessa
experiéncia, os semindrios nas outras cidades foram organizados para discutir os
problemas vividos pelas populagcdes e para o estabelecimento de pautas de
reivindicagdes dos grupos locais. Todos os encontros confaram com a produgdo
de documentos para registro dos problemas e reivindicagdes das comunidades.*?

Do mesmo modo que em Quro Prefo, os demais semindrios duraram,
geralmente, trés dias, durante os quais foram organizados grupos de trabalho
e plendrias, que contaram com representantes de organizagdes comunitdrias,
moradores ou usudrios dos sitios e com representantes das prefeituras, dos
4rgaos estaduais de cultura ou de patriménio, de universidades, do Ministério
da Educacdo e Cultura (figura 6). Os debates foram desenvolvidos tanto a partir
de problemas especificos, como em Ouro Prefo e do debate sobre o plano
diretor de Sao Cristévao, quanto dos problemas mais gerais que afefavam a
cidade, como a necessidade de revitalizacdo econémica e de desenvolvimento
social. Nos oito centros histéricos, os semindrios foram acontecimentos
mobilizadores das comunidades, associando a preservacdo com os modos
contempordneos de apropriagéo dos sitios, relacionando o patriménio com o
cotidiano e com as condi¢des de vida local. Por essa concepcdo, entende-se
que, mesmo construidos no passado, seu uso e percepgdo pelas comunidades
lhes dariam continuidade, garantindo sua permanéncia, relacionando-os com
novos modos de vida e pelo desenvolvimento de atividades socioeconémicas.
De forma diferente daquela afirmada por Sérgio Miceli, relativa & politica do
governo na década de 1970, tratava-se, entdo, de considerar as “obras e os
monumentos” de modo associado com as experiéncias e inferesses presentes e
reconecté-los aos grupos sociais como sendo parte de suas historias.

Com a morte de Aloisio Magalhdes, os seminérios ndo tiveram continuidade,
mas demonstraram a importéncia de uma interagdo sistemdtica com os moradores
dos sitios fombados. Destaca-se como diferencial desses encontros o frabalho
coletivo e a preocupagdo com o cofidiano das populagdes. Até entdo as relagdes
entre a instituicdo, os moradores e as autoridades locais eram mais restritas,
resolvendo cada caso. Mesmo quando se buscou adotar solugdes mais gerais para
os sitios, por meio de planos diretores ou de preservacdo, na década de 1970,
esses foram desenvolvidos por instituicdes estaduais ou universidades, confando
muitas vezes com o Iphan, mas sem a participacdo efetiva das comunidades.

A preocupagdo com o estabelecimento de procedimentos de trabalho que
considerassem as populagdes locais deu origem, em meados da década de
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1980, ao Inventdrio Nacional de Bens Iméveis em Sitios Urbanos Tombados — o
INBI-SU. Conforme dito, em face do crescimento das cidades j& tombadas e do
confexto da redemocratizagdo, fornou-se necessaria a produgdo de conhecimentos
para o estabelecimento de critérios claros de preservagdo dos sitios urbanos,
justificados e difundidos entre os inferessados, especialmente os moradores,
comerciantes e demais usudrios dos sitios. Essa proposta, segundo entendimento
da Sphan, ajudaria a superar as decisdes “caso a caso” definidas pelos técnicos
da instituicdo por caréncia de informagdes sistematizadas. O conhecimento
produzido embasaria o planejamento de normas de infervenc@o nos imoveis.
Além disso, as informagdes constituiriam, por si, uma agdo de preservagdo porque
ficavam registradas em outros suportes, perpetuando o saber contido nos sftios e
permitindo a producdo de conhecimentos por outros agentes, pela oferta dos
dados agregados e individualizados em um banco de dados.?

O Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico em Defesa do Patriménio Cultural de Olinda, rea-

Nacional, o Governo do Estado de Pernambuco
através da Secretaria de Turismo, Cultura e Espor-
tes e da Fundacdo Patrimonio Histérico e Artistico
de Pernambuco — FUNDARPE, a Prefeitura Munici-
pal de Olinda, a Fundagdo Roberto Marinho e a
Sociedade dos Moradores e Amigos de Olinda
Antiga se reuniram no patrocinio do Encontro

lizado na Igreja da Sé, no periodo de 30 de novem
bro a 2 de dezembro. Contando com um documen-
to bdsico que tratava do patrimdnio natural, urba-
no e historico, o Encontro, que previa o trabalho
de comissGes para aprovacdo de documento final
em reunido plendria, recriou, no momento de sua
concretizagao, sua trajetoria, seus objetivos. Era. . .

a Associacao dos Moradores
discutindo o seu espaco

Figura 6 — Recorte do Boletim Iphan novembro/dezembro de 1979, com chamada da noticia sobe
o semindrio realizado em Olinda. Acervo da Biblioteca Noronha Sanfos — Iphan.

No novo confexto da redemocratizacdo, i@ com melhores condigdes
institucionais para desenvolvimento de trabalhos nos sitios urbanos, além do
esfabelecimento de parametros de valorizacdo e critérios defalhados de infervencdo
nos iméveis dos sitios tombados, de cardter urbanistico e arquitetdnico, cabia rever
os valores atribuidos na ocasido dos tombamentos. Muitos desses sitios foram
protegidos como cidade-monumento,** acreditando-se que ndo seriam submetidos as
pressdes de crescimento, sem sequer contarem com a delimitacdo das dareas
tombadas ou explicitacdo dos valores paisagfsticos e geograficos que davam senfido
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ney Solis e Lia Motta no Bo-
letim Sphan/PréMemoria n°
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56. O trabalho Fundamen-
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& ocupagdo do ferritério e ao casario. Para fanto, fambém no caso do INBISU foi
adotado o conceito cidade-documento, pelo qual era necessdrio um cerfo nivel de
defalhamento das pesquisas, fanto para os critérios de infervengdo como para
compreensdo das cidades como documento. As pesquisas incluiam a documentagcdo
arquivistica e bibliogrdfica, os levantamentos dos iméveis que compunham os sitios
e a aplicagdo de questiondrios com moradores e comerciantes usudrios dos imévesis.
A opgdo pelo levantamento dos lofes e edificagdes justificouse por terem sido
considerados como a célula minima de construgdo das cidades e, mais que isso,
objeto da limitagao do direito de propriedade por seu significado cultural colefivo.

O INBI-SU, assim como outfros inventdrios, foi organizado em fichas para
sistematizacdo das informagdes levantadas. Sua organizacdo permitia agilidade na
execugdo por equipes de campo e nos escritério da Sphan/Pré&Meméria, assim como
aquelos dedicadas ao levantamento da histéria local, demonstrando desde as primeiras
aplicagdes em 1987, em Ouro Prefo e Sdo Lufs, ser possivel inventariar, em média,
frés casas e meia por equipe de frés pessoas, a cada dia.> Esta rofina foi confirmada
0o longo do desenvolvimento do Inventério, principalmente quando confou com recursos
do Programa Monumenta, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Resultados importantes foram alcan¢ados na aplicagdo desse inventdrio,
destacandorse os Fundamentos e Propostas de Critérios e Normas de Infervengéo —
Projeto Piloto: Sitio Histdrico de Tiradentes, em Minas Gerais, concluido em 1994 .5
Neste trabalho foi possivel delimitar sefores para aplicagdo de critérios urbanisticos
e arquitefdnicos de preservagdo, de acordo com seu papel na ocupacdo do ferritério,
suas caracterfsficas geomorfolégicas e significados como patriménio cultural.

No decorrer do inventério foram promovidos encontros com os moradores
e vereadores de Tiradentes para esclarecimentos sobre seus objetivos e na
conclus@o dos trabalhos foi organizada uma exposicdo no Férum da cidade,
para apresentagdo dos resultados (figura 7).

Um resultado destacado nas avaliacdes do INBI-SU foi a troca de
conhecimentos durante os levantamentos dos imdveis, que provocavam reflexdes
sobre valores afribuidos pelos habitantes e as razdes técnicas da preservacdo.
Independentemente do alcance de um resultado final na aplicagdo do inventario, os
procedimentos das pesquisas e levantamentos resultavam na inferacdo da insfituicdo
com os grupos sociais locais, podendo ser considerado como um procedimento de
educacdo patrimonial. A esse respeito, o Manual do INBI-SU afirmar:
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Observou-se na experiéncia de campo nos diversos sitios onde o inventério ja foi inicia- 57. Rezende (20072, p. 158).

do, que o contato com a populagdo durante a visita a cada edificagdo tem revelado uma
dinémica prépria, independente da conclusdo dos levantamentos. O frabalho instaura um
processo de reflexdo sobre o sentido da preservagdo ao promover a relagdo direta do
IPHAN com as comunidades, afravés da participagéo dos moradores que disponibilizam
suas casas ao frabalho técnico da instituicdo e sdo solicitados a dar suas opinides.”

Figura 7 — Exposicdo organizada em 1994, no Férum da de Tiradentes/MG, para entrega & popu-
lagdo do trabalho. Fundamentos e Propostas de Critérios e Normas de Intervengdo — Projefo Piloto:
Sitio Histérico de Tiradentes. Foto: Isabel Camara. Acervo do INBI-SU/Iphan.

Mesmo tendo sido interrompido pela instituigao, em 2004, o INBFSU mostrou-
se mefodologicamente vidvel e importante caminho na valorizagdo das cidades,
contribuindo para um patriménio ampliado naquele momento e para relagdes
democrdticas de preservacdo, por contarem com a producdo de conhecimentos e
com a explicitagdo dos valores atribuidos, condic@o para o estabelecimento de
didlogos entre moradores, usudrios e instituicdes e para evitar decisdes equivocadas,
ou mesmo autoriférias, por falla de conhecimento sobre os bens.
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CONCLUSAO

O que se pode destacar dessa trajetéria é a atengdo dada pelo Iphan
as demandavam sociais pela protecdo de sitios urbanos, assim como aos
habitantes dos conjuntos j& tombados diante de seus anseios pela solugdo de
problemas cotidianos relacionadas & preservacdo. Houve esforcos para avangar
na protecdo do patriménio das cidades, por meio da valorizagdo de seus
aspectos documentais, da produgdo e sistematizagdo de conhecimentos a seu
respeito e do estabelecimento de didlogos com moradores de sitios tombados.
Estes esforcos, em sintonia com outros relacionados as reivindicagdes de grupos
afrodescendentes, indigenas e populares, fambém fortalecidos nos anos 1970
e 1980, contribuiram para que, pela primeira vez, uma Constituicdo Federal
definisse um conceito de patriménio. O Arfigo 216 da Constituicdo de 1988
determina que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia ¢ identidade, & agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”.*® Estabeleceu com isso a base legal para novos
par@metros de valorizagdo e protecdo de bens culturais, a partir dos quais
devem ser considerados os grupos sociais para os quais fazem senfido.

Deve-se lembrar de que anfes disso as constituicdes federais apenas
descreviam os fipos de bens passiveis de protegdo como patriménio pelo seu interesse
histérico, artistico, beleza ou particularidades excepcionais no caso das paisagens
ou localidades. Na Constituigdo de 1934, primeira a tratar do tema do patriménio,
foi definido que “cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios [...] proteger os
objetos de inferesse histérico e o patriménio artistico do Pafs. Nas constituicoes
seguintes foram acrescidos outros bens: em 1937, “os monumentos [...] naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente dofados pela natureza”; em
1946, os "documentos” e “as paisagens e os locais dotados de particular beleza”,
e em 1967 os "locais de valor histérico ou artistico” e as “jazidas arqueolégicas”. >
Essa posicdes se mantiveram em 1988, quando, além da definigéo do conceito de
pafriménio, o mesmo Arfigo 216 incluiu novos bens passiveis de protecdo, tais como
formas de expressdo e modos de criar, fazer e viver.

O que mais importa, entretanto, é que, conceitualmente, a Constituicdo
Federal de 1988 determina que qualquer bem constituird patriménio brasileiro
quando a ele for afribuido valor como referéncia de grupos sociais. Conforme
disse Maria Cecilia londres Fonseca, alguns anos depois, a valorizacao das
referéncias culturais dos grupos pressupde os “sujeitos para os quais essas
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referéncias fazem sentido (referéncias para quem?). Essa perspectiva veio deslocar
o foco dos bens [...] para a dinédmica de atribuicdo de sentidos e valores” .

Pode-se entGo assumir que a concepgdo constitucional de patriménio foi a
principal heranca daquele periodo. Heranca que favorece ao afendimento de
pedidos de protecéo de bens feitos por agentes externos as instituicoes de
patriménio e, também, as instituicdes em trabalhos que considerem os multiplos
aspectos dos sitios urbanos como expressdes materiais dos diferentes grupos sociais,
independentemente de determinada estética ditada pelos estilos consagrados. Mais
do que isso, indica caminhos para uma agdo proativa do poder piblico na
identificacdo e proteg@o de bens significativos para diferentes coletividades, de
modo a valorizélas como representantes da identidade brasileira.

Ter a década de 1980 em perspectiva contribui para a contfinuidade
dos esforcos feitos naquele perfodo, necessarios porque, mesmo com a
ampliagdo da concepgdo de patriménio, ainda hoje predominam os critérios
de valorizacdo relacionados & historiografia dominante da arquitetura,
comprometfendo prdticas mais amplas de preservacdo das cidades.
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PROCESSOS DE TOMBAMENTO

ARQUIVO CENTRAL DO IPHAN - SECAO RIO DE JANEIRO

0662-T-1962 Avenida Koeler. (Extensio do tombamento 1980 e 1982). Petrépolis/R].

847-T-1973 Lengsis/BA

1029-T-1980 Largo das Mercés e area de entorno. Belém/PA.
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1066-T-1982 Xapuri/AC.

1066-T-1982 Vila Porto Acre/AC.

1071-T-1982 Cidade Velha e Campina. Belém/PA

1097-T-1983 Paranagua/PR.

1111-T-1984 Vila Operiria em Delmiro Gouveia. Delmiro Gouveia/AL.

1117-T-1984 Natividade/GO [TO].

1122-T-1984 Laguna/SC.

1134-T-1984 Distrito de Sao Gongalo do Rio das Pedras. Serro/MG.

1163-T-1985 Sido Francisco do Sul/SC.

1180-T-1985 Cuiaba/MT.

1182-T-1985 Corumba/MS.

1201-T-1986 Penedo/AL.

1208-T-1986 Pracga Fausto Cardoso e Av. Barido do Rio Branco. Aracaji/SE.

1215-T-1986 Distrito de Ribeirao da Ilha. Florian6polis/SC.

1240-T-1987 Vila das Ferradas. Itabuna/BA.

1242-T-1987 Vila Operaria em Ferniao Velho. Macei6/AL.

1250-T-1987 Jardim América, Jardim Europa, Jardim Paulista e Jardim Paulistano. Sao Paulo/SP.

1252-T-1987 Vila Ferroviaria de Paranapiacaba. Santo André/SP.
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1258-T-1987 Vila da Estrela e Vila Inhomirim. Magé/R].
1261-T-1988 Paranagua/PR.
1273-T-1988 Distrito de Ribeirdao da Ilha. Florian6polis/SC.

1288-T-1989 Laranjeiras/SE.
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