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Resumo

O presente texto tem por objetivo mostrar a trajetéria do Plano Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
desde sua origem ao atual formato, ressaltando a sua importancia para o trabalho de incentivo a leitura e formagéao
de leitores desenvolvido nas escolas de todo o Brasil. A fim de contextualizar o surgimento dos programas voltados
para a leitura, buscou-se descrever as principais politicas relacionadas ao tema que permearam 0 cenario
educacional brasileiro desde a Proclamacéao da Republica, em 1889, até a consolidagdo do PNLD. Assim, recorreu-
se a diversas fontes de dados como textos e pesquisas e 0s sites oficiais do governo federal para que se pudesse
desenhar os contornos dessas politicas, buscando mostrar a importancia dessas para a constituicdo do sistema atual
de educacdo. Ao final, concluiu-se que, cabe ao poder publico, dar continuidade ao programa de selecdo e
distribuicdo de livros didaticos e literéarios; a escola, o desenvolvimento de um trabalho voltado para a interacao
com as obras; e a sociedade, a valorizacdo da cultura escrita, que se daré a partir das a¢des citadas anteriormente.

Palavras-chave: politicas publicas de incentivo a leitura; formag&o de leitores; PNLD.

Abstract

This text aims to show the trajectory followed by the Plano Nacional do Livro e do Material Didactic (PNLD),
from its origin to its current format, highlighting its importance for the work of encouraging reading and training
readers developed in schools across the country. Brazil. In order to contextualize the emergence of programs
focused on reading, we sought to describe the main policies related to the theme that permeated the Brazilian
educational scenario since the Proclamation of the Republic, in 1889, until the consolidation of the PNLD. Thus,
several sources of data were used, such as texts and surveys and the official websites of the federal government so
that the contours of these policies could be brought out, seeking to show their importance for the constitution of
the current system of education. In the end, it was concluded that it is up to the public power to continue the
program of selection and distribution of didactic and literary books, to the school the development of a work aimed
at the interaction with the works and to society the appreciation of written culture, which will be based on the
actions mentioned above.

Keywords: public policies to encourage reading; reader training; PNLD.
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1. Introdugéo

O avanco das tecnologias e a expansdo das midias digitais afetaram diretamente o habito
da leitura no mundo inteiro. As formas como lemos hoje estdo cada vez mais diversificadas e
mais distantes dos processos de decodificacdo tradicionais como ler um livro fisico de literatura.
N&o ha como viver no mundo atual sem participar e interagir com os beneficios que as novas
tecnologias oferecem, porém, alguns habitos, devem ser preservados, uma vez que Seus

beneficios sdo incalculaveis, como é o caso da leitura.

Muitas sao as funcdes a ela atribuidas: informacao, passatempo, estudo, trabalho, lazer,
entre outras. Segundo Paulo Freire (1981), é por meio da leitura que o ser humano é capaz de
exercer a sua cidadania. Aprender a ler e a escrever, para o autor, € um ato de criacdo, capaz de
fornecer meios de compreensdo critica das praticas sociais dos sujeitos em seus contextos. Para
Bruno Bettelheim, a leitura, em especial dos contos de fadas, “procede de uma maneira
consoante ao caminho pelo qual uma crianga pensa e experimenta o mundo” (BETTELHEIM,
1980, p. 59). Sendo assim, consegue fazer relacdes de experiéncias e situaces de sua propria
vida com as historias que I& ou que sdo lidas para ela. J& a neurolinguistica considera a leitura
um ato cultural e propde o ensino tanto da leitura quanto da escrita por meio da pratica constante
e principalmente, de material diversificado. Segundo Elvira de Souza Lima (2009), varias partes
do cérebro sdo mobilizadas para que se possa aprender a ler, redes neurais sao formadas a partir
da interagdo da pessoa com o sistema de escrita, criando novas memorias, sendo essa interacao

que a caracteriza como ato cultural.

Muitas outras teorias estudam a importancia, as funcdes e as formas de como a leitura
se desenvolve. Até mesmo 0 senso comum reconhece no exercicio da leitura uma préatica de
relevancia e status, relacionando aqueles que tém o héabito de ler a sujeitos “cultos”,
“inteligentes” ¢ “bem informados”. A partir dessas colocagBes, compreende-se, entdo, que ler
é uma acao fundamental para a aprendizagem, para que se possa conhecer melhor a realidade
ao qual se esta inserido, para o exercicio da cidadania e para a propagacdo da cultura de um

povo.

O objetivo desse artigo € mostrar o percurso do Plano Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), desde sua origem ao atual formato, ressaltando a sua importancia para o
trabalho de incentivo a leitura e formacao de leitores desenvolvido nas escolas de todo o Brasil.

Buscou-se, a partir de um intenso trabalho de investigacdo em publicacGes de pesquisas
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relacionadas e sites oficiais do governo federal, descrever as principais politicas publicas de
incentivo & leitura literaria e & formacdo do leitor que permearam o cenario educacional
brasileiro desde a Proclamacéo da Republica, em 1889, até a consolidacdo do PNLD, mostrando
a importancia dessas para 0 cenario da época em que ocorreram e para o sistema atual de
educacdo. Entretanto, foi somente a partir da década de 1930 que ac¢des efetivas relacionadas a
educacao brasileira e as politicas de implementacédo do livro e da leitura, principalmente apos

instaurado o Estado Novo.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é o meio pelo qual,
atualmente, o governo federal avalia obras didaticas, pedagdgicas e literarias de forma regular
e sistematica e distribui as escolas de educacgdo basica das redes federal, estaduais, municipais
e distritais e instituicGes da educacdo infantil comunitérias, confessionais ou filantropicas
conveniadas com o poder publico. De acordo com o portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o PNLD é o programa de distribuicdo de livros
didaticos mais antigo do pais, uma vez que 0 FNDE compreende que ele tenha surgido junto
com a implantacdo no Instituto Nacional do Livro (INL), no Estado Novo. Hoje em dia, 0
programa atende a cerca de 140 mil escolas brasileiras e 40 milhdes de alunos do ensino basico

e constitui-se em um dos maiores programas de distribui¢do de livros do mundo.

Para que se possa compreender como se deu a consolidagdo desse importante programa
sera apresentada a trajetdria das politicas de incentivo a leitura e distribui¢do de livros desde o
seu surgimento até a época atual. Além disso, busca-se tecer reflexdes acerca das contribuictes
do PNLD para o trabalho de formacéao de leitores e seus reflexos na busca por uma sociedade

mais justa e mais democratica.
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2. Primeiras acOes publicas de incentivo & leitura e distribuic&o de livros

A trajetdria das politicas publicas relacionadas a valorizacdo do livro e da leitura passou
por muitas modificacOes até chegar ao modelo atual. A primeira acdo relacionada a distribuicéo
de livros ocorreu em 1930 com a Fundacgéo Cairu e, logo em seguida a criagcdo do Instituto
Nacional do Livro (INL) que passou a controlar as a¢des relacionadas a producéo e distribuicdo
de livros no pais, a organizar e a publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional. Apos diversas modificacdes, com a edicdo do Decreto n® 91.542, de 19 de agosto de
1985 é instituido oficialmente o Programa Nacional do Livro Didatico, conforme o Art. 1° do
referido decreto: “fica instituido o Programa Nacional do Livro Didatico, com a finalidade de

distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° Grau”

(BRASIL, 1985).

Recentemente, o Decreto de n°® 9.099, de 17 de julho de 2017 unificou as acGes de
aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos e literarios, passando ao PNLD a responsabilidade
exclusiva dessas a¢Oes. Hoje em dia, o programa atende a cerca de 140 mil escolas brasileiras
e 40 milhGes de alunos do ensino basico.

Segundo Chartier (1999), a producéo do livro entrou em uma nova era no mundo
ocidental a partir dos anos 1830, pois a impressao, fabricagdo do papel e encadernagédo passaram
a ser industrializadas. Em 1900, na Europa, surgiram diversas fabricas de livros que

empregavam muitas pessoas e produziam um numero bastante expressivo de obras para época.

O Brasil dos anos de 1900, apesar de ter proclamado a Independéncia, ainda ndo a tinha
conquistado plenamente e comecava a aventurar-se lentamente na implantacdo de inddstrias e
modernizacdo da sociedade. Para a producdo de livros, jornais e folhetins era necessario
importar papéis e maquinas, além de traduzir obras estrangeiras de diversas areas. Segundo
Braganca (2009), devido a Primeira Guerra Mundial, o comércio internacional com a Europa
foi dificultado e a préatica de impressdo na Franca e em Portugal, até entdo, muito utilizada,
ficou abalada. Esta dificuldade incentivou o desenvolvimento da tipografia brasileira e da

industria do papel.

Monteiro Lobato, um dos primeiros escritores brasileiros, investiu no mercado do livro,
importando equipamentos graficos modernos, fundou a Companhia Gréfico- Editora Monteiro
Lobato. Além disso, dedicou-se em introduzir no Brasil o conhecimento por meio das

publicacdes escritas, recorrendo ao, entdo, presidente e amigo, Washington Luis, em busca de
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apoio a producdo e acesso facilitados. Monteiro Lobato foi nomeado ao cargo de encarregado
de negdcios da embaixada brasileira nos Estados Unidos, o que possibilitou realizar algumas
intervencdes, porém, em 1930, quando Getulio Vargas assume o poder, Lobato ¢ destituido do
cargo e retorna ao Brasil. (BRAGANCA, 2009).

Na década de 1930, o Brasil d& seus primeiros passos rumo a modernidade,
principalmente nas areas de industrializacdo e urbanizacdo. Nesse periodo também surgem
diversos movimentos politicos que levaram a Revolucdo de outubro de 1930, a Revolugéo
Constitucionalista de 1932 e a consolidagdo do Estado Novo, em 1937.

Com a dindmica do avanco industrial e urbano, surgiu a necessidade de uma mao de
obra mais capacitada. Assim, aos trabalhadores é fornecido acesso ao ensino médio e técnico.
Ja a elite € dada a garantia do estudo académico visto que continuariam no papel de condutores
intelectuais e administrativos nas empresas e no governo. A educacéo, nesse sentido, funcionou
como um mecanismo de organizacgdo social, que ndo a modificava e nem abria espago para

guestionamentos.

Ao assumir o cargo de presidente da Republica, em 1930, Getulio Vargas, criou 0
Ministério da Educacdo e da Saude Publica, tendo como Ministro da pasta Francisco Campos,
visto que esse foi um importante reformador da educacdo no estado mineiro na década de 1920.
Varios decretos foram sancionados sob a responsabilidade do novo ministro, tendo em vista a
reformulacdo e reorganizacdo dos ensinos secundario, superior e comercial. Essas reformas
contribuiram para acentuar as desigualdades sociais j& que criou novas metas e exigéncias

educacionais inalcangaveis & camada mais pobre da populagéo.

Em 1934, j& tendo como Ministro da Educacdo e Cultura Gustavo Capanema,
importantes contribuicGes para a educacéo brasileira foram surgindo. A Constituicdo Federal
de 1934 estabeleceu normas para a criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), sendo essa
a primeira vez que uma Constituicao brasileira tratava da definicdo de diretrizes da educacao
nacional. Nesse contexto, a concepcéo e a elaboracdo do PNE foram atribuidas ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Acredita-se que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
apresentado em 1932, foi o grande motivador da campanha pela reorganizacdo da educagao

nacional.

! Movimento desencadeado no Estado de S&o Paulo visando a volta ao poder da elite paulista, segmento
hegemonico na Primeira Republica.
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A preocupacao em estabelecer critérios para a producéo, circulacao e distribuicdo de
livros no territdrio brasileiro se deu em 1937, quando é instaurada uma politica para o livro no

pais com a fundacdo do Instituto Cairu.

A Lei N° 378 (DOU, 1937, p. 1.210) reformulou o Ministério da Educacdo e Saude
Publica e criou a Universidade do Brasil e também estabeleceu as normas para a criacdo do
Instituto Cairu. Conforme artigo 44: “Fica criado o Instituto Cairu que tera por finalidade
organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira”. Além disso, a Lei 378 criou o Instituto Nacional

de Pedagogia, a Comisséo de Literatura Infantil e o Servico de Radiodifusdo Educativa.

O Instituto Cairu permaneceu em atividade por pouco tempo. Em 10 de novembro de
1937, por meio do Decreto Lei n° 93, de 21 de dezembro do mesmo ano, foi transformado no
Instituto Nacional do Livro (INL). Assim, o INL passou a controlar as acdes relacionadas a
producdo e distribuicdo de livros no pais, além de organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira

e o Dicionario da Lingua Nacional.

Devido a escassez de mao de obra especializada e as dificuldades de producéo das obras,
uma das saidas do INL para suprir as necessidades de equipar as bibliotecas foi comprar livros
direto dos editores e distribuir gratuitamente as bibliotecas publicas cadastradas na instituicdo.
Além de fornecer os livros para as bibliotecas ja existentes, o INL esfor¢ou-se em fundar novas
bibliotecas a fim de expandir o acervo literario no pais. O INL também se empenhou na
prestacdo de assisténcia técnica especializada as comunidades, por meio de bibliotecarios e a
estruturacdo de cursos de biblioteconomia ministrados em varias capitais e cidades do pais
como em Belo Horizonte, Curitiba, Mossord, Maceid, Jodo Pessoa e Recife. Acredita-se que 0s

cursos serviram como estimulos para a criagdo de cursos universitarios na regido.

Apos a saida de Vargas da presidéncia, tendo como presidente, Eurico Gaspar Dultra,
uma nova Constituicdo foi promulgada no dia 18 de setembro de 1946, baseada na politica
liberal. Em busca de uma solucdo para a expansdo da industria de livros, foi criada a Camara
Brasileira do Livro (CBL). Inspirada nos ideais de Monteiro Lobato, buscou estratégias para
desenvolver meios de tornar a producdo do livro mais acessivel. Assim, foi concedida a isen¢éo

de direitos de importacdo para consumo ao papel utilizado na producéo de livros.

Bibl. Esc. em R., Ribeirdo Preto, v. 9, n. 1, e-208554, 2023.



Cintia Chung Marques Corréa e Fernanda Goncalves Doro

Mais tarde, a Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME), foi criada pelo
Ministro da Educacéo, Abgar Renault?, por meio do Decreto 38.556, de 12 de janeiro de 1956.
A CNME visava a produzir e a distribuir material didatico com a finalidade de “contribuir para
a melhoria de sua qualidade, do seu emprego, bem como para a sua progressiva padronizagao”
(BRASIL, 1956). Os objetivos centrais para a criacdo da Campanha Nacional de Material de
Ensino consistiam em: “contribuir para a difusdo da cultura; melhorar a qualidade do material
de ensino, seu uso e padronizacdo; e combater a elevacdo do custo do ensino, com o
fornecimento de materiais didaticos a prego acessivel para assistir os estudantes carentes”

(FILGUEIRAS, 2013, p. 318).

Em 1956, apds Juscelino Kubistchek assumir a presidéncia do Brasil, o deputado federal
Marco Parente editou um projeto de lei visando a abertura de crédito especial ao INL destinados
a aquisicdo de livros e instalacdo de bibliotecas publicas em todas as cidades e municipios
brasileiros, o que faria parte de uma grande campanha de combate ao analfabetismo brasileiro.
O projeto de lei de Marco Parente nédo foi aprovado e a criagdo da Revista do Livro foi o maior
destaque do INL durante o governo JK, o que impulsionou a publicagdo de duas novas séries
na Biblioteca de Divulgagéo Cultural® sobre temas literarios e problemas brasileiros. Também
nesse periodo, o governo incentivou a industria grafica brasileira com a redugédo do custo do
papel e da impressdo, a isencdo de impostos para o setor livreiro e reducdo para a industria de

papel e ainda reducdo nas tarifas postais para livros.

Dessa forma, até o inicio da década de 1960, elevou-se significativamente o nimero de
materiais produzidos e distribuidos no territorio brasileiro. Eram produzidos “colecdes, pegas e
aparelhos para estudo de Ciéncias Naturais, Matematica e Desenho; material para o estudo de
Geografia e Historia, obras de consulta (atlas, enciclopédias e dicionarios) e material de ensino
audiovisual para cursos de grau elementar e médio” (FILGUEIRAS, 2013, p. 319). Por falta de
uma politica educacional voltada para as minorias, os livros e materiais didaticos ndo eram
distribuidos gratuitamente e seriam vendidos nas cooperativas escolares a preco de custo ou nos

postos de distribuicdo existentes em todo o pais.

Com o Governo Militar estabelecendo convénio entre o Ministério da Educacéo e
Cultura e a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), a partir

de 1967, os esforcos se voltaram para contemplar com 51 milhdes de livros didaticos, 0s

2 Na época, era presidente do Brasil Nereu de Oliveira Ramos, que ocupou a cadeira de 11 de novembro de 1955
a 31 de janeiro de 1956, apds a tentativa de golpe de Carlos Luz.
3 Orgéo pertencente ao Instituto Nacional do Livro
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estudantes das escolas publicas do pais. A Campanha Nacional de Material de Ensino foi
encerrada e seu lugar tomado pela Fundagdo Nacional do Material Escolar (FENAME), criada
pela Lei 5.237, de 02 de outubro de 1967.

De acordo com o portal do Ministério da Educacdo, € a partir da década de 1960 que se
iniciou, progressivamente, o processo de distribui¢do de livros didaticos para todos os alunos
das escolas publicas do Brasil. Por meio do Decreto n° 59.355 de 4 de outubro de 1966 que
instituiu @ Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), passou-se a gerir e a
aplicar recursos destinados ao financiamento e desenvolvimento de programas e projetos

relacionados ao livro escolar e livro técnico.

O Ministério da Educacdo e Cultura criou duas instituicdes durante o regime militar com
responsabilidades diferentes a respeito dos livros didaticos: a FENAME e a COLTED.

Enquanto a Colted teria 0 objetivo de estimular a expansdo da industria do livro,
intensificar a produgdo, edi¢do, qualidade e distribuicdo dos livros técnicos e didaticos
produzidos pelas empresas privadas, a Fename deveria produzir obras de consulta e
livros didaticos para serem distribuidos ou vendidos a pre¢o de custo para alunos e
professores das escolas publicas e privadas. (FILGUEIRAS, 2013, p. 325)

De acordo com Filgueiras (2013), a XXII Conferéncia Internacional de Instrucédo
Publica organizada pela UNESCO, realizada em Genebra em 1959, orientava a distribuicao de
livros gratuitos aos alunos do ensino priméario ou ao menos aos alunos carentes, caso o estado
ndo possuisse condi¢cdes financeiras para a compra de livros suficientes para todos os
estudantes. Dessa forma, a partir da década de 1970, a FENAME passou a fornecer material
escolar e livros didaticos para todas as regides do pais, visto que a criacdo de bases para uma

década de desenvolvimento passou a ser prioridade para o governo federal na época.

Em 1982, os postos de distribuicdo da FENAME foram fechados e em 1985 é criado
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para substituir a Fundacdo Nacional de Material
de Escolar (FENAME).

Apos o periodo do governo militar, algumas politicas de incentivo a cultura surgiram no
contexto brasileiro. A Lei n® 7.505, de 20 de junho de 1986, conhecida com a Lei Sarney,
determinou incentivo fiscal para as empresas que investissem na producdo artistica no Brasil e
a Lei 7.624, de 05 de novembro de 1987, vinculou a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional
do Livro a Fundagéo Pro-Leitura que era considerada uma fundacéo publica com personalidade

juridica de direito privado.
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Ja em 1990, por meio da Lei n° 8.209, o presidente Fernando Collor decretou o fim da
Fundacdo Nacional Prd-Leitura e o Instituto Nacional do Livro, criando o Departamento
Nacional do Livro, subordinado a Biblioteca Nacional, que segundo Tolentino (2020), por estar
diretamente vinculada ao ministro, o 6rgdo publico do livro perde a sua importancia

institucional. Assim, passa a ser produto vinculado diretamente a um 6rgdo governamental.

Em 1991, a Lei Sarney foi revogada pelo Presidente Fernando Collor de Melo, sendo
substituida pela Lei Rouanet (Lei n® 8.313/91) que instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), visando a captacdo de recursos financeiros para a cultura. O item Il do
capitulo 11 refere-se a edicdo de obras relativas as Ciéncias, Letras e Artes e outras de cunho
cultural. J& o capitulo IV cuida do incentivo a projetos culturais como livros de valor artistico,
literario e humanistico, cabendo a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), a analise
de projetos encaminhados interessados em receber incentivos da Lei.

A Lei Rouanet significou um avanco em relacdo as praticas intervencionistas do estado
na producdo cultural, pois abriu as portas para os artistas de todas as regies do pais, valorizando
as manifestac6es culturais, além de incentivar programas de preservacdo dos bens materiais e

imateriais do patrimonio cultural e histérico do pais.

Em 1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso redefiniu a estrutura do Ministério
da Cultura e criou a Secretaria Nacional do Livro e da Leitura que dentre outras fungdes, passou
a coordenar e a promover estudos e pesquisas destinados as politicas do livro, leitura e
biblioteca, inclusive, identificando “fontes alternativas™ de apoio, além de coordenar,
supervisionar e controlar os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o Fundo
Nacional da Cultura (FNC). Essa redefinicdo de funcbes acabou prejudicando a Secretaria, que
se limitou a coordenar o Programa “uUma biblioteca em cada municipio” criado no primeiro

mandato de FHC e a administrar os projetos de incentivo a lei fiscal.

A Politica Nacional do Livro foi, finalmente, instituida por meio da Lei n°10.753, de 30
de outubro de 2003. Dentre as principais diretrizes citadas no artigo primeiro, destacou-se o
direito pleno de acesso e uso ao livro por todo cidadéo brasileiro (alinea I), o que se fez crer na
preocupacdo em levar as grandes massas, a cultura literaria vinculando-a aos diversos fatores
de capacitacdo como econémico, politico, social e promocao da justa distribuicdo do saber e da

renda (alinea 1X). Outros pontos primordiais foram definidos no artigo como: o fomento a

4 Grifo nosso
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pesquisa social e cientifica, o estimulo a producdo intelectual de escritores brasileiros e o

incentivo a competi¢do no mercado internacional de livros.

Outro assunto importante dessa lei foi a previsdo do estabelecimento de linhas de crédito
especificas para o financiamento de editoras e distribuidoras de livros. Em 2005, esses recursos
se tornaram possiveis por meio da acdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Ja a lei de desoneracdo fiscal, sancionada pelo, entdo presidente, Luiz Inacio
Lula da Silva, em 21 de dezembro de 2004, isentou do pagamento de PI1S/Cofins/Pasep, a
producdo, comercializagdo e importacdo de livros. A desoneracdo fiscal contribuiu para a

reducao dos precos dos livros e para o crescimento desse mercado nos ultimos anos.

A partir do ano 2000, a preocupacao com politicas e programas de incentivo a leitura,
tanto por parte do governo quanto por parte da sociedade, teve um crescimento notavel. O
esforco por melhorar os indices de leitura das populac6es nao foi somente por parte do governo
brasileiro, mas também por parte de diversas nagbes do mundo. A exemplo disso, podemos
citar o “Ano Ibero-Americano da Leitura” e o “Movimento Vivaleitura”, eventos esses, que

serdo apresentados no préximo item.

3. Ano Ibero-Americano da Leitura e o movimento Vivaleitura

Em 2004, um evento reuniu cerca de 40 organiza¢6es ndo governamentais brasileiras, a
convite da Assessoria Especial da Republica, no Itad Cultural, com a intencdo de serem
apresentados os principais pontos do Ano Ibero-Americano da Leitura que seria promovido
pela UNESCO, em 2005.

No Brasil, 0 ano Ibero-Americano da Leitura ganhou o nome de Vivaleitura, tendo as
suas atividades coordenadas pelo Ministério da Cultura e pelo comité de mobilizacdo — sob
responsabilidade de Frei Betto. O Ministério da Educacdo, a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos (OUEI) e o Centro Regional para o Fomento o Livro na América Latina e no Caribe
(CERLALC) organizaram o movimento Vivaleitura no pais. Alem desses, segundo Tolentino
(2020), foram mobilizados governos, universidades, empresas privadas e instituicbes do
terceiro setor, que promoveram uma série de encontros com o objetivo de discutir questdes

ligadas ao livro e a leitura.
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Assim, visando a participacdo da sociedade civil, foram criados dois formulérios: de
projetos e de sugestdes. Os interessados poderiam ter acesso ao documento no site do Ministério
da Educacao, preencher e enviar por e-mail. Dessa forma, poderiam contribuir dando sugest6es

e fazendo avaliacGes sobre 0s projetos ja existentes.

O Vivaleitura culminou no langamento, em marco de 2006, do Plano Nacional do Livro
e Leitura (PNLL) pelos ministros da Cultura, Gilberto Gil, e da Educacdo, Fernando Haddad.
A descontinuidade de a¢bes governamentais voltadas para o tema esteve presente no cenario
brasileiro por muitos anos e transformar as politicas de fomento a leitura em uma politica de
Estado, foi um passo significativo para que o trabalho voltado para a leitura permeasse todos

0s contextos das politicas sociais do pais.

No dia 13 de maio de 2006, com o encerramento do FORUM- PNLL/Vivaleitura
2006/2008, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi apresentado ao publico contendo

quatro eixos estratégicos, vinte linhas de acdo e um calendario anual de eventos.

A abrangéncia dessas acdes percorreu todos 0s processos voltados para que toda a
populacéo brasileira pudesse ter acesso livre e gratuito ao exercicio da leitura. Assim, ficou a
cargo das prefeituras e estados “a criacdo de sistemas locais de bibliotecas ou instalagdo e
manutencdo de pontos de leitura até as acdes de formacéo de educadores, bibliotecarios e outros
agentes mediadores da leitura, assim como um maior apoio a criacédo e a difusdo dos diversos
suportes existentes” (BRASIL, 2009, p. 8). O Plano de Leitura teve por iniciativa 0s governos
municipais e estaduais em articulacdo com os seus 6rgdos de Cultura e Educacao, contando
com a ampla participagdo da sociedade civil na elaboragdo de suas diretrizes e metas. Dessa
forma, consolidou-se como uma politica publica em ambito local em articulagdo com as

politicas publicas nacionais e estaduais.

Em 2011, por meio do Decreto n° 7.559, de 1° de setembro do mesmo ano, a presidenta
Dilma Rousseff substituiu a Portaria Interministerial n® 1.442 que institucionalizou o PNLL.
Essa acdo proporcionou maior forca dentro da estrutura juridica governamental e tragou linhas

organizacionais ao programa.

A Lei Castilho, redigida pelo Secretario Executivo do PNLL, José Castilho Marques
Neto, foi sancionada pelo presidente Michel Temer no ano de 2018. A Lei n° 13.696, de 12 de
julho de 2018, teve por finalidade, assegurar de forma permanente, as acdes de promocéo do

livro, leitura, escrita, literatura e bibliotecas publicas no Brasil, 0 que garantiu a estabilidade do
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PLL nos municipios brasileiros. Essa acdo foi muito importante para que 0s processos de
incentivo a leitura e a formacao de leitores fossem incentivadas nas escolas e na sociedade, pois
deu maior visibilidade a importancia do exercicio da leitura, incentivando diversas politicas e

projetos.

4. O Plano Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE)

O PNBE surgiu em 1997 por meio da Portaria Ministerial n® 584, de 28 de abril do
mesmo ano, substituindo outros programas de material paradidatico ja existentes. Segundo
Rosa e Odone (2006), o programa teve como objetivo incentivar os alunos a leitura de textos
diversos e aos professores a sua formagéo continuada por meio da leitura. A partir de 1998, o
programa passou a distribuir livros de literatura para escolas com mais de 150 alunos.

Em 2000, o foco foi a formagéo continuada dos professores, sendo criado o programa
Parametros em Acdo para atender a esse publico. Sendo assim, foram distribuidos exemplares
da colecdo dos Parametros Curriculares Nacionais para todos os anos do ensino fundamental;
Referenciais de Educacdo Infantil e Proposta Curricular para a Educacao de Jovens e Adultos;
além dos kits: Etica e Cidadania do Convivio Escolar, indios do Brasil, Programa de professores
alfabetizadores; e a Revista da Crianga. Nos dois anos decorrentes, 0s alunos de rede publica
foram contemplados pelo programa Literatura em minha casa. Todos os estudantes da 42 série
e da 8 série do ensino fundamental receberam uma colecdo de literatura para iniciar ou

complementar o acervo pessoal e familiar.

Ja em 2003, de acordo com o médulo Plano do Livro (PLI), o PNBE incluiu quatro

novas acoes:

1. aBiblioteca Escolar: distribuicdo de 144 titulos de ficcdo e ndo-ficcdo, com énfase

na formacao historica, econdmica e politica do Brasil;

2. a Casa da Leitura: organizacdo de acervos destinados a complementar bibliotecas
itinerantes para o uso comunitario. Entregues as prefeituras e secretarias, poderiam,

ainda, complementar o conjunto de obras das bibliotecas publicas;

3. aBiblioteca do Professor: distribuicdo de livros para todos os professores da rede

publica das classes de alfabetizagéo e ensino fundamental;
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4. Palavra da Gente: colecdo destinada aos alunos das classes da Educacdo de Jovens
e Adultos.

Em 2005, a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), focando no atendimento aos alunos
no ambito escolar, propiciou a ampliagdo dos acervos escolares oferendo livros de diversos
niveis de dificuldades e diversos géneros como: poesia, cantigas, crénicas, fabulas, lendas,
novelas. Nessa etapa, cerca de 17 milhdes de alunos foram beneficiados nas mais de 136 mil

escolas publicas brasileiras.

O atendimento do PNBE foi ampliado em 2007 pelo MEC, com o objetivo de atender
as exigéncias do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE). Assim, além das escolas
publicas de ensino fundamental passaram a receber os livros do PNBE, as escolas publicas de
educacdo infantil que ofereciam os anos iniciais do ensino fundamental, as escolas de ensino
médio das redes publicas municipais, estaduais, federal e do Distrito Federal. Obras compostas
por poemas, contos, cronicas, teatro, textos de tradigdo popular, romances, memorias, diarios
biografias, ensaios, histdrias em quadrinhos e obras classicas passaram a ser distribuidos a partir
de 2009.

Além dos livros de literatura, o PNBE contemplou as escolas com a distribuicdo de
publicacbes periddicas entre 2010 e 2012, de acordo com dados do portal do FNDE. Os
periddicos compreendiam as seguintes publicacdes: revista nova Escola; revista ciéncia hoje

das criancas; revista patio — pedagogica; revista patio — educacao infantil.

O PNBE contemplou cerca de 204 milhdes de alunos no ano de 2010, sendo distribuidos
cerca de 10,7 milhdes de livros para todas as escolas publicas do pais de educacao infantil,
ensino fundamental (anos iniciais) e educacdo de jovens e adultos. Nesse ano, 0 programa
desenvolveu trés acoes direcionadas aos alunos com material de literatura, além dos professores
e profissionais da educacdo: 1. continuidade a distribuicdo de obras para as bibliotecas
escolares; 2. a aquisicdo de livros de referéncia para auxiliar os docentes na elaboracdo dos
planos de ensino e na execucdo das atividades em sala; 3. distribuicdo de periddicos de
tematicas pedagogicas voltados para a formacéo e atualizacdo dos professores. Decorridos
quatro anos, o programa continuou distribuindo livros de literatura as escolas de educacgdo
infantil creche, educacgdo infantil pré-escola, ensino fundamental e educacao de jovens foram

contempladas pelo programa.
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Em 2015, devido a contingéncia de gastos, 0 secretario-executivo do MEC, Claudio
Costa, anunciou que ndo haveria compra de livros naquele ano. Mesmo apdés duras criticas da
midia e de diversas entidades, o programa permaneceu suspenso. Por meio do Decreto
Presidencial n° 9.099, de 18 de julho de 2017, assinado pelo presidente Michel Temer, o
programa de distribuicéo de livros foi retomado. Somente em 2018, é que as escolas publicas
do pais receberam livros de literatura novamente, porém, com modifica¢Ges significativas no
programa. Assim, o PNBE é dissolvido, passando o PNLD a coordenar a politica de selecéo,
compra e distribuicdo de obras literarias, além dos livros didaticos como ja vinha fazendo, tendo

a sua nomenclatura modificada para Programa Nacional do Livro e do Material Didatico®.

5. O Plano Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD)

O Programa Nacional do Livro Didatico, atualmente, seleciona e distribui gratuitamente
obras didaticas aos alunos do ensino fundamental (1° a 9° ano) de todas as instituicdes publicas
do pais. Os componentes curriculares contemplados sdo: lingua portuguesa, lingua estrangeira
(anos finais), matematica, ciéncias, geografia, historia, artes e os livros de alfabetizagdo. Além
dos livros didaticos o programa também seleciona e distribui obras literarias, material didatico,
dicionarios da Lingua Portuguesa e material de atendimento aos alunos portadores de

deficiéncia visual.

Com a reformulacdo do PNLD em 2017, os objetivos do programa, conforme o artigo

2° do Decreto Presidencial n® 9.099 de 18 de julho do mesmo ano, passaram a ser:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacéo
bésica, com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas de educacao bésica;

111 - democratizar 0 acesso as fontes de informagé&o e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizacéo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor;
VI - apoiar a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017,
art. 29).

Anteriormente desenvolvidos por instituicdo pablica de ensino superior selecionada por
meio de chamada publica, os processos de avaliacdo, selecdo e composi¢cdo dos acervos do
PNBE, a selecdo de membros para a comissao no PNLD, a partir do Decreto n° 9.099, passou

ser realizado por comissao técnica nomeada pelo MEC, por meio de chamada publica para a

5> Antes chamado por Programa Nacional do Livro Didatico
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inscricdo de candidatura individual. Outra modificacdo importante diz respeito ao critério de
selecdo e avaliagdo das obras a serem adotadas. No programa anterior, a instituicdo responsavel
fazia a selecdo e a avaliacdo das obras literarias distribuindo-as as escolas cadastradas por meio
do Censo Escolar no INEP. No PNLD literario, a comissdo passou a avaliar as obras inscritas

e as escolas coube a selecdo do material a ser adotado.

Para que a escola possa participar do processo de distribuicdo de livros e materiais
didaticos do PNLD, é necesséario o preenchimento do Censo Escolar anualmente e estar
cadastrada no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

De acordo com o portal do FNDE, o processo de selecdo das obras é realizado por esse
6rgdo em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) por meio de edital publicado no
Diéario Oficial da Unido com as regras estabelecidas para a participa¢do. Assim, o titular dos
direitos autorais pode inscrever a sua obra e apds a inscricdo é necessario envio da obra para o
6rgdo responsavel no prazo previsto no edital para que o material passe por uma triagem e seja
analisado. A avaliacdo, normalmente, é feita por universidades conveniadas com o FNDE que,

por meio de especialistas, constroem resenhas que o constituirdo o “Guia do Livro Didatico”.

A escolha do livro didatico a ser utilizado é realizada pela propria escola, que por meio
do guia do livro didatico cria estratégias com professores e demais profissionais envolvidos
com o processo para a analise e escolha do material. Assim, € importante que a escolha se dé
de maneira processual, observando as opinides e experiéncias de todos os envolvidos, além de
levar em consideracdo os objetivos previstos no Projeto Politico Pedagdgico da escola. Cada
instituicdo deve indicar duas possibilidades de colecdo de livros, elegendo uma a principal.
Caso haja a impossibilidade de aquisicdo da obra selecionada inicialmente, opta-se pela

segunda escolha.

Cumprido todo o processo de escolha, a escola envia os dados para as secretarias
responsaveis que deverdo compilar os dados e transmiti-los ao FNDE. A partir dai inicia-se o
processo de negociacdo com as editoras, sendo necessaria a analise da documentacdo legal das
obras e editoras. De acordo com a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, ndo ha necessidade de
licitacdo nesse caso, ja que a escolha dos livros é realizada pelos professores levando em
consideracao o conteudo das obras e sua possibilidade de atendimento ao publico escolar e ndo

os valores cotados pelo material.
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Ap0s a negociacdo direta com as editoras, é firmado contrato entre essas e 0 FNDE para

que se possa dar inicio a producdo dos livros com a supervisao de técnicos do 6rgéo regulador.

Ja a distribuicéo é de responsabilidade da prépria editora por meio de contrato com o FNDE e

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Os livros sdo entregues nas proprias

escolas, exceto aquelas que estdo localizadas em areas rurais ou de dificil acesso.

Desde 1999, o PNLD passou a atender a alunos com deficiéncia visual inseridos nas
salas de aula de escolas regulares. Esse trabalho vem sendo organizado pelo FNDE com o apoio
da Secretaria de Educacdo Especial em convénio com o Instituto Benjamin Constant (IBC).
Assim, foram estabelecidas as diretrizes e normas para o uso do Braille conforme a publicacéo
da SEESP: Grafia Braille para a Lingua Portuguesa, portaria n® 2.678, de 24 de setembro de
2002. Outra acdo importante nesse sentido foi a identificacdo das escolas que prestam
atendimento aos alunos cegos ou com baixa visdo para que a SEESP possa dar o devido
atendimento a esse publico. Além de livros didaticos, o PNLD fornece, ainda, livros de
literatura em Braille. Para o ensino médio, a estrutura e o funcionamento do programa seguem
as mesmas diretrizes do PNLD em relagéo a inscrigdo das obras, escolha dos livros por parte

das escolas, entrega e sistema de remanejamento.

Em 28 de margo de 2018, foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU), o primeiro
edital de convocacdo do PNLD que incluiu no programa a aquisicdo do material literario. O
edital n°® 01/2018 teve por objetivo convocar a participacdo dos editores no processo de
aquisicdo de obras didaticas e literarias para turmas dos anos finais do ensino fundamental (6°
a 9°ano). O edital n° 02/2018 teve por objetivo convocar os detentores de direitos autorais para
participarem do processo de selecdo de obras literarias destinadas aos alunos da educacédo
infantil, anos iniciais (1° a 5°) do ensino fundamental e ensino médio das escolas publicas de
rede federal, estaduais e municipais e do Distrito Federal e instituicbes comunitarias,

confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico.

Apds intensa pesquisa no portal do FNDE, ndo foram encontrados dados estatisticos
com o numero de livros literarios que foram entregues nas escolas. Os dados dizem respeito a

apenas aos livros didaticos.

Com o objetivo de convocar para 0 processo de inscricdo e de avaliacdo de obras
didaticas, literarias e pedagdgicas para serem utilizados nas escolas em 2023, nos anos iniciais
do ensino fundamental, o governo federal, por meio do FNDE publicou o edital n® 1 de 2021.

As inscri¢Oes para cadastro iniciaram em agosto do mesmo ano de publicagéo do edital. A
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cartilha fornecida pelo portal do FNDE trouxe esclarecimentos sobre o programa, alguns dados
de avaliacbes externas e justificativas da nova forma de trabalho relacionada a escolha e
distribuicdo do material. Segundo o referido documento, os livros a serem utilizados nas escolas
publicas teriam qualidade equivalentes as melhores escolas do Brasil e do mundo e seriam
adotados livros didaticos para o segmento da educago infantil®.  Além disso, o documento
afirmou que os novos livros seriam baseados em evidéncias cientificas e que o edital exigiu que
os livros respeitassem a todos os brasileiros, valorizando a diversidade cultural, social, histérica

e econdmica de cada um.

Utilizando uma linguagem bastante informal, em alguns casos, coloquial, 0 manual
trouxe algumas informacg6es que demonstraram indignacdo com a reacdo de alguns segmentos
da sociedade, como ¢ o caso desse trecho: “Tentaram barrar os livros didaticos da Educagao
Infantil no TCU. Porém, o Tribunal decidiu por unanimidade a favor do MEC. Vitéria da
educacdo”. (p. 6), ou ainda: “O Edital ¢ recheado de referéncias que obrigam os livros a
respeitarem todos os brasileiros” (p. 9). Cabe lembrar que os recursos protocolados no Tribunal
de Contas da Unido foram assinados por profissionais e pesquisadores da area da educacgdo
preocupados com a intencionalidade do atual governo com o sistema educacional publico.
Assim, se faz necessario um estudo atento as modificaces dos materiais didaticos, pedagdgicos

e literarios que serdo oferecidos aos estudantes das escolas publicas.

E importante refletir sobre as concepcdes de qualidade das obras uma vez que o Brasil
é um pais de diversidades culturais e que nao se assemelham a nenhum outro povo do mundo,
visto que cada um possui a sua historia, as suas tradicdes, as suas particularidades e

necessidades.

Assim, é preciso que os profissionais e pesquisadores da area de educacao se atentem
aos editais de convocacdo e também aos processos de escolha das obras, uma vez que compdem

a classe com o maior indice de experiéncia e conhecimento da area.

Compreendendo que a escola cabe grande parte da responsabilidade de formar leitores
efetivos e escritores competentes, € necessario que os professores que atuam nesse sentido
possuam formagao adequada para atingir o objetivo de formar alunos-leitores. Dessa forma, o

proximo tdpico traz algumas consideraces a respeito do PNLD e a sua relagdo com o trabalho

® O edital do PNLD 2022 refere-se & convocacdo dos editores das obras relacionadas ao segmento da educagéio
infantil, publicado em 28/09/2020
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de desenvolvimento e incentivo & formacédo de leitores e melhoria da qualidade da sociedade

brasileira.

6. Consideracoes

A escola é a organizacdo contemporanea mais eficaz para que 0s sujeitos possam
compreender 0s mecanismos sociais, adquirir a consciéncia critica em relacéo a realidade e a
sua participacao nesse processo. Assim, melhorar os niveis de educagdo € uma acado que esta

diretamente ligada ao desenvolvimento de uma sociedade mais justa e mais democratica.

A leitura é uma das ferramentas utilizadas pela escola para formar cidaddos com
capacidade de analisar o contexto em que estdo inseridos, desenvolver autonomia para
modifica-lo e contribuir para o crescimento da sociedade. A cultura letrada é capaz de modificar
os individuos internamente para que ele possa agir socialmente. Sendo assim, os instrumentos
utilizados para garantir o acesso a lingua escrita, como os livros didaticos e literarios devem
estar a disposicdo das instituicdes de todo o territorio brasileiro, ja que nem todos os estudantes

tém acesso a cultura escrita nos meios em que estao inseridos.

A garantia de uma politica publica que beneficie a todos os estudantes da escola publica
com material didatico e literario de qualidade significa uma vitoria dentre tantas batalhas que a

educacéo precisa vencer diariamente para se estabelecer como prioridade.

Dessa forma, compreende-se que um primeiro passo para que o Brasil possa ser uma
nacdo de leitores é o0 acesso ao material e o segundo é que a sociedade compreenda a
importancia da leitura no contexto de cada um. Assim, cabe ao poder publico dar continuidade
ao programa de selecdo e distribuicdo de livros didaticos e literarios, a escola o
desenvolvimento de um trabalho voltado para a interacdo com as obras e a sociedade a

valorizacdo da cultura escrita, que se dara a partir das acdes citadas anteriormente.

Programas de formac&o continuada para os profissionais que atuarédo nas escolas devem
ser compreendidos como uma continuidade das a¢gdes pedagogicas, visto que a educacédo evolui
de acordo com a sociedade. Assim, como as formas de ler vém se modificando constantemente
devido aos avancos tecnoldgicos, as metodologias utilizadas nas instituicdes escolares também
devem se adequar a essas modificagdes ocorridas, a fim de garantir que os estudantes avancem

no mesmo sentido que a realidade.
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O texto escrito ndo deve ser deixado de lado devido ao aumento do uso das TCls
(Tecnologias da Comunicacédo e da Informacdo), mas devem ser adaptados aos novos rumos

que a sociedade seguir.
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