Newton Bignotto a procura da democracial

Eugénio Mattioli Gongalves?

Um ano apos a publicacao de O Brasi/ a procura da democracia, de 2020, Newton
Bignotto lan¢a uma obra que, a julgar pelo titulo, parece ir em busca de um conceito
diametralmente oposto ao do livro antetior. Em Golpe de Estado: historia de uma ideia, o autor
viaja pela histéria do pensamento politico com o intuito de ressignificar nossa compreensao
acerca dessa famigerada questao. Esse novo percurso, contudo, se inicia sem deixar para tras
o problema colocado em 2020. Como ele préprio revela, “a democracia, mesmo onde parecia
mais consolidada, se mostrou menos resistente aos ataques das for¢as autoritarias em suas
varias formas do que supunham seus arautos mais entusiastas’™. E na trilha da democracia
que Newton Bignotto se debruga sobre os golpes de Estado.

O sentido comum de golpe de Estado, do qual parte, esta ja na capa do livro. A
tomada do forte de Copacabana, em 1964, simboliza a acep¢ao que nos é mais popular sobre
os golpes: a de tomada violenta do poder constituido, frequentemente por via armada ou
militar, sintetizada no famoso bordao de “colocar os tanques na rua”. Nosso autor, contudo,
nao se satisfaz com essa definicao, e nos introduz a uma vasta investigacio em livros,
panfletos, missivas, manuscritos e episodios histéricos dos mais diversos, oferecendo ao
leitor um minucioso mas cristalino trabalho de pesquisa sobre o qual podemos colocar os
pés e caminhar com firmeza na jornada de transformacoes sofridas pela ideia de golpe de
Estado. Ainda que o texto se proponha, modestamente, como apenas uma histéria das ideias,
ele nao se limita a isso.

! Resenha de: BIGNOTTO, Newton. Gope de Estado: Historia de uma idéia. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo,
2021.
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Para tanto, Newton faz uso de ferramentas conceituais que encontra em um filésofo
que lhe ¢ tao caro: Nicolau Maquiavel. Apoiado na leitura do florentino, nosso autor propoe,
ja no inicio do livro, que a nog¢ao de golpe de Estado deve ser pensada como um ato de
conquista do poder; mas niao apenas. Nas palavras dele, “a esse primeiro momento devemos
sempre acrescentar a necessidade da manutenc¢ao do poder conquistado. Um golpe s6 é bem-
sucedido quando da origem a um novo poder, que luta para sobreviver a desorganizagio que

provocou nas institui¢oes de poder™

. De fato, ¢ do binomio conguista-manutengio que parte o
texto, mas sem se arrogar da pretensao de a isso resumir o problema. O autor inclusive esta
ciente das tensoes que ja de imediato emanam desse par, na medida em que a conquista
enfraquece os meios de conservagio do préprio poder que assume, adicionando
instantaneamente um problema pratico a qualquer conspirador que se cré bem-sucedido. O
pensamento maquiaveliano, assim, lhe serve como sélida baliza tedrica para situar a
investigacdo que conduz, o que se mostra uma escolha acertada, tendo em vista a amplitude
da questao que tem como objeto. Como explica o proprio Newton, “ndo se trata de buscar
em Maquiavel uma formula¢do prévia de um problema que ele nao poderia ter conhecido,
mas as bases tedricas que o aproximam por vias indiretas do tema central do livro™.

E, com razao, seu ponto de partida nao estd no florentino. Bignotto retorna,
primeiramente, a0s romanos € a suas conjuragoes. Sem recair em anacronismos, ele nos
mostra como os relatos de Cicero e Salustio lancam luz sobre a ameaca milenar dos interesses
particulares em ocupar o lugar do bem comum. A experiéncia romana nos ensina, através do
didatico caso da conspiragao de Catilina, como as conjuragdes crescem no seio dos valores
enfraquecidos e das institui¢oes desvirtuadas, encontrando na corrupcao desses elos civis o
alimento para as ambig¢oes individuais. Salta aos olhos a caracteristica comum entre a no¢ao
classica de tirania e os golpes de Estado de nosso tempo: compartilharem a tentativa de
tomada do poder puiblico para uso proprio. Essa tematica, como bem sabe nosso autor,
aparece com particular importancia na obra de Maquiavel, que atua, a seus olhos, como uma
espécie de ponte entre o mundo antigo e a modernidade. Apesar de o termo golpe de Estado
ainda ndo aparecer no texto do florentino, é a partir de seu pensamento, e frequentemente
em seu nome, que O conceito encontrard sua génese e consolidagao, através das tintas do
maquiavelismo e dos autores da razao de Estado.

E nesse conturbado intervalo de passagem do séc. XVI para o XVII, onde a ameaca
iminente ao poder dos principes domina o debate politico, que Newton Bignotto encontra
aquilo que classifica como a primeira camada de significados da ideia de golpe de Estado. Ciente
de que o termo jamais encontrou uma defini¢ao tnica no decorrer do tempo, ele opta por
reconstruir a histéria do conceito a partir dos sentidos que gradualmente lhe sdo
incorporados. Essa interpretacio ¢ apresentada ao leitor com clareza, e lhe permite
compreender as transformagoes pelas quais passa a ideia sem que se descarte cada acepg¢ao
apos o aparecimento de uma nova. Com o andar do livro, essas camadas — que foram se
sobrepondo ao conceito ao longo do tempo — nio se anulam, podendo se dar
simultaneamente, e, frequentemente, se complementam. E assim que o autor encontra a
primeira dessas camadas de significados na filosofia politica de Gabriel Naudé, o grande
nome do maquiavelismo do séc. XVII.

4+ BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de nma idéia, p. 348.
S BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histdria de nma idéia, p. 42.

.+ : Cadernos de Etica e Filosofia Politica | Volume 42 (2) | 2° semestre de 2023 | Pagina 117 : ::



Apbs afirmar, ainda na Introdugao, que o “pensador francés estara no centro de suas

investigacdes”®, Newton atribui a ele a invencao do conceito de golpe de Estado; nao por
cunhar o termo — que realmente nao debuta em Naudé — mas por ter estabelecido a
associacao direta do conceito com o uso da forca e da violéncia, notadamente em vista da
conservagdao do poder. Cumpre notar, portanto, que essa primeira camada de significados
aparece decisivamente envolvida na manutengio, e nio na conquista do controle do Estado.
Dai sua ampla difusio entre as teorias da razio de Estado e das monarquias que se
propunham absolutamente inabalaveis. Nesse contexto, nada escapa ao olhar de Bignotto:
da resposta anti-maquiavelista de Botero a virada teérica operada por Jean Bodin na nog¢ao
de soberania. Aqui, o maior paradigma de golpe de Estado, justificado insistentemente por
Gabriel Naudé, ¢ o Massacre da Noite de S. Bartolomeu, em 1572. O ataque feroz da
monarquia catolica sobre os huguenotes exemplifica bem a reagao, arquitetada no segredo
dos gabinetes, mas executada a luz do dia, num ato defensivo extremo, cujo Gnico intuito era
o de se antecipar as ameagas e conservar a ordem politica instituida, de onde decorre o valor
positivo que nasce com a ideia de golpe de Estado e que perdurara por mais de um século.

A partir dos acontecimentos que se seguem apos a eclosao da Revolugao Francesa,
nosso autor identifica uma segunda camada de significados. Mesmo permanecendo
vinculados ao emprego da violéncia, os golpes de Estado perdem sua conotagao positiva, e
passam a se associar a interrupcao for¢ada do ritmo da vida politica, sendo pensados também
como uma forma de conquista, e nao apenas de preservagao do poder. Esse novo sentido se
da a partir da oposi¢ao a uma nova ideia, cujo antagonismo com os golpes se arrasta até os
dias de hoje: a revolugio.’

Esse deslocamento de sentido se consolida com o que muitos entendem como o
primeiro golpe de Estado tal qual o concebemos hoje: o 18 Brumario de Napoledao
Bonaparte, que poe fim ao ciclo iniciado em 1789. A reconstru¢io que nosso autor faz da
sequéncia de acontecimentos que levam a esse dia é minuciosa, e, portanto, nao cabe neste
breve comentario. Mas dela se destaca o reconhecimento dado a cada etapa da empreitada,
da preparagao do golpe a sua consolida¢do, o que no movimento interno do texto apenas
reforca a utilidade do aparato conceitual maquiaveliano da conquista-conserva¢ao do poder
na interpretagdo desses acontecimentos. A meu ver, isso confirma a forg¢a de sua leitura, na
medida em que observar esse fenémeno limitado a novidade da conquista do Estado, nao
seria capaz de dar conta da totalidade do evento. Nas palavras do autor:

Napoledo de fato conquistou o poder nos dias agitados de Brumario, mas sua
a¢ao nao se esgotou naquele momento nem poderia. Seu golpe foi uma
abertura para a ocupag¢ao do poder e para a consolidagiao de sua maneira de
governar e, para isso, ele precisou de tempo, como precisaram de tempo para
consolidar o mando os conspiradores de todos os tempos.®

Os golpes permanecem bem vivos na discussao apds o fim da Revolucdo, mas seu
vocabulario — pautado pelas praticas da razao de Estado e seus segredos de gabinete —,

¢ BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histéria de uma idéia, p. 31.
7 Cf. BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histdria de uma idéia, p. 32.
8 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histdria de uma idéia, p. 179.
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frequentemente associado com o Antigo Regime, gradualmente desaparece. Nao é mais
possivel encher a boca em defesa de um golpe — caso contrario, o proprio Napoledo teria
recorrido a expressio ao defender suas agdes. Junto com o fim da monarquia, também
perdem prestigio as ideias que advogavam a centralidade da conquista e preserva¢ao do
Estado mesmo que ao custo do fim de todas as liberdades. Mas com a chegada do século
XIX, uma nova ideia viria a ocupar o lugar de prestigio deixado pela ciéncia dos golpes de
Estado. Como percebe nosso autor, uma das grandes herancas da Revolu¢ao Francesa ¢ a
importancia que a adogao e a pratica da Constitui¢ao encontram na vida moderna. Nesse
periodo, a ascensio dos ideais liberais traz consigo um novo paradigma de unidade civil, que
port sua vez, implica em nova significa¢ao do conceito imortalizado por Gabriel Naudé.

Na obra de Benjamin Constant, Bignotto encontra, assim, a terceira camada de
significados a envolver os golpes, que derruba por terra qualquer elogio que ainda restasse
ao redor do termo. Concebida como nova referéncia maior da vida publica, a ideia de
constitui¢ao estabelece a superioridade politica das leis e o irrevogavel respeito a elas, sem
aceitar qualquer excepcionalidade que a ela escape. Desse modo, essa nova concep¢io
arremata a incompatibilidade da constituicio com a pratica dos golpes de Estado, tese que
viria a ser reafirmada por escritores como Victor Hugo, ao caracterizar os golpes como um
atentado a Constituicio. Segundo Newton, tais ensinamentos difundem a compreensao de
que “esses atos de pretenso salvamento do Estado nio passam de golpes de destrui¢do das
institui¢oes™. Essa nova visdo acerca das a¢des excepcionais de tomada e controle do podet,
assenta, ja no comego do séc. XIX, a antinomia entre golpe e revolugiao, que atribui ao
primeiro um nitido valor negativo. A partir daqui, os golpes de Estado perdem em definitivo
sua gloria; o que entretanto pouco afeta sua pratica, que permanece na realidade dos eventos
politicos, e, por vezes, parece se acentuar.

Ao observar os acontecimentos que desembocam no golpe parlamentar de 1830,
Nnosso autor constata a permanéncia simultanea das diferentes camadas de sentido até
entao incorporadas a ideia de golpe de Estado. Nota-se o aspecto da conservagao do
poder, por exemplo, nos atos do ministro Polignac, escolhido por Carlos X como
primeiro-ministro e rejeitado pela assembleia. Igualmente, o segundo sentido, de
conquista violenta do poder, aparece na recusa da camara de deputados a determinagao
ministerial do rei, na medida em que for¢a o rompimento institucional. Isso comprova,
nas palavras de Newton, “que o conceito de golpe de Estado foi sendo transformado ao
longo do tempo sem necessariamente se despir de suas antigas roupagens”'’. Sempre
atento ao nosso presente, ele conclui que

Olhando para os dias atuais, fica claro que a tomada do poder pelo
patlamento, ao arrepio das leis constitucionais, ou com sua deformacao
explicita, faz parte da histéria do conceito e nao é uma invengao recente de
nossas frageis democracias latino-americanas."

9 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histéria de uma idéia, p. 191.
10 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 203.
U BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histria de uma idéia, p. 203.
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Outra passagem que denota a fina capacidade de leitura do autor, que parece nao
abrir mao de pensar nosso tempo mesmo a partir de fatos historicos longinquos, esta na
descricao que oferece ao golpe de Estado impetrado por Luis Napoleao Bonaparte em 1851.
Apods inumeras tentativas frustradas de usurpa¢ido do poder, o sobrinho do famoso
imperador se vé alcado ao posto de presidente; funcido, contudo, ainda aquém de suas vorazes
ambig¢oes pessoais. Submetido pelo cargo ao cumprimento da Constitui¢ao e ao dialogo com
a Assembleia Nacional, gradativamente o mandatario come¢a a desenhar os contornos de
um golpe de Estado, novamente identificado com a primeira camada de significados atribuida
por Newton a sua leitura do conceito; isto ¢, aquela incorporada por Gabriel Naudé, ainda
no século XVIIL

Como nota Bignotto, menosprezado por boa parte dos deputados, que viam em Luis
Napoledao uma figura cretina e facil de ser manipulada, o sobrinho do imperador, “como um
politico dos tempos atuais, passou a viajar pelo interior da Franga buscando apoio junto a
pequena nobreza e ao campesinato, que parecia estar sob o fascinio da memoria dos feitos
do tio”"%. Deixando de lado a Assembleia, e buscando consolidar seu apoio junto aos setores
populares, o politico driblava boa parte das forgas politicas de oposi¢io — em especial os
republicanos — e arquitetava os passos da tentativa de tomada do poder que colocaria em
pratica nos meses seguintes. Apesar dos nitidos alertas, nosso autor observa — em outra
colocagao que mais parece dirigida a nossos tempos atuais — que “os deputados (...) pensavam
que o presidente s6 fazia conspirar, esquecidos de que essa era a primeira etapa de quase
todos os golpes de Estado”". De fato, naquela manha de 2 de dezembro, o plano se tornou
realidade. Numa solene violacgio a Constituicao, soldados tomaram Paris de assalto, a
Assembleia foi dissolvida, a Alta Corte sequer conseguiu comegar os procedimentos legais,
e as timidas tentativas de resisténcia civil foram esmagadas. Com um golpe de Estado coberto
de palavras eloquentes para esconder sua natureza, termina a Segunda Republica na Franga,
e tem infcio mais um periodo imperial.

Ainda refletindo sobre o golpe de 1851, o autor novamente retorna aos conceitos
maquiavelianos que lhe sdo tdo caros, para pensar o caso da conspiracio que da luz a um
regime autoritario. Mesmo que dificeis de levar a cabo com sucesso, os golpes de Estado,
seguindo o exemplo das conspiragoes, “se sio bem-sucedidos, em geral, dio lugar a um
regime autoritario, que corresponde a fase de consolidagao depois da conquista do novo
poder (...). O que o século XIX mostrou foi que é quase impossivel que uma republica
democritica nas¢a de um golpe de Estado”'. Fiel a seus principios republicanos, Newton
advoga que a “liberdade e a igualdade nio combinam com um golpe de Estado”".

Ja se aproximando do desenvolvimento final do livro, a esperanca do progresso pela
técnica, marca da primeira metade do conturbado século XX, se refletird também na
conceitualizagdo dada aos golpes de Estado. Como nota nosso autor, nesse periodo, o
entendimento da tomada do poder a partir de uma visao positiva da técnica e da ciéncia
aparece inicialmente nos juristas de lingua alema. Partindo do pressuposto de que o Estado
e a Constituicdo nao coincidiam em sua origem, na medida em que o primeiro precede a
segunda, gradualmente abandona-se o peso dos valores inscritos por uma sociedade em sua

12 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 225.
13 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 225.
14 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 232.
15 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histria de uma idéia, p. 232.
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carta magna, recolocando no centro do debate publico as preocupagoes sobre ideias um tanto
esquecidas desde o século XVII, como as de ruptura e excegao.

Nesse movimento, a meu ver, Bignotto encontra em autores como Hans Kelsen uma
espécie de “maquiavelismo das leis”, um pensamento pautado por uma teoria juridica que se
separa das demais esferas do poder. Nas palavras de Newton: “Resulta desse ponto de vista
teorico que uma teoria do direito nao deve se comprometer com valores nem com a politica.
Ela precisa se separar desses elementos para garantir a for¢ca normativa de seus

fundamentos”!¢

. Kelsen transpoe as fronteiras das nagoes e passa ao direito internacional o
papel de férum ultimo da identidade dos Estados, de modo que um governo legitimo s6
possa assim ser entendido quando validado também do ponto de vista internacional. Nesse
sentido, ao olhar para as revolugdes e os golpes de Estado, Kelsen nao se afasta da leitura
destes como formas de conquista e manuten¢ao do poder; mas, ao contrario do filésofo
florentino, foca sua atencdo nos problemas inerentes ao ponto de vista juridico,
particularmente o internacional; o que, portanto, escapa as questdes propriamente politicas
envolvidas no problema. E esse enfoque que leva Kelsen a crer que mais importante que o
evento fundador do Estado é a legitimidade do produto decorrente desse evento;
legitimidade, aqui, sempre pensada no ambito do direito. A essa limitagao, Newton Bignotto

nao poupa criticas:

Tudo se passa como se sua convicgao de que as leis devem ser olhadas apenas
pelo ponto de vista formal o cegasse diante da realidade dos momentos em
que a lei se vé ameacada justamente por aqueles que aceitam romper o circulo

mdgico da pura forma."’

Seguindo a mesma tradi¢ao de autores, Carl Schmitt (1888-1985), por sua vez, ainda
que nao teorize diretamente sobre os golpes de Estado, coloca o estado de exce¢do como o
grande problema da filosofia politica contemporanea. Aos olhos do jurista, o século XX e
suas agitacoes transformaram a exce¢ao em regra, o que leva Bignotto a constatar que
Schmitt integra num mesmo espago a agao que preserva o estado de direito e aquela que o
ameaca. Nosso autor recusa a leitura de Agamben, segundo o qual, na obra do pensador
alemdo tudo se passa como se Schmitt tivesse naturalizado o golpe de Estado. Mas,
evidenciando o horizonte de seu estudo, concorda com o filésofo italiano quanto a
periculosidade da filosofia politica schmittiana, dado que ela mostra “como a ideia de gestao
da exce¢do conduz as sociedades politicas a assumir riscos incompativeis com qualquer
forma de democracia”®. Como aqui em sua leitura a Carl Schmitt, Newton Bignotto nos
mostra com clareza como o estudo dos golpes de Estado e dos conceitos que lhe orbitam é
fundamental para se compreender a dimensao mais precisa das ameagas que pairam sobre os
regimes democraticos."”

Ainda trafegando na literatura do perfodo nazifascista, é na obra de Curzio Malaparte
(1898-1957), o escritor italiano que se esforcava em ser a “pena do fascismo”, que nosso
autor encontra a quarta e ultima camada de significados atribuidos aos golpes de Estado.

16 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 270.
"BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia,Ibidem, p. 275.
18 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Historia de uma idéia, p. 277.

19 Cf. BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histéria de nma idéia, p. 288.
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Tomando os catilinarios como o modelo corajoso de revolucionario, Malaparte se propoe a
comprovar a existéncia de uma #mica capaz de revelar as diretrizes exatas que devem ser
empregadas na tomada de um Estado. Cabe dizer que #nica, aqui, ndo se identifica com a
nogao de sociedade tecnolégica que marca nossa época, tampouco, a meu ver, com a técnica
da prudéncia politica que domina o fim do Renascimento e o come¢o da modernidade.

A camada da técnica trazida por Malaparte aparece em sua obra de maneira um tanto
cadtica, por vezes ingénua e pretensiosa, pois submete todo seu esforgo tedrico a missao de
sistematizar em termos precisos e universais o dinamismo das agdes que caracterizam 0s
golpes de Estado. Recorrendo aos exemplos de Napoleio no 18 Brumario, e mesmo a
Trotski na Revolugao de 1917, Malaparte se esforca em definir os golpes de Estado como
um conjunto de medidas e calculos taticos definidos, como comandos pré-programados que
possam ser inseridos em uma maquina que deve executa-los.

Ao se debrugar sobre essa teoria, Newton aponta o distanciamento desta com as
conjurages pensadas por Maquiavel. Apesar de Malaparte buscar em seu texto se
aproximar do florentino, nosso autor relembra que “as conspira¢des siao agoes
submetidas a contingéncia e as incertezas dos movimentos que nao podem ser objeto de
calculos precisos, como outros acontecimentos humanos. Ao conceber os golpes de
Estado a partir da ideia da técnica, Malaparte se afasta de Maquiavel””. No meu
entendimento, essa mesma relacdo pode ser pensada com a tradigao barroca da
prudéncia politica, encarnada no pensamento de Naudé. Newton acerta em identificar
em Malaparte uma nova camada de significados, pois a técnica aqui presente nao se
assemelha aquela encontrada pelos estudiosos da razio de Estado nos autores do
maquiavelismo. Na obra de Malaparte, #énica se investe de um senso quase mecanico,
que por sua vez ¢ incompativel com a contingéncia necessaria a propria natureza
ontolégica da prudéncia. O carater técnico alcangado pela prudéncia na tratadistica do
século XVII se inscreve num estatuto da politica pensada como arte, arte politica, que por
sua vez nao tem lugar possivel em um espaco de ciéncia absoluta, exata, robotica. Deve-
se reconhecer, contudo, que Malaparte e a interpretacao da técnica que ele traz ao
conceito, abre uma linha relevante na historia recente dos golpes de Estado, e cuja obra
¢ tomada como referéncia por uma série de autores que o sucederam, incorporando de
maneira decisiva a analise da ideia os métodos quantitativos, tipicos das ciéncias politicas
e sociais contemporaneas.

O século da técnica, nos lembra o autor, é também o século dos golpes de Estado,
que por sua vez nao escapam aos anseios de sistematizagao numérica e de calculo fatorial
de nossos colegas das ciéncias sociais e analiticas. Ja nas ultimas paginas de seu livro,
Newton reconhece a importancia desses estudos, mas insiste no carater limitante que
trazem consigo, por tentarem dominar com instrumentos exatos uma categoria de
fendmenos, que, como nos ensinou Maquiavel, estd submetida a inescapavel
contingéncia tipica das ciéncias humanas. Para ele, as conspira¢des politicas sao, e
continuardo sempre a ser, indomaveis por natureza.

Ao chegarmos ao final desse percurso, fica evidente como Newton Bignotto realiza
com destreza em seu livro a dificil tarefa de mostrar como — e por qué — nem toda tentativa
de tomada do poder pode ser compreendida pelo conceito de golpe de Estado. Sua maestria

20 BIGNOTTO, Golpe de Estado: Histéria de nma idéia, p. 298.
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em encontrar um fio condutor que nos permita diferenciar o revolucionario do usurpador
do poder, a conspiracao da insurrei¢ao, presenteia seus leitores com um mergulho nas
diferentes camadas de significado incorporadas aos golpes de Estado, o que por sua vez nos
ajuda a entender as ameagas dessa pratica — por vezes imperceptivel —sobre as democracias
de nossa época. Dessa forma, Golpe de Estado: historia de uma ideia ¢ menos uma historiografia
do termo do que uma rica aula de politica, uma ciéncia que por vezes encontra seus

fundamentos na propria indeterminagio.
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