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INTRODUCAO

Os direitos humanos existem? A resposta pa-
rece obvia. Sim, existem. Mas em que sentido € que
eles existem? Eles existem no sentido em que existe
todo um discurso global e local sedimentado em insti-
tuicdes, iniciativas, campanhas e, inclusivamente, na
forca moral e normativa que o apelo a eles tem e que
faz com eles ganhem realidade. Esta resposta, contu-
do, da conta apenas dum lado da pergunta, nomeada-
mente o lado que apenas exige o reconhecimento da
existéncia dum discurso em torno dum fenémeno. Ha
um outro lado, porém, o lado que langa uma inter-
pelacdo ao contetido que dé substancia ao fendomeno.
A questdo ai ¢ de saber se 0 Homem esta dotado de
“direitos” no sentido em que os “Direitos Humanos”

o definem.

A resposta a este lado da pergunta € menos Ob-
via e i1sso ndo ¢ soO fora das regides geograficas onde
a nocdo de direitos humanos foi inventada. Em jeito
de resposta podemos usar a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1879 como pon-
to util de partida para a problematizagdao da questdo.
O aspecto que merece atengdo imediata ndo €, neste
caso, o que essa declarag¢do conteve, mas sim uma das
reaccdes que ela despoletou. Refiro-me a reacc¢ao da
Igreja Catolica pelo punho do Papa Pio VIem 1791 e
do Papa Gregério XVI em 1832. Ambos condenaram
ndo so6 a declaracdo como também a ideia de que pos-
sam existir “direitos humanos”. O Papa Pio VI conde-
nou a Declaragdo com o argumento segundo o qual os
seus artigos seriam contrarios a religido e a socieda-
de enquanto o Papa Gregodrio X VI considerou a ideia
de direitos humanos um “verdadeiro delirio”. Tendo
em conta a forma como os direitos humanos sio fre-
quentemente defendidos com recurso ao argumento
segundo o qual eles reflectiriam uma tradi¢ao cultural
e religiosa especifica, a saber a tradi¢do judio-crista,
¢ no minimo curioso que um dos principais oposito-

res da ideia de direitos humanos tenha sido a Igreja
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Catdlica, portanto, a guardid oficiosa dessa tradicao.
S6 nos anos sessenta do século XX € que esta institui-
cao viria a mudar de opinido em relag¢do aos direitos
humanos — através da Enciclica Pacem in Terris em
1963 — e se juntaria ao resto do mundo civilizado no

endorsamento da ideia (vide de Benoist 2011).

O objectivo desta contribui¢do ¢ de defender
uma ideia ndo-essencialista de Direitos Humanos ra-
dicada no principio segundo o qual os Direitos Hu-
manos seriam uma referéncia a conquistas historicas
feitas por individuos e grupos em contextos locais es-
pecificos e em resposta a circunstincias localmente
intelegiveis. Privilegio, portanto, a designagao “direi-
tos socialmente adquiridos” para enfatizar o seu subs-
tracto historico, a sua inteligibilidade local e o seu pa-
pel estruturante no tipo de investimento normativo e
politico que os individuos fazem nele. Vou usar como
exemplo de referéncia a histdria politica mogambica-
na que, no meu entender, produziu uma concepgao
especifica de dignidade humana que dé coeréncia ao
discurso sobre os “Direitos Humanos” como direitos
socialmente adquiridos. Essa concepgao foi corpori-
zada pela procura de autonomia individual que carac-
teriza a historia de libertacdo de Mogambique. Antes
de o fazer, porém, gostaria de terminar o raciocinio
iniciado em torno dos dois sentidos basicos em que
podemos entender os Direitos Humanos como forma
de criar as condi¢des necessarias a uma concepgao de
Direitos Humanos assente na ideia de direitos que sao
socialmente adquiridos.

A Declaragao Universal dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao foi um documento oportuno que
reagia a um momento historico particular. Ela cons-
tituia um comentario critico a ordem social vigente,
sobretudo na Franca, da qual tirava ilacdes que pudes-
sem fundamentar uma nova ordem social. Igualmen-
te, a postura da Igreja Catolica perante essa Declara-
¢do era também uma reac¢do a0 momento historico.
Seria injusto, e logicamente problematico, acusar a
Igreja Catolica que se op0Os a Declaragdo de ser contra

os “direitos humanos”. Ela foi contra os “direitos hu-
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manos” propalados nessa Declaragdo. A Declaracdo
em si partia, naturalmente, do principio segundo o
qual os direitos por ela enunciados — liberdade, pro-
priedade, seguranca e direito de resisténcia - consti-
tuiriam o essencial do que define o ser humano. O seu
universalismo, contudo, foi logo a partida derrotado
pelo parroquialismo com o qual a Declaracdo revelou
até que ponto ela reagia a um momento historico es-
pecifico. Na verdade, a melhor designacao teria sido
Declaragao Universal dos Direitos dos Cidadaos do
Sexo Masculino, pois ela ndo contemplava as mu-
lheres nalguns dos direitos essenciais — por exemplo
de participagdo politica — nem incluia “Homens” que

nao tivessem direitos de cidadania na Franga.

A resposta ao lado da questdo que interpela o
conteudo substantivo da pergunta torna claro que a
no¢ao de Direitos Humanos ndo ¢ inocente. Nao sé
parece problematico supor que ela seja derivada dum
conjunto de preceitos culturais como também parece
insuficiente tentar identificar nela uma defini¢ao es-
sencial do ser humano. A primeira dificuldade, isto ¢
a dificuldade de articular os Direitos Humanos com
uma cultura especifica, constitui porém uma janela de
oportunidade para todos quantos se interessam pela
identificagdo de critérios susceptiveis de fundamen-
tar uma ordem politica e social que torne a convivén-
cia humana possivel. Se nenhuma cultura detém os
direitos de autor sobre os “Direitos Humanos” pode
ser mais facil universalizar a ideia sem que ela seja
necessariamente vista como uma ameaga externa aos

valores constitutivos de cada cultura.

Na verdade, uma das maiores resisténcias a
ideia dos Direitos Humanos tem se fundado na defe-
sa parroquial da prerrogativa que as culturas sdo su-
postas terem na definicdo do que constitui a esséncia
do ser humano. A resisténcia oposta pela Associa¢do
Americana de Antropologia a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948 radicava justamente
nisto. Falando em nome dos povos “ndo-ocidentais”
a Associacdo Americana de Antropologia criticou a

Declaracdo por ela, entre outras coisas, privilegiar o
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individualismo em detrimento do que a Associacdo
supunha ser a orientacdo colectivista das demais cul-
turas do mundo (American Anthropological Associa-
tion 1947). E dificil resistir a tentagdo de ver nesta
critica uma visao ahistérica da cultura que condena as
comunidades humanas a uma relagdo fatalista com a
sua propria cultura. Com efeito, pode ser que existam
culturas que num determinado momento destaquem o
colectivismo em detrimento do individualismo. Con-
gelar esse momento e declara-lo como sendo a essén-
cia duma cultura pode ser problematico por ndo tomar
devidamente em conta que culturas sdo sempre uma
resposta as circunstancias assim como ao proprio per-
curso historico. Nao existem culturas individualistas
que foram sempre individualistas. Embora existam
culturas que foram sempre colectivistas ndo existe
nenhuma lei que determina que elas devam continuar

sempre colectivistas.

O recurso aos “Direitos Humanos” para pro-
duzir uma defini¢do essencial do ser humano tem o
inconveniente de colocar a Historia entre parénteses.
Com efeito, ao definir o ser humano sob o pano de
fundo de direitos inaliendveis e naturais os “Direi-
tos Humanos” tornam-se susceptiveis a critica que
os vé como um Cavalo de Troia que transporta va-
lores culturais especificos. Ao mesmo tempo, o0 uso
dos Direitos Humanos neste sentido pode ter o efeito
perverso de responsabilizar certas regides ¢ culturas
do mundo por males historicos da responsabilidade
dos paises que se reclamam percursores dos Direitos
Humanos. Por exemplo, uma vez que ¢ sobretudo em
paises que ndo fazem parte do mundo Ocidental onde
se verificam as piores violagdes de direitos humanos
nos nossos dias ¢ facil supor que estes paises sejam o
problema, que eles tenham o tipo de problemas que
tém porque ndo o respeitam os direitos humanos. O
problema desta suposi¢do € que faz tabula rasa de
todo um processo historico de negagdo de humanida-
de aos povos destes paises e transforma aqueles que

fizeram essa negagdo no Salvador.

E por esta razdo que se impde uma outra



56

perspectiva sobre os Direitos Humanos. Essa
perspectiva parte da historia real que no caso dos
paises africanos comega com o comércio de escravos,
passa pelo colonialismo e desemboca num discurso
universalista que extingue a Histéria real como
referéncia normativa. Para os povos africanos a
afirmag¢ao dos Direitos Humanos ndo consiste apenas
no reconhecimento do que ¢ inaliendvel na pessoa
humana. Consiste também na rejei¢do da hipocrisia
que permitiu que apesar das varias Declaragdes
de Direitos Humanos a opressao, a humilhacdo e a
desumanizac¢do dos outros fosse possivel e normal.
Neste sentido, a questdo essencial é reflectir os Di-
reitos Humanos como um conjunto de conquistas
também sob o pano de fundo da importancia politica
que esse tipo de abordagem tem. Dito doutro modo,
da mesma forma que estes direitos podem ser con-
quistados, eles podem ser perdidos, algo que as varias
versoes de guerra contra o terrorismo ou gestdo da
chamada crise de refugiados na Europa tém continua-

mente mostrado.

1. Democracia e soberania em Mog¢ambique

A questdo dos Direitos Humanos em Mogam-
bique esta intimamente ligada a constru¢do da demo-
cracia, processo que se assemelha a construgdo dum
edificio, mas pela negativa. Meteram-se maos a obra
sem nenhuma reflexdo sobre a planta, nem sobre os
fins que o edificio ia servir. Pior do que isso, ha varios
engenheiros e cada um deles insiste no seu proprio
pessoal, material e desenho espontaneo. Este veredic-
to € duro, mas pode ser fundamentado. A democra-
cia chegou & Mocambique por via do desfecho duma
guerra civil de 16 anos que se havia abatido sobre o
pais logo apds a independéncia em 1975. O pano de
fundo imediato para essa guerra foi, por um lado, a
proclamacao do desiderato de constru¢ao duma socie-
dade socialista guiada por um unico partido, a FRE-

LIMO, o movimento que fez a Luta Armada de Liber-
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tacdo Nacional contra o regime colonial portugués.
Por outro lado, porém, o outro protagonista da guerra,
a RENAMO, surgiu dos esfor¢os de dois paises vizi-
nhos de Mogambique, a Rodésia do Sul e a Africa do
Sul, ambos sob o dominio de governos minoritarios
brancos, de fazer frente ao apoio que Mogambique
concedia aos movimentos de libertacdo desses mes-

mos paises.

O que faz da democracia mogambicana um
edificio mal concebido ¢ a constelacdo de interesses
que acompanham a sua constru¢do. Essa constelacdo
encontra nas principais forgas politicas a sua razdo de
ser. Por um lado, podemos identificar os interesses
do partido no governo, a Frelimo, cuja contribui¢ao
no empreendimento tem sido marcada pelo receio de
perder a sua hegemonia politica. Desde a indepen-
déncia do pais este partido detém as rédeas do po-
der, numa primeira fase — que durou quase 20 anos
— em sistema de monopartidarismo e de 1994 até ao
presente (2016) em sistema pluripartidario. Por outro
lado, temos os interesses do principal partido da opo-
si¢do, a Renamo, cujo contributo se orienta no sentido
de reclamar maior protagonismo institucional depois
de nunca ter logrado ganhar as eleigdes embora tenha
sempre conseguido arrecadar um nimero considera-
vel de votos. Destas motivagdes resultam formas de
ac¢do que dao uma identidade bastante peculiar ao

processo de democratizacdo do pais.

A Frelimo ja teve uma visdo de estado. Esta
visdo foi articulada e implementada com coeréncia
nos anos que se seguiram a independéncia e assenta-
va na ideia de “transformacdo socialista” do pais, um
projecto politico que, naturalmente, limitava o campo
de actuagao de outras forgas politicas. A viragem poli-
tica que se verificou nos anos oitenta pos termo a essa
coeréncia. A Frelimo tentou reiventar-se como parti-
do social democrata para manter a coeréncia do seu
discurso social no contexto de politicas econdmicas
e sociais alicer¢adas nas premissas neo-liberais das
instituicdes que auxiliam o pais na recuperacio da sua

economia, nomeadamente Fundo Monetario Interna-
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cional e Banco Mundial.

A Renamo, pelo contrario, nunca teve uma vi-
sao de estado (Vines 1996; vide também Cabrita 2000
para uma opinido diferente). Sempre esteve na como-
da posi¢do de dizer o que ndo quer. As condi¢des em
que se afirmou como forga politica nunca exigiram
dela que formulasse uma visao de estado. Nas poucas
vezes em que fez algo aproximado a isso, sobretu-
do por alturas de contactos intensos com o governo
— como por exemplo por volta do Acordo de Nko-
mati em 1983 e na altura das Conversagdes de Roma
(1990-1992) — a coeréncia da sua visdo dependeu da
sua capacidade de caricaturar a ordem politica da
Frelimo (vide Macamo & Neubert 2003). Foi sempre
suficiente colocar na sua bandeira a luta contra o co-
munismo e pela democracia para dotar o seu projecto
politico de coeréncia. Esta lacuna explica, talvez, a
obsessdo que se tornou a conquista do poder central
para o maior partido da oposi¢ao. Nada menos do que
isso pode satisfazer a sua ambi¢cdo por uma maior
legitimidade politica bem como pela legitimagao re-

trospectiva da guerra.

Ha razdes, portanto, para supor que a ideia
do estado em Mogambique esteja refém desta cons-
telagdo de interesses. A saida desta situagdo passa por
uma reflexdo que ajude a repensar a no¢ao de sobe-
rania como primeiro passo na correcgdo dos erros de

constru¢ao da democracia mogambicana.

A ciéncia politica identifica duas vertentes da
nocao de soberania, nomeadamente a soberania exter-
na e a soberania interna. A primeira refere-se a capaci-
dade dum estado de obter e garantir o reconhecimen-
to da sua integridade territorial por outros estados. A
segunda diz respeito a capacidade interna dum poder
de se impor como tal. A historia do estado revela algo
muito interessante. Até a emergéncia do estado mo-
derno — a partir do século XVIII — o principal desafio
que se colocava ao estado era conseguir a soberania
externa. Isto ndo quer dizer que ndo fosse necessario

primeiro que um poder se impusesse internamente.
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Quer apenas realcgar o facto de a existéncia do estado
nessa altura ser precaria em virtude da ameaca exter-
na. Hoje em dia as coisas sdo diferentes, sobretudo
para os estados de formacdo recente. Para estes — este
¢ o caso de Mocambique — o principal desafio é co-
locado pela soberania interna. E preciso conquistar a
soberania externa, mas o direito internacional torna
isso mais facil do que garantir a coeréncia interna. A
principal ameaga que os paises africanos enfrentam ¢
mais interna do que externa. Mas uma vez conquista-
da a soberania externa ha fortes hipoteses de conse-
guir uma soberania interna nominal. Os Direitos Hu-
manos surgem como desafio no entroncamento destas
duas formas de soberania conforme sera demonstrado

mais adiante.

Proponho como primeira hipotese de trabalho
a ideia de que a fragilidade da soberania interna esta
por detras da incapacidade de pensar a ordem poli-
tica para além de interesses imediatos. Com efeito,
devido a esta fragilidade tem sido preocupacao dos
poderes estatais africanos garantir a soberania externa
como apdlice de seguro contra a instabilidade interna.
E nesta perspectiva, por hipétese, que podemos ava-
liar a influéncia externa sobre o continente. Com efei-
to, podemos enumerar algumas dessas influéncias ex-
ternas como fazendo parte de estratégias dos poderes
estatais africanos de se manterem no poder. O alinha-
mento no tempo da guerra fria serviu, por exemplo,
para isso. A gestdo do auxilio ao desenvolvimento,
nos nossos dias, serve os mesmos propdsitos. Como
segunda hipotese de trabalho proponho a ideia de que
a instrumentalizacdo da soberania externa se alimen-
ta duma visdo patrimonialista do estado. Noutros ter-
mos, o estado ¢é visto como propriedade privada dos
detentores do poder, de cuja ac¢do e discricao deve
depender o bem estar da sociedade. H4, dum modo
geral na pratica africana do estado, uma espécie de
absolutismo esclarecido anacrénico (sobre isto ver o

argumento pertinente de Mamdani 1996).

O conceito de patrimonialismo esta a conhe-

cer um renascimento na ciéncia politica africana.
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Muitas vezes, contudo, ¢ empregue de forma proble-
matica. Por essa razdo importa especificar o sentido
em que eu o emprego nesta reflexdo. Patrick Chabal
e Jean-Patrick Daloz, por exemplo, num livro com
o titulo “Africa works” (Chabal & Daloz 1998) uti-
lizam a nogdo de patriomonialismo para defender a
ideia de que a fragmentagdo do poder por redes clien-
telistas ¢ funcional aos sistemas politicos africanos.
Através dessa fragmentacao as elites politicas africa-
nas instrumentalizam a desordem e o caos para fins
proprios. O uso que fago deste conceito ¢ meramente
descritivo. Pretendo com ele destacar duas caracteris-
ticas da pratica do estado em Africa que me parecem
essenciais. Primeiro, quero destacar a ideia de que o
poder do estado constitui uma prerrogativa da clas-
se politica. Segundo, chamo a aten¢do para a crenga
da classe politica numa suposta elei¢do quase divina
para trazer a felicidade ao povo. Portanto, a visao
patrimonialista do estado consiste na ideia de que o
poder do estado sé ¢ legitimo se concentrado ao nivel
central e se tiver como objectivo trazer um bem-estar

definido pelos detentores do poder.

Esta visdo assumiu varias formas na historia
politica de Mogambique, todas elas com consequén-

cias para a concepg¢ao de Direitos Humanos.

2. As metamorfoses da visdo patrimonialista

O que da coeréncia ao Estado mogambicano ¢
uma logica patrimonialista herdada do periodo colo-
nial. Nesse sentido, identifico trés formas de estado,
nomeadamente (i) patrimonial-predador, (ii) patrimo-
nial-absolutista e (iii) patrimonial-burocratico. Estas
formas correspondem, respectivamente, ao periodo
colonial, socialista e actual. Vou descrever, em pou-
cas palavras, cada uma destas formas. Utilisarei, para
esse efeito, os critérios descritivos com os quais defi-
no o patrimonialismo: Por um lado, portanto, o poder

estatal como prerrogativa da classe politica e, por ou-
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tro lado, o bem-estar do povo como razao do estado.

Parece justo e legitimo situar o inicio do esta-
do colonial nos finais do século XIX. Foi responsavel
por ele Antonio Enes, na altura comissario régio para
Mogambique. Antonio Enes dirigiu na altura uma co-
missdo que elaborou o famoso regulamento do traba-
lho indigena (vide a proposito o excelente trabalho de
Schaedel 1984; vide também Macamo 2003; 2001).
Este documento pouco estudado na histéria mocam-
bicana ocupa uma posicdo central na propria viabili-
dade do poder colonial. A regulamentacdo do traba-
lho indigena surgiu como uma resposta extremamente
original a questdo que se colocava, na altura, em Por-
tugal, sobre a necessidade das colonias. Antonio Enes
e seus colaboradores, a maioria dos quais viria mais
tarde a ocupar postos de governadores em Mogam-
bique e noutras coldnias portuguesas, argumentou a

favor da manutengao das coldnias.

Ele imp6s como condicdo para isso que as co-
lonias fossem uteis a metropole. Para que tal acon-
tecesse, argumentou, era necessario, para encurtar a
historia, obrigar os indigenas a trabalhar. A obrigacdo
de trabalhar, viria a comentar mais tarde um observa-
dor francés, A. Aurillac (1964), foi a regra de ouro da
colonizagdo portuguesa. Através desta regra os portu-
gueses puseram os africanos literalmente a construir
o estado colonial. Este foi erigido em grande medida
na base do trabalho migratdrio e do trabalho for¢ado
de tal maneira que muitos dos colonos que vinham
a Mogambique inicialmente enriqueciam com maior
facilidade servindo de intermediarios entre os africa-
nos e empregadores na Africa do Sul do que fazendo

eles proprios a agricultura.

Em termos da prerrogativa do poder estatal o
estado colonial partia do principio de que era seu de-
ver moral assumir a tutela dos indigenas. Para esse
efeito, Antonio Enes considerava que ndo era opor-
tuno aplicar para os africanos os mesmos critérios
de cidadania vélidos para os europeus. Os africanos

deviam ser regidos segundo as suas proprias normas
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até atingirem a maturidade, no caso até se tornarem

portugueses nos seus habitos.

O que importa reter desta ideia de Antdnio
Enes, e que foi posta em pratica, com muitos sola-
vancos, a partir de 1914, € o principio que hoje renas-
ce em Mogambique da primordialidade das tradi¢des
africanas. Com efeito, o estado colonial portugués,
longe de conferir autoridade as institui¢des politicas

africanas, reinventou-as para o servirem.

Do ponto de vista da func¢ao do estado o prin-
cipio geral do estado colonial consistia na ideia de
civilizacao do indigena. O estado arrogou-se o direi-
to de conduzir o indigena a civilizagdo mesmo que
este ndo quisesse, pois era obrigagdo moral dos povos
avancados pegar os atrasados pela mao. Quer a tutela,
quer a ideia da civilizagdo constituiam, em minha opi-
nido, um subterfugio do estado colonial para explorar
a mao de obra africana, como alias ficou patente em
varios relatorios internacionais que criticaram Por-
tugal por esta politica. A ideia de predacdo vem jus-
tamente desta agenda escondida. Portanto, o estado
colonial era patrimonial-predador na medida em que
se servia da ideia de tutela e de civiliza¢do para sugar

os africanos.

O estado que, em 1975, substitui o estado co-
lonial tem também uma orientagdo patrimonialista.
Esta orienta¢do manifesta-se de duas maneiras. Pri-
meiro, na obsessao da Frelimo de entdo de formar o
homem novo. O principio por detras deste desiderato
¢ a disciplinarizacao de corpos, isto ¢ a insisténcia na
transformag¢ao do homem como condi¢do imprescin-

divel de realizagdo dos objectivos do poder.

Enquanto a prerrogativa do poder do esta-
do colonial assentava na tutela do indigena através
da obrigacdo de trabalhar e de institui¢des politicas
indigenas, a do poder socialista assentava na trans-
formacdo do homem através da sua indoctrinagao ¢
integragdo em estruturas politicas articuladoras do

poder central (Macamo2016a). Segundo, na funcao
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do estado que consistia em construir o socialismo
como Unica maneira de trazer o bem-estar ao povo.
Hesitei entre chamar este estado despdtico ou absolu-
tista. Optei por absolutista por me parecer que captura
melhor a esséncia da vontade do poder da Frelimo no
periodo imediatamente a seguir a independéncia. Na
verdade, a caracteristica marcante deste poder era o
absolutismo, isto ¢ a concentragdo egoista ¢ ciumenta

do poder nas maos duma nomenclatura.

Finalmente, a partir dos meados da década
de oitenta o estado mogambicano comeca a ganhar
uma nova orientagdo. Concorrem para o efeito varios
factores, nomeadamente o abandono do projecto so-
cialista, a crescente influéncia do auxilio ao desen-
volvimento bem como a disputa do poder politico no
contexto multipartidario. O estado patrimonial-buro-
cratico tem duas caracteristicas essenciais. Uma ¢ a
sua transformag¢do em gestor do auxilio ao desenvol-
vimento. Com efeito, o poder do estado — e reside ai
a sua atrac¢do — baseia-se precisamente na coordena-
¢do da intervengao externa no pais. Governar signifi-
ca conceber, implementar e avaliar projectos. A outra
caracteristica ¢ a submissdo da fun¢do do estado ao
grande objectivo do desenvolvimento. Através do de-
senvolvimento o estado vai poder obrigar o povo a

ser feliz.

Patrimonial-burocratico parece um contra-
-senso na medida em que o que € patrimonial, por de-
finicdo, exclui a existéncia duma burocracia no sen-
tido restricto do termo. Penso que esta designacao,
apesar de tudo, se justifica. Por um lado, ela justifi-
ca-se porque capta um aspecto essencial do poder de
estado que reside essencialmente na administracao de
coisas e pessoas. Por outro lado, contudo, justifica-se
pelo facto de trazer a superficie a incongruéncia de
todo o edificio.

Com esta proposta de caracterizagdo do es-
tado mogambicano ndo pretendo sugerir uma nova
historiagrafia para o pais. Pretendo, isso sim, real¢ar

um aspecto central a concepg¢do da ordem politica em
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Mogcambique. Esse aspecto ¢, como espero ter mos-
trado, a légica patrimonialista. E ela que determina
o momento de emergéncia duma concepgao local de

Direitos Humanos, sobre a qual me debrugo a seguir.

3. Da autonomia do individuo como
principio regulador da ordem politica

O que se segue agora ¢ uma aventura em filo-
sofia politica baseada na leitura de filosofia politica,
sobretudo dos escritos dos filésofos Immanuel Kant,
Johan Gottlieb Fichte, ambos alemades, e de John Lo-
cke, inglés, todos eles do século XVIII. Nestes es-
critos eles criticam o estado absolutista e procuram
fundamentar um estado liberal. Interessa-me, a partir
destas criticas, formular uma antropologia baseada na
ideia da autonomia do individuo. Antes disso, porém,
importa realgar alguns aspectos da critica ao estado
absolutista. Esta rejeita a ideia de que ¢ do pelouro
do estado trazer a felicidade as pessoas. Kant, por
exemplo, identifica trés necessidades, nomeadamente
a liberdade, a igualdade e a autonomia em relagdo as
quais o estado deve servir de contexto. Nao ¢ sua ta-
refa satisfazé-las, mas sim criar as condi¢des para que

cada um as satisfaca.

Sem prejudicar a ideia da justica ¢ da liber-
dade penso que ¢ possivel fundamentar a ordem po-
litica mogambicana com base na ideia da autonomia
do individuo. Inspiro-me, para o efeito, num dos ele-
mentos de Kant, nomeadamente a ideia da autonomia
ou autosuficiéncia individual. Ao contrario de Kant,
porém, que concebe a autonomia como a necessidade
individual de prover pelas suas proprias necessidades
sem, portanto, a intervengao do estado, proponho uma
concepcao da autonomia do individuo que se articula
com a historia de Mogambique. Proponho, em pou-
cas palavras, um principio regulador da ac¢ao politica

que se funda no devir histérico de Mogambique.

O principio da autonomia do individuo refe-
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re-se a um aspecto que tem sido central na historia
do estado mogambicano & constituicdo dum espago
civico (vide Macamo 2014). Esse aspecto ¢ o desejo
individual de emancipacdo no seu sentido mais lacto.
Emancipag¢do social, economica e politica. Este dese-
jo individual de emancipagdo manifesta-se, em todas
as fases da historia do estado, como um impulso ex-
tremamente instrumental na inviabiliza¢do do projec-

to politico.

A erecgdo do estado patrimonial-predador teve
lugar num momento de grandes convulsdes sociais
em Mocambique. Regista-se, por influéncia da inte-
gracdo das sociedades autoctones no sistema capita-
lista mundial, uma profunda desagregacao social que
se manifesta de véarias maneiras. A migragdo além-
-fronteiras, a migra¢do urbana, a adop¢do de novos
quadros normativos como por exemplo a conversao
ao cristianismo ou suas versdes sincréticas. O efeito

destas transformacdes ¢ profundo.

O historiador sul africano Patrick Harries,
por exemplo, mostrou no seu livro sobre o trabalho
migratorio no sul de Mocambique (Harries 1994), o
impacto que a nova forma de acumulac¢do de rendi-
mentos teve sobre determinadas instituigdes sociais.
Um exemplo marcante ¢ o lobolo. Enquanto no pe-
riodo anterior ao trabalho migratério os velhos leva-
vam vantagem sobre os jovens em virtude do tempo
que tinham tido para acumular a riqueza necessaria
para obter uma mulher, no periodo subsequente sdao
os jovens, com as suas libras, que estdo em vantagem.
Mesmo mais recentemente, na altura das caréncias,
vimos a capacidade do trabalho migratorio de alterar
profundamente as hierarquias sociais. A historiadora
do Centro de Estudos Africanos, Teresa Cruz e Silva,
revela também, no seu livro sobre o papel da igreja
Presbiteriana na formagdo do nacionalismo mogam-
bicano (Cruz e Silva 2001), o impacto social da sua

presenga.

Este processo de desagregacdo social ndo faz

dos africanos vitimas passivas da mudanca. Antes
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pelo contrario, ele constitui um contexto dentro do
qual o individuo se liberta da for¢a opressora do cos-
tume e da tradi¢d@o para se realizar. Noutros escritos ja
defendi a tese de que o colonialismo constituiu uma
negacdo da modernidade (Macamo 2005). Noutros
termos, ao contrario da ideologia colonial que sempre
insistiu na ideia de que a colonizagdo visava trazer o
africano da tradicdo para a modernidade, a realidade
historica indica que o colonialismo procurou sempre
negar ao africano essa modernidade prometida. A re-
gulacdo do trabalho indigena, como vimos mais aci-
ma, ao introduzir o principio de tutela, colocou jus-
tamente sobre a cabega dos africanos um pé que os
impedia de explorar o mundo prometido pelo trabalho
assalariado. Nao ¢ por acaso que em quase todas as
colonias a questdo do africano assalariado € sempre

associada a sua degenerescéncia (Cooper 1996).

O nacionalismo, portanto, mais do que o de-
sejo de fundag¢do duma nagdo, como tem sido habito
argumentar, pode ser explicado pelo desejo de auto-
nomia individual negada pelo poder colonial. Esse
desejo de autonomia individual encontra, na ideolo-
gia do nacionalismo, uma forma conveniente de arti-
culagdo. E s6 olhar para a estrutura social do naciona-
lismo mogambicano para ver que sdo essencialmente
individuos frustrados pelo sistema colonial que contra
cle se insurgem: enfermeiros, professores, estudantes,

funcionarios menores.

Volvidos 10 anos duma luta pela auto-deter-
minagdo as mesmas pessoas que a empreenderam por
se sentirem asfixiados pelo sistema colonial ergueram
um estado que fez quase a mesma coisa. Tal como
o estado colonial, o estado pos-independéncia esta-
va cheio de boas intengdes. Queria tornar as pessoas
mais felizes segundo critérios por ele proprio defini-
dos. A formagdo do homem novo exigia a submissdo
da vontade individual a vontade colectiva (Meneses
2015). O governo da Frelimo criou oportunidades
para homens, mulheres e criangas, alargou o acesso a
educagdo, a saude, levantou barreiras ao exercicio de

actividades laborais. Tudo isto segundo critérios que
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obedeciam as necessidades da nagdo. E essas neces-
sidades eram definidas pela nomenclatura segundo o
objectivo supremo de constru¢cdo duma nagdo socia-

lista.

A procura de emancipagao individual consti-
tuiu, também neste periodo, uma das formas de re-
sisténcia do individuo a insisténcia do poder em ser
o seu intermediario na sua luta pela emancipagdo.
Esta resisténcia ndo teve, em minha opinido, a sua
principal manifestagdo na guerra da Renamo, embora
esta, como alids muito bem observou o antrop6logo
francés, Christian Geffray (1990), na sua analise das
causas da guerra, tivesse introduzido um elemento
de violéncia. Para mim, a manifestacdo tipica dessa
resisténcia foi o fendémeno de “abrir”, ao qual mais
tarde se juntou a apatia e indiferenga em relagdo a

defesa da “patria”.

Tornou-se moda nos circulos académicos, so-
bretudo nos anos oitenta, explicar a guerra da Rena-
mo com base na ideia de que se tratava duma rebelido
das tradigdes culturais africanas contra o modernismo
estrangeiro da Frelimo (por exemplo, Casal 1996). A
Renamo teria-se-ia, nessa ordem de ideias, servido
deste descontentamento cultural para formular uma
alternativa ao comunismo. Christian Geffray, o antro-
p6logo ha pouco citado, contribuiu muito para refor-
car esta impressdo, sobretudo por causa do proprio
método de investigacdo que a sua disciplina privile-
gia. Apoiou-se, na sua investiga¢do, na reconstrucao
de versoes linhageiras do conflito e isto, inevitavel-

mente, deu uma coeréncia “africana” a insurgéncia.

O argumento das tradi¢des culturais que fin-
cam pé foi, entdo, utilizado para criticar aspectos da
politica de socializacdo do campo praticada de forma
incompleta e desorganizada pela Frelimo. As aldeias
comunais passaram a ser, no ambito desta perspecti-
va, as principais fontes do descontentamento popu-
lar uma vez que separavam as populagdes dos seus
antepassados. Na confusdo analitica que se seguiu a

estas lucubracdes pseudo-cientificas abateu-se sobre
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o debate politico interno a ideia de que era imperioso
reabilitar a autoridade tradicional como forma de re-

cuperar a legitimidade perdida no campo.

A ser correcta esta tese, entdo a ideia que de-
fendo nesta reflexdo, nomeadamente o primado do
individuo como principio regulador do devir histori-
co de Mogambique como nagdo, precisa de melhor

justificacdo.

A tese das tradi¢des culturais € problematica.
Entre 1998 e 2008 (Macamo 2016b) fiz pesquisa de
terreno no meio rural sobre problematicas afins. O
unico que consegui apurar € a importancia da auto-
ridade — da ordem no dizer dos meus informantes —
no seu quotidiano. Trata-se duma autoridade que ndo
tem necessariamente adjectivo. Ndo ¢ tradicional,
nem é moderna. E apenas uma autoridade que garante
a integracdo da comunidade. Como me disse um al-
dedo, curiosamente de nome Macamo, “o problema
€ que as pessoas novas ndo sdo cumprimentadas”. A
expressdo em changana ¢ “ku rhungulisa” e refere-se
ao ritual tipico de perguntar pela saude da pessoa, dos
seus familiares e amigos, e de informar a pessoa sobre

as normas da terra em que ela se encontra.

A autoridade tradicional tem sido justificada
com base na ideia de que ela estabelece a ligacdo com
o mundo dos espiritos, o que faz dela um elemento
importante de garantia da estabilidade natural. Nas
minhas pesquisas o que tenho constatado € que, de
facto, a ligagdo com o mundo dos espiritos ¢ impor-
tante para algumas pessoas. O infortinio, as calami-
dades naturais e sociais sdo explicados, por algumas
pessoas, com recurso a este mundo. Mas essas pes-
soas nao insistem necessariamente na acumulacao de
tarefas da autoridade. Isto €, a pessoa que detém o po-
der politico ndo precisa necessariamente de pertencer
a linhagem local, dona dos espiritos. O unico que ele

tem que fazer ¢ respeitar os usos e costumes da terra.

A credulidade de alguns investigadores impe-

de-os, muitas vezes, de ver as coisas que realmente se
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passam. Nao me esquecerei nunca duma comunidade
rural que durante o meu trabalho de campo me dis-
se, repetidamente, que tinha uma mata sagrada onde,
regularmente, fazia as suas cerimonias (“gandzelo”).
Pedi para ver o local e depois de muitas advertén-
cias sobre todos os taboos que era preciso respeitar
fui acompanhado por uma comitiva local para o sitio
onde a mata sagrada devia existir. Encontramos ape-
nas uma machamba. De giboias sagradas, calabaga de
agua, trapos ornamentais e galinhas rituais nem som-

bra.

O meio rural mogambicano ndo ¢ feito apenas
de comunidades apegadas as suas tradigdes. E feito,
também, de pessoas que pertencem a confissoes reli-
giosas cristds e maometanas, sincréticas e animistas;
¢ feito, também, de pessoas que estudam, tornam-se
médicas, engenheiras ou socidlogas; ¢ feito, também,
de enfermeiros e envagelistas que lutaram pela liber-
tagdo deste pais e, consagrados, se viraram contra as-
pectos do meio que os viu nascer. O nosso meio rural
¢ feito, portanto, também desta vontade de emancipa-
¢do individual que tem tecido os fios que dao testura
a nossa historia. O projecto modernista da Frelimo,
portanto, ndo encalhou nas pedras imoviveis da tradi-
¢do, mas sim na sua propria incapacidade de libertar a

energia que ¢ a emancipagao individual.

Assistimos, agora na fase do patrimonialismo-
-burocratico, a prolifera¢do de promessas de emanci-
pacdo. O famoso processo de mundializagdo € pro-
vavelmente responsavel por isso. Todos tém agora
direitos: altos e baixos, mulheres ¢ homens, adultos
e criangas, atrasados mentais e pessoas sds, homos-
sexuais e heterosexuais, camponeses € mineiros, ma-
changanas e makuas, curandeiros € médicos, indunas
e ministros, etc. Finalmente, o progresso esta a fazer
a entrega da sua promessa. Ainda bem que ¢ assim,
j& ndo era sem tempo. O homem, como escreveu ha
séculos o filésofo francés Jean-Jacques Rousseau no
prambulo do seu livro sobre o contracto social, nasceu

livre, mas em todo o lado vive em estado de servidao.



Ao lado da gestdo do auxilio ao desenvolvi-
mento o estado mocambicano tem que gerir 0s Varios
defensores dos direitos inaliendveis das pessoas. Fica
sem maos a medir porque, frequentemente, esses di-
reitos estdo a ser produzidos diariamente e precisam
de ser ratificados pelo estado a uma velocidade que
teria afogado a Europa se, no seu processo de desen-
volvimento, tivesse tido que responder a metade das
solicitacdes a que estdo submetidos os novos estados.
Mais importante do que isso, contudo, € que a auto-
nomia do individuo se serve desse discurso de eman-
cipacdo para reclamar espaco para si proprio. Essa
reclamagdo pode ser vista pela classe politica como
uma afronta a sua prerrogativa de poder. Noutras pa-
lavras, a proliferagdo das promessas de emancipagdo

pode constituir uma ameaca a soberania interna.

Mas ¢ a este nivel que a autonomia do indivi-
duo se torna relevante para uma concepgao local de
Direitos Humanos. Na medida em que ela se constitui
como principio regulador da ordem politica nacional
¢ o principal impulso por detras da constituicdo dum
espaco civico capaz de arbitrar o jogo politico. Segun-
do este principio regulador a prerrogativa de poder do
estado funda-se na ratificacao dos subsidios externos
a autonomia do individuo e transmite ao estado a fun-
¢ao de garantir essa autonomia ao nivel interno. Em
termos mais simples: a autonomia do individuo ¢ a
procura de emancipagao social, politica e econdmica.
E importante realgar que ndo se trata de identificar
direitos “inaliendvei’s do Homem, nem de impor a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem como
referéncia basilar para Mocambique. Antes pelo con-
trario, o que importa ¢ identificar um impulso histo-
rico local que enforme a interpretacdo dos Direitos
Humanos em Mogambique. O Estado mogambicano
obtém soberania externa essencialmente a partir da
ratificacdo destas normas. Como a soberania externa
constitui um elemento central de legitimacdo da prer-
rogativa do poder de estado penso que ndo ha nenhu-
ma contradi¢cdo em alicercar a constitui¢do do nosso

estado nesse fundamento. A ratificagao destas normas
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implica, para o estado, que se compromete, ao nivel
interno, a garantir a satisfacao individual dessas nor-
mas tendo em conta, porém, a inteligibilidade local

da historia.

Conclusao

A questdo que esta discussao levanta refere-se
ao sentido da garantia que o Estado na reconciliagdo
da soberania externa e interna deve dar. O que signi-
fica dizer que o estado garante a satisfacdo individual
dessas normas? Garantir nao significa que deve ser do
pelouro do estado satisfazer as necessidades materiais
das pessoas. Significa, isso sim, que o estado, através
do direito, deve garantir que ndo haja obstaculos de
qualquer natureza a satisfa¢do individual dessas nor-
mas. A autonomia do individuo ¢ abrangente. Todos
tém direito a ela e por essa razdo compete ao estado
criar um quadro através do qual a prossecucao dessa
autonomia por um individuo nao afecte a autonomia
de outro. O estado torna-se, assim, um mal necessa-
rio que vela pela observac¢do do contracto social que
Mogambique é. E neste sentido que se torna relevante
falar de Direitos Humanos como sendo, no fundo, di-
reitos socialmente adquiridos. A Historia €, por assim

dizer, o seu bergo.
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