ATELEVISAO E AS
PRIORIDADES DA EDUCACAO

Os meios de comunicacio tém responsabilidade com a qualidade do
ensino. Inserir a preocupacio com a educac¢io na programacao normal

pode ser um bom comeco

Contrapondo-se aos nimeros do IBGE
— tornados piiblicos em nivel mundial pela
Unicef — segundo os quais faltam escolas
no Brasil, encontramos os dados revistos
por recente pesquisa do Instituto Herbert
Levy, da Gazeta Mercantil, sob o titulo de
Ensino Fundamental & Competividade
Empresarial, pelos quais tomamos ciéncia
de que a verdadeira crise da educac@o reside
nao na quantidade (na falta de escolas), mas
na qualidade da educacgdo oferecida a mi-
lhGes de brasileiros.

Afirma o estudo que, hoje, do total de
criangas de sete aos 14 anos, 95% matricu-
lam-se na primeira série do primeiro grau. Ou,
em outras palavras, apenas 5,3% da popula-
¢do infanto-juvenil nunca colocario os pés em
uma escola, sendo que 80% destes residem na
regido rural miserdvel do Nordeste. No caso,
nao estariam faltando escolas. Ao contrario,
estariam sobrando vagas nas salas de aulas,
dado o fen6meno da contumaz repeténcia.

O AUTOR

Ismar de Oliveira Soares

Professor Associado do Departamento de Comu-
nicagoes e Artes da ECA/USP e Presidente da
UCLAP — Unido Caté6lica Latino-Americana de
Imprensa.

Na verdade, os alunos fregiientam a es-
cola de forma descontinua, abandonando-a
definitivamente quando se aproximam dos
15 anos, ainda que ndo tenham alcangado,
em média, mais do que a sexta série do pri-
meiro grau.

De acordo com a pesquisa, os gradua-
dos levam, em média, 11,4 anos fregiientan-
do a escola de primeiro grau, sendo que os
que se evadem, ndo o fazem antes de perma-
necerem, em média, 6,4 anos na escola, o que
demonstra uma alta persisténcia das criangas.

Levando em conta, por outro lado,
que, para se declarar alguém alfabetizado,
faz-se necessdrio a demonstracdo de conhe-
cimentos rudimentares assimilados quando
o individuo conclui pelo menos quatro sé-
ries escolares, a pesquisa acaba assinalando
que, apesar dos esfor¢os de professores e
alunos, o Brasil chegard, finalmente, ao ano
2000 com 41,9 milhdes de analfabetos.

EDUCACAO PARA TODOS

A pesquisa do Instituto Herbert
Levy aponta para o fato de que — em nivel
mundial — o sucesso dos programas educa-
tivos depende muito mais do grau de mobi-
lizagdo da sociedade em torno dos objetivos
e das praticas da educagdo do que do empre-

- INSTITUTO HERBERT LEVY. Ensino Fundamental & Competividade Empresarial. Sao Paulo, 1993,
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go de imensas somas de dinheiro no setor.
No caso do Brasil, “os maus resultados ad-
vém da falta de empenho que se materializa
em descasos de todos os lados™2.

Em 1991, como todos se recordam,
reuniram-se, em Brasilia, personalidades
importantes na vida nacional, representando
mais de 100 organiza¢bes governamentais,
com o objetivo de langar um manifesto a na-
¢do, o pacto pela infancia, cujos compro-
missos inclufam a melhoria do ensino fun-
damental. Nascia, também e na mesma oca-
sido, o Plano Decenal de Educacio para
Todos como fruto de um acordo celebrado
no ano anterior, por 159 paises, em Jom-
bien, Taildndia, através da Declaragdo Mun-
dial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianca nos anos 90,
onde se propunha a erradicacdo total do
analfabetismo até o final do século.

O Plano Decenal, elaborado no Bra-
sil com a participacao de educadores de
mais de 45 mil escolas, em todo o pais,
propde a universalizacido do ensino com
eqiiidade e qualidade e a valorizacio do
magistério. O Plano fala, ainda, em par-
cerias e no fortalecimento de aliancas em
novos padroées de gestido educacional e no
estimulo as inovacoes3.

De modo geral, as pesquisas e os docu-
mentos oficiais sobre as caréncias e as debi-
lidades do ensino tém centrado suas preocu-
pagoes, suas criticas e suas esperangas na es-
cola, atribuindo ao poder piiblico, através de
politicas adequadas, e ao professor, tido ain-
da como sacerdote ou missiondrio abnegado,
a missao de salvar a educagdo no Brasil.

2. INSTITUTO HERBERT LEVY. Idem, p..28.

Mesmo em estudos como a pesquisa
do Instituto Herbert Levy, pouco tem sido
dito a respeito de alternativas, entre as quais
uma possivel participagdo direta e efetiva
do sistema de comunicagdo social e de seus
profissionais na melhoria do ensino no pais.

Ao contririo, reforca-se a concep¢io
segundo a qual ao sistema de comunicagio
cabe, no maximo, um papel coadjuvante de
legitimador da escola. Sobre isso, o docu-
mento do Instituto afirma, em uma de suas
conclusdes: aos meios de comunicagdo de
massa cabera tdo-somente a¢des no sentido
de obter a adesdo dos pais e da sociedade ao
fortalecimento do papel social e pedagégico
da escola®.

A pesquisa ndo deixa, contudo, de
abrir uma janela para o mundo da tecnolo-
gia da informacao ao recomendar que se de-
senvolvam propostas visando ao equaciona-
mento dos descompassos existentes entre
processos pedagdgicos, livros didéticos e as
formas modernas de comunicagaoS.

A COMUNICACAO .
NAS POLITICAS DE EDUCACAO

Em termos das macrodiretrizes go-
vernamentais, nenhum documento aproxi-
mou mais a drea da Educagdo da édrea da
Comunicacgao Social que o texto do projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB) de autoria da Camara dos
Deputados.

O projeto de LDB da Camara dos De-
putados — como € do conhecimento publi-
co — foi elaborado com o endosso de im-
portantes setores da sociedade civil. E indis-

3. Janete Martins de S4, Delegada do MEC em Séo Paulo, em palestra durante o 11I Simp6sio Brasileiro de Comunicagio e

Educagdo, Sio Paulo, outubro de 1994.
4, INSTITUTO HERBERT LEVY, ldem, p.114.
5. INSTITUTO HERBERT LEVY, Idem, Ibdem.
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pensdvel lembrar o fato para se ter a certeza
de que o grau de preocupacdo do projeto
com a interven¢do do Estado na defini¢ao
de politicas educacionais voltadas a capaci-
tacdo docente, a educacdo a distancia e ao
uso dos meios de comunicac@o nos proces-
sos de ensino-aprendizagem corresponde a
um anseio da propria sociedade.

Nesse sentido, € ttil recordar o enten-
dimento piblico, em fase de consolidacao,
de que a educagdo ndo é missdo nem traba-
lho exclusivo da escola e dos profissionais
da sala de aula: a prépria inter-relacdo Co-
municagdo Social/Sociedade passou a ser
tratada como inter-relagdo de Educag@o. Em
decorréncia, os problemas da educagdo di-
zem respeito também ao ambito do sistema
nacional de comunicacao.

O texto do projeto de LDB da Camara
compreendeu o tema e o incorporou, de cer-
ta forma, quando conferiu ao Sistema Na-
cional de Ensino a missao de se preocupar
tanto com o acompanhamento e a andlise
dos efeitos dos meios massivos sobre seus
usudrios quanto com o uso dos recursos da
comunicagdo nos processos de ensino-
aprendizagem®.

O projeto da Camara foi mais enfético
ao definir os espagos da educac@o no siste-
ma dos meios, prevendo:

a) a concessdo de canais de comunicagio ou
de informagdo especialmente voltados a
educacio a distancia;

b) o tratamento diferenciado a educacgdo a
distancia por parte dos correios, telégrafos,
emissoras de radio e de televisao;

c) a reserva, sem Onus para o Poder Piblico,
pelos concessiondrios de canais comerciais,
de tempo minimo para a educagao a distincia;

d) o emprego das tecnologias para o aperfei-
¢oamento do magistério;

e) a disponibilidade de aparelhos e demais
condig¢des para a recepcdo de programas de
teleducacdo no local de trabalho, em empre-
sas e 6rgdos publicos com mais de 100 em-
pregados;

f) a previsdo da presenca de especialistas
em comunicagdo educativa em 6rgaos a se-
rem criados sob a designagdo do Conselho
Nacional de Educacéo, e no Férum Nacio-
nal de Educagao’.

Na mesma linha do texto da LDB da
Cémara dos Deputados, o Plano Decenal de
Educacao para Todos aponta para a urgéncia
de uma efetiva implantagdo do Sistema Na-
cional de Educacio a Distancia, a partir de
protocolo celebrado entre 0 MEC, o Minis-
tério das Comunicagdes e diversos Orgaos
oficiais que envolvem, entre outros, os insti-
tutos oficiais de ensino superior (as univer-
sidades piiblicas).

O Sistema Nacional de Educacio a
Distancia tem entre seus objetivos aprimo-
rar e ampliar o programa de capacitacao e
atualizacdo de professores, monitorar e
avaliar os programas e projetos de educa-
¢do a distancia, desenvolver projetos de
multimeios e de apoio a sala de aula.

Essas acOes abrangem o ensino funda-
mental, a pré-escola, o ensino especial, o en-
sino médio e tecnoldgico e também visa dar
um suporte para as acdes governamentais
que ddo atengdo a crianga e ao adolescente.

Alguns dos dispositivos propostos pe-
la sociedade nos projetos analisados come-
¢am a ser implantados, como a liberacao de

6. Artigo 31 do Projeto de LDB da Cimara dos Deputados. Ver também: SOARES, Ismar de Oliveira. A nova LDB e a forma-
¢ao de profissionais para a inter-relagcdo comunicagdo/educagdo. Comunicagio & Educagiio, Sao Paulo: CCA/ECA-

USP; Moderna, n.2, jan/abr. 1995, p.21-26. (N.E.)

7. Ver sobre o tema: SOARES, Ismar de Oliveira. A Comunicagdo Social no projeto da nova LDB. Verso e Reverso, Sio Leo-

poldo, ano V, n.9, jul/dez 1991, p.71-80.
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um canal exclusivo, em circuito fechado,
para a educacdo a distancia, a TV Escola,
assim como o programa de valorizacdo do
magistério, anunciado pelo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, em recente pro-
nunciamento a Nacdo, ainda que discordem
do Presidente importantes segmentos do sis-
tema educacional brasileiro.

COMUNICACAO:
ESPACO DE EDUCACAO E CULTURA

Alguns poderiam entender que dispo-
sitivos legais como os que asseguram a edu-
cacdo a distincia esgotariam a possivel con-
tribui¢do a ser oferecida pelo Sistema Na-
cional de Comunicagdo a melhoria da quali-
dade da educagdo, fato que desobrigaria os
proprietdrios dos meios de comunicagio de
preocuparem-se com o tema.

Na verdade — em que pesem alguns
discursos de oposigdo — as préticas vigen-
tes no mercado afastam como nefasta e ina-
dequada qualquer idéia que busque um
compromisso mais sério e formal entre a
Comunicacdo Social e a Educagio.

A Comunicagdo Social serve para dis-
trair, informar e vender, e basta! Sua lingua-
gem e seu fiming sdo improprios para o
exercicio — sempre tedioso — do ensino.

Por outro lado, os custos da produgio
nestas dreas sdo muito elevados e a educa-
¢d0 ndo os paga. Além do risco de a audién-
cia rejeitar qualquer mudanga na programa-
¢do das emissoras.

Em consondncia com este idedrio, um
Presidente-jornalista e proprietdrio de
meios massivos — com o apoio de seus co-
legas, também empresdrios do setor — sus-
pendeu a Portaria que obrigava os canais de
radio e TV a utilizar com a educagio cinco
das 168 possiveis horas semanais de suas

programacdes, substituindo-as por spots pu-
blicitdrios encaminhados pelo Ministério da
Educacdo. Para Collor e os concessionarios
que o ajudaram a ascender ao controle do
Governo, cinco horas era tempo demasiado
para a educagdo! Bastariam alguns segun-
dos, distribuidos ao longo da programacao!

Estd em discussdo, pois, o papel edu-
cativo dos veiculos de comunicagdo, e que
tipo de educacgdo pode ser gestionada a par-
tir dos meios.

A aproximagdo entre o sistema educa-
tivo formal e 0 mundo da comunicacio, quer
com a introdugdo da tecnologia da informa-
¢do no ambiente escolar, quer com o uso dos
meios massivos em projetos educativos ade-
quadamente preparados, precisa deixar de
ser a excecao para converter-se na regra.

Educar com e através do radio, da
TV, do jornal, do computador e de todo e
qualquer recurso ou veiculo de comuni-
caciio passa a ser, hoje, questao de exerci-
cio e de pratica de direitos de cidadania.

Vale lembrar, antes de mais nada, que
a educacdo tem se revelado um “bom neg6-
cio”. Isto €, o publico tem respondido posi-
tivamente — comprando os produtos ou
oferecendo suas audiéncias — aos projetos
de cariter educativo, de alto nivel técnico.

DE UM “BOM NEGOCIO”
A UM “NEGOCIO BOM”

E assim que ndo poucos gerentes de
empresas de comunicagio tém-se dado con-
ta de que, a0 menos por uma questdo de
marketing, vale a pena investir na educacdo.

Exemplos sdo os suplementos que ul-
timamente vém acompanhando as edigOes
dominicais dos grandes periédicos e revis-
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tas de circulagdo nacional: atlas de grande
precisao e verdadeiras enciclopédias sdo co-
locadas a servico dos leitores, facilitando-
lhes o acesso a cultura, num verdadeiro tra-
balho de apoio ao ensino formal.

Encontram-se difundidos por todo o
mundo, com presenca também no Brasil,
projetos como “O jornal em sala de aula” ou
“O jornal na escola”, alcancando — com
apoio de educadores especialmente prepara-
dos — excelente nivel pedagégico. Um mar-
keting editorial com resultado educacional.

No campo dos meios audiovisuais, a
educag@o ganhou muito com numerosas ex-
periéncias de emissdo aberta, principalmen-
te no campo do telejornalismo e do docu-
mentério. Material de bom nivel sobre sai-
de, meio ambiente, geografia, histéria, cul-
tura erudita ou popular, literatura brasileira,
entre outros dominios da difusdo cientifica,
tém sido exibidos.

Ultimamente, a utilizagdo do género
ficcdo tem permitido até mesmo as proprias
TVs educativas e as Fundagdes que operam
no espaco das TVs comerciais, disputar au-
diéncia com as emissdes exclusivamente
comerciais, num trabalho eminentemente
educativo.

Infelizmente, as emissoras reincidem
em relegar a hordrios de fraca audiéncia o
melhor que tém no campo explicitamente
educativo. Por outro lado, apesar de sua qua-
lidade, a producio nos campos da documen-
tacdo e do telejornalismo ou mesmo da fic-
¢do, com substratos educativos, sdo subapro-
veitados pelo Sistema de Educagdo. Os pro-
fessores nao tém recursos nem o hébito de
gravar os programas, utilizando-os para exi-
bigdo, leitura critica e debate em sala de aula.

Voltando ao campo dos meios, resta,
contudo, uma pergunta: o que mais poderia
ser feito pelas TVs comerciais no campo da
educacio?

Se a andlise depender do jogo do livre
mercado, a resposta é simples: nada mais.
Se a andlise levar em conta a existéncia de
um projeto de emergéncia que resulte da
mobiliza¢do nacional em torno da alfabeti-
zacao universal e da melhoria do nivel de
educacdo no pafs, a resposta serd natural-
mente outra: hd muito o que fazer.

Nao cabe, porém, apenas a um par-
tido politico ou mesmo a um governo de-
terminar os caminhos a seguir. Mas, sim,
a propria sociedade, representada pelos
partidos, pelos governos e por organis-
mos ndo governamentais de reconhecida
legitimidade social.

Por isso, causa preocupagdo quando
entidades da sociedade civil vém a publico
denunciar o descumprimento de acordos pu-
blicamente firmados entre 0 Governo e a
Sociedade em campos delicados e frageis,
como o da educacdo e o da cultura.

Quando falamos em alfabetizagio,
lembramo-nos imediatamente do caderno
pautado, da comunicacdo escrita. O que dei-
xamos de recordar é que este mesmo aluno
— crianga, jovem ou adulto — que pela pri-
meira vez pega num ldpis para comecar a
desenhar os primeiros tragos ja foi, hd mui-
to, submerso nas dguas batismais da comu-
nicacdo audiovisual.

Isto €, seguindo a expectativa da qua-
lidade proposta para se avaliar o grau de al-
fabetizacdo, este ser humano ji absorveu os
padrdes estéticos implantados pelo sistema
de meios, assim como j4 demonstra capaci-
dade de ler o mundo e de formar opinido
sobre temas complexos. E, pelo que se su-
poe, estd pautando sua vida, em grande me-
dida, pelas informag¢des que lhe chegam via
ridio e televisao.
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Todos os meios educam. Nio hé divi-
da de que existe uma verdadeira pedagogia
dos meios. Uma pedagogia do sistema de
comunica¢do. De natureza distinta da peda-
gogia da escola, mas igualmente responsa-
vel pela socializagdo e pela aprendizagem
de quantos com eles mantém contatos.

A questdo que se coloca é: se a socieda-
de cabe manifestar-se sobre o significado, a
natureza e os contetidos da educagio, pergun-
ta-se: em igualdade de condi¢des, ndo caberia
a mesma sociedade manifestar-se quanto as
politicas editoriais dos meios, a partir dos ob-
jetivos nacionais de educagio para todos?

De certa forma, a sociedade j4 deu uma
resposta quando estabeleceu — mediante le-
gislagdo apropriada — os dmbitos do que
denomina meios comerciais € meios educa-
tivos. Trata-se de uma distingdo inadequada,
sob muitos pontos de vista, mas, enfim, rea-
lista, tendo em vista os imimeros interesses
que cercam a concessdo de canais de ridio e
de televisdo e o modelo de sustentagdo fi-
nanceira destes veiculos adotado entre nds.

PAPEL PEDAGOGICO

Recorremos, em principio, ao produ-
tor, pesquisador e professor José Manuel
Pérez Tornero, da Universidade Autdnoma
de Barcelona e um dos estruturadores da
TV Educativa da Espanha, autor do livro
El Desafio Educativo de la Televisions,
para quem a inter-relagio Comunica-
cao/Educagdo nao deve limitar-se & forma-
¢do — pela escola — do receptor critico ou
ao uso esporadico da programacio televi-
siva no ensino. H4, para ele, efetivamente,
um espago para o uso regular do meio nos
processos educativos.

Lembramos, inicialmente, que Tornero
descarta a idéia da redu¢do do educativo nas
TVs culturais apenas as videolecciones (0s
nossos “telecursos”), uma vez que tal prética
ndo representa outra coisa que a transferén-
cia para uma tela de TV dos mesmos proce-
dimentos utilizados no contato presencial
entre professor e grupo de alunos.

A TV que interessa a educacdo é
aquela que nossos técnicos e roteiristas,
nossos pesquisadores, nossos videomakers
e nossos artistas souberam criar e desen-
volver, com imaginacao, movimento, vida
e seduciio, ao longo de meio século de
aprendizagem®.

Convencao de valores

Tomamos do mesmo autor as trés
grandes diferencas por ele propostas como
divisores de 4gua entre as TVs comerciais e
as educativo-culturais: a convengdo de va-
lores; a capacidade de dialogar com a so-
ciedade; o substrato educativo-cultural da
programagao!?.

A grande diferenga entre uma TV co-
mercial e uma TV educativo-cultural deve
ser — para Tornero — a convengao de valo-
res e a finalidade imediata e tltima: “os va-
lores subjacentes numa televisdo educativo-
cultural s@o os valores do progresso cientifi-
co, da defesa da cultura, da educacgido e do
didlogo entre as pessoas. No que se refere a
finalidade, a televisdo educativo-cultural
deve contribuir para a formagdo do teles-
pectador, aumentar sua capacidade critica,
sua formacdo e, sobretudo, despertar sua
consciéncia”!l,

8. TORNERO, José Manuel Pérez. El desafio educativo de la televisién. Barcelona: Paidés, 1994.
9. Ver sobre o assunto: FRANCO, Marilia. Prazer audiovisual. Comunicaciio & Educagiio, n° 2, jan./abr., 1995. p. 49-52. (N.E.)
10. Ver sobre o assunto: CARMONA, Beth et al. Televisdo e infdncia. Comunica¢do & Educagdio, n° 5, jan./abr., 1996. p.

109-112. (N.E.)
11. TORNERO, José Manuel Pérez. idem, p. 168.
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No caso, 0 que se pede de uma TV
educativo-cultural ndo é que ela ndo deixe
de ser televisio, posto que ndo € escola, mas
que ela seja diferente das TVs colocadas
prioritariamente a servigo do mercado.

Capacidade de dialogar com a sociedade

Outro diferencial no caminho da iden-
tificacdo da razdo de ser e do trabalho de
uma TV educativo-cultural é sua capacidade
de dialogar com a populacdo e sua cultura.

Em artigo recente, Milton Campos!?2 es-
clarece o que considera o ponto de toque na
diferenciacdio entre uma emissora comercial
e um veiculo educativo-cultural: o didlogo
com o publico que a subsidia com seus im-
postos. Nesse sentido, Milton Campos aponta
para o exemplo da BBC Television, de Lon-
dres, que tem padrdes de qualidade reconhe-
cidos internacionalmente e que se sente segu-
ra o suficiente para discutir-se publicamente,
ao promover debates internos (com seus fun-
ciondrios) e publicos (com seus usudrios) so-
bre seus programas, normatizando, para tan-
to, os principios que regem seu trabalho atra-
vés de intimeras publicagdes nas quais estao
estruturados seus padroes de exceléncial3.

Substrato educativo-cultural
da programacio

Um terceiro diferencial que garante a
razdo de ser de uma TV educativo-cultural é
a existéncia de um substrato cultural cons-
truido com a participagdo dos educadores e
de todo o sistema educativo que bem traba-
lhado poderia, também, constituir-se em pu-
blico alvo privilegiado. No caso de Sio
Paulo, temos seis milhdes de alunos somen-
te na escola publica. Um ptiblico considera-
vel se admitirmos a hipétese de vé-lo multi-
plicado pela audiéncia oferecida pelas pro-
prias familias, entendendo-se que a progra-
mac¢do deva permanecer aberta e descom-
promissada com o rigido esquema da educa-
¢do formal.

Pelos limites mesmos da capacidade
de abordagem e de tratamento temdtico por
parte da escola, tanto professores quanto
alunos necessitam de complementacdo e
de atualizacdo. No caso, a escola e o siste-
ma de meios estariam unidos — ainda que
caminhando com autonomia — perseguin-
do um mesmo objetivo: a melhoria rdpida
da qualidade da educagao, revolucionando-
a, se for o caso.

12. CAMPOS, Milton. TV Cultura, cainde na rede. Comunicaces e Artes, Sio Paulo, 17 (28), jan/abril de 1994,

13. CAMPOS, Milton. idem. p. 113,





