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Tecer consideragdes sobre o desenvolvimento da prote¢dao de bens cultu-
rais no estado de Sdo Paulo exigiria maior reflexao que a aqui expressa,
tendo em vista a diversidade de atua¢ao dos poderes publicos municipal,
estadual e federal, e as inumeras implicacdes, quer do ponto de vista téc-
nico, quer do politico, que isso envolve.

Assim, optei por considerar apenas, e de forma ligeira, a atuagdo do
Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (Condephaat). Um olhar retrospectivo mostra um saldo posi-
tivo no que se refere a prote¢ao de bens. Talvez nao seja possivel dizer o
mesmo em relagdo as intervengdes de conservagio e restauro e em rela-
¢do a valoriza¢ao do patrimonio, aspecto esse muito pouco considerado
nas a¢Oes até o momento desenvolvidas.

Ao menos até 2005 ndo foram poucas as propostas de melhoria das
condigdes de trabalho e ampliacdo do alcance das agdes de protegdo apre-
sentadas aos sucessivos secretarios de Cultura por técnicos e membros do
Conselho, sem qualquer resultado. A ultima reorganiza¢do da Secretaria
Estadual de Cultura (Decreto no 50.941, de 2006) também ndo contem-
plaria esse aspecto. Uma das unidades entdo criadas, a de Preservagao
do Patrimoénio Histdrico (?! ndo seria mais adequado cultural) - UPPH
se tornou um braco técnico do Conselho e, assim como esse, é direta-
mente subordinada ao secretario de Cultura. Por hipoétese, essa situagao
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propiciaria condigdes de aprimoramento do desempenho do érgao, o que
nao se efetivou. E, se considerarmos a situagdo anterior, na qual o setor
técnico era subordinado ao Conselho e esse ao secretdrio, a reorganiza-
¢do permitiu centralizacao e maior controle das atividades pela Secretaria.
Em periodo mais recente houve esfor¢os para ampliar as formas juridicas
de reconhecimento de valor cultural — em 2011, Decreto no 57.439, trata
do registro de bens culturais de natureza imaterial; em 2015 a Resolugédo
SC-12, de Lugar de Interesse Cultural.

Os tombamentos realizados pelo Condephaat deixam entrever tro-
pecos decorrentes da descontinuidade entre gestdes, de limitagdes legais
e de estrutura administrativa e a diversidade dos contextos sociais no de-
correr dos 47 anos de atividades, bem como as mudancas conceituais que
influiram na composi¢ao do conjunto de bens protegidos.

Entre os bens tombados até 1979 havia dois centros historicos, de
Cananéia e Sao Sebastido; obras de arte (Benedito Calixto, 1969; Almeida
Janior 1970); acervos de arte (Capela do Hospital das Clinicas/obras de
Brecheret, 1970; acervo do Museu de Arte de Sao Paulo, 1973; a colegao
artistica do Museu Paulista da USP, em 1973, desde a década de 1940,
tombada pelo Iphan); coleg¢ao arqueoldgica e etnologica do Museu de
Arqueologia e Etnologia da USP. Considerando-se os tombamentos ex-
officio, até 1979 a maioria dos bens tombados eram palacios e palacetes do
século XIX, de familias abastadas, residéncias de personalidades, capelas
e igrejas.

Outros nucleos historicos seriam tombados na década de 1980, de
acordo com um projeto inspirado no programa federal de revitalizagdo
de cidades histdricas. Além das casas selecionadas por suas caracteristicas
arquitetonicas e estéticas, foram tombadas sedes de fazendas, de sitios,
naturalmente igrejas e capelas — a exclusividade de representagao da re-
ligido Catodlica Apostdlica Romana no patriménio seria rompida apenas
em 1990, com o tombamento da casa de culto de origem africana, Axé
Ilé Oba —; a esses foram acrescidas tipologias ainda inéditas: cemitérios,
teatros, hospitais e trés sambaquis em Cananéia (1987), de valor arqueo-
légico. E, também, no ano de 1985, em uma agao inovadora e ousada, a
Serra do Mar.

A década de 1980 pode ser caracterizada como um periodo em que
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foram ampliados os valores culturais que justificam os tombamentos. To-
memos como exemplo o caso do Mercado Municipal de Campinas, tom-
bado em 1983. O professor Antonio Augusto Arantes, entao assessor do
Conselho, observou que, ao lado da importéncia historica e arquitetonica
desse edificio projetado pelo escritorio Ramos de Azevedo, era grande
seu significado para o cotidiano daquela cidade. La se dava o encontro de
todas as camadas sociais e se desenvolviam praticas comerciais e formas
de sociabilidades especificas, argumentos esses que sustentaram a atribui-
¢ao de valores pelo conselheiro relator, professor Titarelli.

Outro exemplo, o do bairro do Cafundd, em Sorocaba, remanescen-
te de um quilombo, foi analisado sob um ponto de vista histérico-antro-
polégico e tombado em 1990. Picinguaba, vila tombada em 1983, situada
em drea que sofrera enorme impacto com a abertura da estrada litoranea
na década de 1970, polarizaria opinides entre a necessidade de prote¢ao
de toda a area por ela ocupada e o entorno para a permanéncia das pra-
ticas culturais locais, e apenas o tombamento de unidades habitacionais
caracteristicas do litoral paulista la erguidas, posi¢ao que prevaleceu, em-
bora na analise tenham sido ressaltados o sentido antropoldgico da prote-
¢do. A decisdo ndo evitou a transformagao cultural, e espacial, decorrente
do turismo.

O que se expressava nas discussoes do Condephaat nessa década de
democratizagdo do pais e de profunda mudanga de valores sociais — em
parte relacionados ao processo de globalizagao e universalizagao da cultu-
ra, que incluiu a amplia¢ao do universo “patrimonialisavel” e a criagdo da
categoria patrimonio da humanidade — era uma disputa pela ampliacao
dos valores culturais atribuido aos bens, o que é de extrema importan-
cia se considerarmos que isso orienta a constru¢do da memoria coletiva.
Tratava-se de definir conceitos e procedimentos que tragassem o perfil de
uma politica de preservacao valorizadora das praticas culturais e do meio
ambiente, que promovesse a melhoria da qualidade de vida.

Em 1983, haviam sido tombadas as Serras do Japi, de Itapetinga,
de Boturuna, atestando uma significativa ampliagao dos valores culturais
que referenciavam os tombamentos, o que se deve a presenca de olhares
de disciplinas de conhecimento que havia pouco atuavam na preservagao
de bens culturais: a geografia e a antropologia. A partir desses pontos de
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vista se inverteu temporariamente a direcao da atuagdo do Condephaat,
do passado para o presente, ou, se quiserem, para o passado integrado ao
presente, visando propiciar a continuidade de praticas culturais e maio-
res cuidados com o ambiente e, em especial, no dizer do professor Aziz
Ab'Saber, com “a memoria da natureza”.

As discussoes e embates desse periodo instigavam a busca de re-
novagdo das formas de trabalho, a aproximag¢do com outros setores da
administragao estadual, com as populagoes locais buscando ampliar sua
participagdo... Ha varios exemplos disso.

Santana do Parnaiba, onde as dificuldades de aceitacao das restri-
¢Oes impostas pelo tombamento da cidade ndo foram contornadas nem
com a instalagdo de um escritério local do Condephaat é um deles. Ai
foi realizada uma pesquisa de carater antropoldgico que explicou as pro-
fundas razdes culturais da resisténcia; posteriormente, essa pesquisa foi
base para um trabalho académico pioneiro realizado por uma sociéloga
integrante do corpo técnico, Naira Morgado. A partir de entao, felizmen-
te, ampliou-se a produgdo académica sobre a constru¢do do patrimonio
cultural paulista, aspecto de grande importancia para a apreciagdo critica
dessa pratica.

Outro exemplo é o trabalho desenvolvido em Bananal; no ano de
1982, paralelamente ao estudo de tombamento, os técnicos realizaram
acoes de esclarecimento da importancia do tombamento e de valorizagao
da cultura local, voltadas para professores e alunos do ensino primario, por
meio de palestras e atividades ludicas; para a populagdo em geral, através
de uma exposi¢ao que mesclava documentos histéricos e outros resultan-
tes dos estudos realizados com artesanato, doces... e apresentagdo publica
de grupos de congada e outras dangas populares, sempre com apoio de
parte da populagdo. Além disso, em parceria com a Cetesb, promoveram-
se discussoes e propuseram-se solugdes sobre questdes ambientais.

Buscou-se ai operar a partir de uma nog¢ao ampla de cultura e valo-
rizar manifestagdes que dessem ao conjunto da populagao a oportunidade
de reconhecer-se, uma vez que, para parte dela, os casardes, a0 mesmo
tempo despertavam orgulho e ressentimentos, uma vez que, simbolica-
mente remetiam as desigualdades desde o periodo cafeicultor presentes
naquela sociedade. Buscava-se a aproximacgdo com os diferentes segmen-
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tos da sociedade local e estender a idéia de patrimonio cultural para a
paisagem. No curto periodo em que Aziz Ab’ Saber presidiu o Conselho
(nov. 1982- mar.1983), foi nomeada uma comissao de moradores cuja
func¢do era manter contato constante entre a populagao e o Condephaat.
Essa medida foi considerada ilegal e, apos a gestdo Arantes (maio 1983-
out. 1984) as atividades visando esclarecer a populagao e valorizar o patri-
monio, ndo apenas em Bananal, mas em outros locais, foram declinando,
pois eram vistas como algo fora da competéncia do érgao. Possivelmente
o fossem em relagdo ao corpo técnico, mas nao ao 6rgao, ao qual compete,
também, a valoriza¢do do patrimonio.

Os esfor¢os de renovagao apontados, além de inimeros outros aqui
nao abordados, ndo foram integrados aos procedimentos de rotina. Por-
tanto, ndo lograram romper o isolamento que vem caracterizando a pra-
tica preservacionista no Brasil, cujo horizonte tende a se esgotar em si
mesma. O isolamento ndo se expressa apenas nas agdes, mas por meio
da flutuagao do lugar, em geral secundario, ocupado pelos 6rgaos de pre-
servacao em diferentes governos, mas, também, por exemplo, através da
auséncia do tema “preservacdo” nos programas de candidatos a cargos
executivos e legislativos. Sdo raros aqueles que mencionam em suas pro-
postas de gestdo a protecdo ao patrimoénio histérico-arquitetonico ou a
preservagao da memdria social — essa envolvendo arquivos, bibliotecas
e museus. Mexer com a preserva¢ao da memoria social é bolir no vespei-
ro dos interesses econdmicos e dar apoio ao desenvolvimento de consci-
éncias coletivas. Quer do ponto de vista material, quer do simbdlico, as
acoes de protecao de bens culturais ndo oferecem bons dividendos politi-
cos e raramente despertam interesse dos que concorrem a cargos eletivos.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a protegao juridica, atributo ex-
clusivo do poder publico, permanece restrita ao tombamento e ao registro
e desdenha as possibilidades do inventario enquanto instrumento de pro-
tecdo, ainda que com oscilagoes, é perceptivel o crescimento do interesse
de instituicoes e de setores organizados da sociedade na preservagao de
bens culturais.

Isso nao diminui a necessidade de uma eficiente politica publica de
constru¢ao da memoria, se é que ainda ndo abdicamos de construir uma
sociedade mais democratica e solidaria. Trata-se de um processo no qual,
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sem duvida, a parte substancial cabe a toda a sociedade, mas que néo se
desenvolvera sem que aos profissionais da memoria rompam a repeti¢ao
de mantras e repensem propositivamente o sentido social do preservar e
a adequacgao dos 6rgaos de preservagao aos tempos atuais, tendo em vista
maior eficacia dessa agio em um Estado que, cada vez menos se ocupa do
bem-estar coletivo e em uma sociedade em que o passado é visto como
algo distante e acabado e vem se reduzindo a objeto de consumo .

A fase atual é de acirramento dos efeitos da globaliza¢ao; isso se
reflete em todos os setores da vida, da organizac¢do do trabalho a cultura,
o que afeta subjetividades, identidades e o sentido de “coletivo’, topicos
diretamente relacionados a construgao da memoria social. O processo em
curso impoe reflexdo e a¢ao no sentido de reconstruir referéncias, uma
vez que as que apoiaram as sociedades modernas ja foram ou estdo sendo
desfeitas.?

Mais que nunca ndo cabe continuar atuando a partir da ideia de
missdo que ainda perpassa a atuagdo preservacionista. Ela foi gerada
quando, na década de 1930, poucos intelectuais assumiam a definicdo do
que era necessario ensinar aqueles que eram tidos como pessoas que nada
sabiam. Em graus diversos, a missdo educadora ainda sustenta a idéia de
salvar artefatos isolados, que compdem uma espécie de mostruario de-
nominado “patrimo6nio”, cuja conexdo entre as pecas nio é evidente. E
possivel que no quadro de fragmentagdo em que hoje vivemos, a preser-
vacgdo se imponha a partir de unidades mais complexas, como o artefato
“cidade’”, expressao de uma totalidade em continua construgdo, como o é
a propria cultura.

Em favor de uma idéia conservadora, os 6rgao de protecao ao patri-
monio tém deixado de lado a adogao/aplicagao de novos conceitos e a ela-
boragdo de procedimentos com eles coerentes, de modo a realgar o patri-
monio como uma via de compreensao do presente, e de integracao desse
com o passado, condi¢do necessaria a percep¢ao do tempo historico, hoje
acelerado pela tecnologia. Tempo histdrico que deveria ser observado pe-
los responsaveis pela preservagao de bens culturais como a dimensao em

2. BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005. Introdugao, Benedetto Vec-
chi, p. 7-14
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que se redesenha a relagdo entre a sociedade e seu passado e ndo como
dimensdo promotora da destruigao e de “remanescentes’.

A adequagao das agdes de preservagao as condigdes da sociedade
contemporanea parece exigir também o rompimento com o “atavismo
metodoldgico”, o que, além de definicdo de um corpo de conceitos e
procedimentos, inclui etapas sistematicas e continuas de identificagao de
bens culturais e inventarios. S6 a partir deles se torna possivel estabelecer
critérios coerentes de protegdo, preservacgdo e valorizagdo de bens cultu-
rais e, o que ¢ de extrema importancia, organizar a gestao do patrimdnio.

Nesse sentido se mostra importante o rompimento com o “con-
servadorismo institucional” que fez com que se replicasse o Decreto-lei
no 25, do que resulta a sobreposicao de fungdes institucionais e, muitas
vezes, gera conflitos entre as regras definidas pelas trés instancias admi-
nistrativas sobre um mesmo objeto. A eficiéncia da preservagao aponta a
necessidade de diferencia¢ao do carater/funcao dos 6rgaos, tornando-as
dinamicos e complementares entre si e com os demais 6rgaos de cada ins-
tancia administrativa que envolvam a gestdo do territdrio.

Para atender a situagdo atual da sociedade, ocasionada pelas amplas
mudancas antes referidas e, do ponto de vista local, pelas necessidades de
melhoria da qualidade ambiental e de vida, parece nao ter sido suficiente
diversificar a representagdo cultural do universo de bens tombados ou
ampliar seu numero. Isso ndo mais significou, de fato, a democratizagao
do direito a memoria, uma vez que construida a partir do presente, essa
envolve valores culturais hodiernos.

Ao valorizarmos um bem como representagdo do passado e ao pro-
jetarmos a finalidade da preservagao como uma agao voltada para o fu-
turo (preservar para as geragdes futuras ¢ uma justificativa que se tornou
censo comum!), negamos a preservagao como pratica social reveladora
dos valores sociais do presente. Em consequéncia, enfraquecemos o po-
tencial transformador da memdria e os olhares criticos sobre o presente.
Sem eles, ndo se abrem as possibilidades de exercicio de direitos e se esca-
moteia um fato: precisamos do passado integrado ao presente, de modo a
esclarecer o sentido desse ultimo.

Rev. CPC, Sdo Paulo, n. 23, p. 295-302, jan./jul. 2017. 302



