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O termo “desenvolvimento” é frequentemente utilizado no discurso das mais
diversas politicas publicas. Desenvolvimento humano, desenvolvimento
sustentavel ou desenvolvimento economico, sdo diversas composi¢coes
utilizadas e que fazem do conceito um grande guarda-chuva que abrange,
no geral, uma acepg¢ao positiva de mudanga para uma situagdo melhor -
de crescimento. No campo da preservacao nao é diferente. A associagdo
“patrimonio e desenvolvimento” é frequentemente mobilizada nas politicas
publicas voltadas para o campo e sua utilizagdo deve ser compreendida
dentro do contexto em que é empregada, tomando como base a nogao de
que essa associagdo ndo € neutra.

A partir desta premissa, o livro Time is Money: o lugar do patriménio
cultural nas politicas de desenvolvimento do BID, fruto da pesquisa
de doutorado de George Alex da Guia, defendida em 2018 no Programa de
Pés-Graduagao da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia’, fornece subsidios para compreender a trajetoria desse binomio
a partir da atuagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

George Alex da Guia ¢ arquiteto e urbanista e mestre e doutor pela
Universidade de Brasilia. E analista de infraestrutura do Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan), e suas pesquisas tém

1. Tese intitulada Trajetdrias do desenvolvimento: o BID e o financiamento do patrimonio cultural
na América Latina e Caribe, defendida em 2018 (GUIA, 2018).
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como principais temas: urbanismo, politicas publicas setoriais de mobilidade,
habitacao, preservagao de cidades historicas e gestao de projetos®. A pesquisa
do autor, publicada em Time is Money, esta relacionada com sua trajetoria,
abordando a tematica das politicas de preservac¢ao do patrimonio cultural.

Como o passado é mobilizado, no tempo presente, para “trabalhar” como
ativo econdmico? Quais os limites desse modelo? Que sistemas de valor de
uso e troca sdo operacionalizados nesse manejo cronolégico? Quem ganha
e quem perde com esse sistema de créditos? (GUIA, 2020, p. 267).

Estas sao algumas das perguntas propostas pelo autor como reflexao
e que permeiam o trabalho como um todo. Nesse sentido, o titulo escolhido
para o livro é preciso: a dupla interpretagao possivel para “time is money” -
inglés para “tempo é dinheiro” - indica o processo de exploragao do valor
de troca do passado que, segundo o autor, marcou a economia politica do
patrimonio desde a segunda metade do século XX (GUIA, 2020, p. 33),
ao mesmo em que se refere 8 maxima da produgdo capitalista.

Organizado em quatro partes, nas quais se distribuem sete capitulos,
o livro se configura como uma contribui¢ao fundamental para o entendi-
mento do papel simbélico do discurso e dos fluxos de capital nas politicas
de preservagao do patrimonio cultural. Para tal, o autor analisa projetos de
desenvolvimento do patrimonio financiados pelo BID no periodo entre 1960
e 2010, observando as formas como o patriménio é mobilizado no processo
a partir da andlise das praticas discursivas, politicas implementadas e
geografia dos fluxos transacionais realizados pela instituicao.

2. Curriculo Lattes do autor: http://lattes.cnpq.br/4233697748378405.
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Logo na introdugédo, o autor ja aponta um tema recorrente nas
discussoes abordadas no trabalho. Em forma de didrio de viagem,
descrevendo situacdes observadas em Oaxaca e Cidade do México,
no México, Valparaiso, no Chile, e Cachoeira, no Brasil, o autor apresenta
algumas situacoes que guardam uma discussao em comum: a tensio entre o
local e o global associadas ao campo da preservagao. Essa tensao se apresenta
ao longo do trabalho quando se discute “de que forma as agéncias inter-
nacionais e as institui¢des financeiras se articulam com os governos locais
em torno de um projeto comum para patrimdnio cultural?”. As proble-
maticas apresentadas pelo autor se relacionam sobretudo ao processo de
“desconstrugdo do patriménio cultural como um bem publico e social e sua
transformagdo em mercadoria, tendencialmente, como ativo financeiro”
(GUIA, 2020, p. 27).

Para compreender esse processo, o livro apresenta alguns dos
principais atores envolvidos. Desse modo, na introdugdo e na primeira
parte do livro — “Jogos, performances e poder no discurso do BID" -,
o autor apresenta um panorama da criagao e estrutura¢ao do Banco, a fim
de discutir sua pratica discursiva. O BID foi criado em 1959, como um banco
multilateral de desenvolvimento. O autor aponta como essa instituicao,
mais do que a missao de “promover o crescimento econdmico em paises

pobres e de média renda” (GUIA, 2020, p. 29), apresenta relagdes complexas
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internas e externas ao seu funcionamento, atuando de diversas maneiras
frente ao tema do desenvolvimento ao longo de sua trajetdria, considerando
os diversos contextos geopoliticos. Destaca-se nesse processo a relagao com
outros atores, como governos locais e dos paises tomadores de empréstimo,
shareholders dos fundos fiduciarios, académicos e pesquisadores do campo
do desenvolvimento, entre outros. Desse modo, Guia apresenta como os
mecanismos do BID revelam jogos de poder entre os paises:

Em outras palavras, os bancos multilaterais vdo além de sua condigdo de
agentes financeiros, dado que atuam na dimensao politica e intelectual
devido a sua excepcional condicdo de emprestador, formulador e
veiculador de ideias sobre “o que, como, quem deve fazer e para
quem”, no que se refere aos programas de desenvolvimento do capital
(GUIA, 2020, p. 30).

Mais do que empréstimos, o autor aponta como o Banco se
coloca como um agente importante na circulagdo de ideias sobre o
desenvolvimento. No primeiro capitulo - “Como tornar memoria,
histéria e identidade financiaveis?” —, Guia apresenta uma leitura da
chamada “paisagem discursiva” do BID a partir da analise de documentos
técnicos do d6rgao, produzidas por meio da rede collocates®, que computa
a frequéncia com que determinadas palavras se relacionam dentro do
discurso. Com isso, indica-se a existéncia de mudangas no discurso na
trajetoria do Banco, observando, dentro de condigdes historicas e sociais,
como o termo “patrimdnio” tem seu sentido deslocado: de identidade local
e nacional a “produto hibrido que conjuga memdria, identidade e passado
[...] com os termos desenvolvimento, turismo e mercadoria” (GUIA, 2020,

p. 42). A partir desta leitura, o autor indica que:

Ha um claro processo de lexicaliza¢do, de constitui¢do de vocabulario
especifico, por parte do Banco para simbolicamente representar o
patrimonio cultural como ativo econémico parte das carteiras de
empréstimos relacionados a processos de renovacao, requalificagdo
e reabilitagdo dos sitios arqueoldgicos, bairros historicos e paisagens
naturais que possam ser, ainda mais, parte da acumulagio capitalista
na era da globalizacao (GUIA, 2020, p. 48, grifo nosso).

3. https://www.collocates.info/.
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O autor destaca, desse modo, a “traducédo de valor de uso para valor
troca” (GUIA, 2020, p. 49) do patrimonio cultural nas praticas e narrativas do
Banco. Relacionada a essa chave de andlise, Guia aponta as associa¢des entre a
atuagdo e o discurso do Banco e das agéncias multilaterais, como Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Essa construgdo da nogdo de desenvolvimento nas agéncias e 6rgaos,
bem como sua associagao a cultura e ao patrimonio, ¢ abordada na segunda
parte do livro: “Mobilizando o patrimoénio cultural para o desenvolvimento:
o papel da Unesco”. A partir da andlise dos projetos de cooperagdo técnica
e campanhas internacionais praticados pelos 6rgaos na América Latina e
Caribe, o autor traga um importante panorama das diversas interpretacdes
para o conceito de desenvolvimento, aprofundadas no segundo capitulo,
intitulado: “A passagem do local para o global: Unesco e a agenda de
desenvolvimento para a cultura”.

Para tal, ele apresenta as origens do termo, introduzido na década
de 1950, no contexto do segundo Pds-Guerra, relacionado a difusdo do
modelo capitalista de producao dos paises centrais. Juntamente, surge a
nogao de “subdesenvolvimento”, que passa, entdo, a ter duas implicacdes
fundamentais: a ideia de subdesenvolvimento como identidade desses paises
em estdgios diferentes do modelo capitalista ocidental e como base comum
para a atuagdo das agéncias e institui¢des que ofereceriam auxilio na busca
pela “reversdo” desta condi¢ao, por meio dos projetos de cooperagao técnica
ou dos empréstimos, no caso do BID (GUIA, 2020, p. 72).

Em linhas gerais, observa-se como o termo “desenvolvimento” vai
de uma associacdo quase exclusiva ao crescimento econdmico nos anos
1950, se alargando ao longo das décadas e incorporando outros aspectos,
como meio ambiente, cultura e uma preocupacao social. Na difusdo destes
discursos, a Unesco desempenha um papel fundamental, que passou,
a partir dos anos 1970, a reconhecer as limitagdes dos modelos de desen-
volvimento adotados até entdo. O autor aponta como, mesmo com esta
ampliagao de significados, o desenvolvimento segue sendo um termo
controverso (GUIA, 2020, p. 77). Entre os argumentos apresentados para
corroborar esta percep¢do, Guia indica a permanéncia da condigdo de

<« . » ~ <« . . .
subdesenvolvimento”, bem como a no¢ao de que “as economias nacionais
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ndo sdo homogéneas e hd variaveis, como a cultura, que tornam qualquer
modelo hegemonico de desenvolvimento praticamente impossivel de
alcangar sucesso aos olhos das na¢des desenvolvidas” (GUIA, 2020, p. 78).
No terceiro capitulo - “O patrimoénio cultural mobilizado para o
desenvolvimento: a contribui¢ao dos projetos de cooperagao técnica da
Unesco” -, o autor analisa em que medidas a Unesco e o PNUD atuaram,
no periodo entre 1970 e 1990, na formulagdo de politicas de cultura como
instrumentos para o desenvolvimento capitalista. Destaca-se, nesse processo,
as missoes técnicas Unesco/PNUD - como as realizadas no Peru, em 1965,
no Brasil, em 1966 e Haiti, em 1969 — e os acordos de cooperac¢ao técnica
entre 1972-1995, observando a influéncia destes nas politicas nacionais
de patrimonio cultural. Ainda, Guia faz um importante paralelo com os
resultados da implementa¢ao da Convengao do Patrimdnio Mundial de 1972
e a relagdo da inscricdo dos paises da América Latina e Caribe, com a parti-
cipagdo em de algum tipo de acordo técnico de cooperagao com a Unesco.
Como sintese da segunda parte do livro, Guia conclui que:

Ao incorporar a descentralizagdo, a dimenséo social do patriménio
cultural e o financiamento internacional as suas estratégias
discursivas, o projeto regional de cooperagio técnica, segundo PNUD/
Unesco (1996), foi capaz de construir um “consenso conceitual” sobre
o tema patrimonio e desenvolvimento na América Latina e Caribe”
(GUIA, 2020, p. 123).

A terceira parte do livro - “Da genealogia a geografia dos fluxos
de capital: novos desdobramentos sobre o financiamento do patrimonio
cultural” -, composta pelos capitulos 4 e 5, busca identificar o significado
dos fluxos monetarios e discursos na atuagao do Banco na América Latina
e Caribe. A partir destes, o autor indica como ¢é possivel verificar a transfor-
magao do bem cultural em algo mensuravel pelo valor de troca, deslocando
“dimensao simbdlica e histdrica para a monetaria” (GUIA, 2020, p. 133).

Em “O patrimonio cultural no BID ou ‘o patriménio no Banco™,
quarto capitulo do livro, o autor apresenta argumentos para afirmar como
o BID foi construindo, ao longo de sua trajetéria, um reconhecimento
de saber especifico sobre o campo do patrimoénio cultural: a BID brand,
ou “marca BID”. Essa constru¢ao da autoridade sobre o tema funcionaria
como uma espécie de selo de legitimidade das a¢coes de recuperagao do
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patrimdnio cultural por meio da contratagdo de consultorias especializadas
do Banco. Diante do reconhecimento desse processo, o autor identifica o BID
como “maquina de produzir consensos” (GUIA, 2020, p. 147). Encerrando
a terceira parte do livro, no capitulo 5 - intitulado “Geografia do finan-
ciamento do patrimonio cultural na América Latina e Caribe” -, o autor
analisa a “geografia do financiamento” por meio do mapeamento dos fluxos
de desembolsos e das tipologias dos projetos do Banco na América Latina e
Caribe. A partir de um extenso trabalho de levantamento e sistematizagdo
dos dados, traduzidos em ricos mapas e graficos, Guia revela a constru¢ao
de fluxos desiguais de atuagdo do BID no territério.

Por fim, a quarta parte do livro - “Old cities, new assets” — se dedica
a analise da relagdo entre os discursos e a atuagao do BID observada nos
capitulos anteriores a partir de estudos de caso. A experiéncia do Programa
de Recuperagdo e Desenvolvimento Urbano de Valparaiso (PRDUV)
na cidade de Valparaiso, no Chile, e a implementagao do Programa
Monumenta, no Brasil, sao ambos casos que contaram com empréstimo do
BID. Essas situagdes sao analisadas pelo autor, a fim de identificar “vinculos
entre pratica discursiva e territorio” (GUIA, 2020, p. 199), bem como com-
preender eventuais convergéncias entre o projeto do BID e governo local.

A partir do caso do PRDUYV, tratado no capitulo 6, o autor discute
como a participa¢ao do BID, com a assinatura do contrato de empréstimo
firmado em 2006 e a inscri¢do do bairro histdrico de Valparaiso na lista
de Patrimonio da Humanidade da Unesco, em 2003, contribuiram para a
legitimagdo de uma politica de desenvolvimento para a regido, alinhada aos
interesses do governo local.

A zona historica da cidade, tradicionalmente associada a economia e
as dindmicas portuarias, passou, desde os anos 1990*, por uma série de trans-
formacgodes urbanisticas no contexto de diversos programas implementados
pelo governo local, que ganharam impulso, no comego dos anos 2000, com a
participagdo do financiamento do BID, considerando, sobretudo, a definigdo
de modelos de gestdo a partir da BID brand. A proposta, que passava pela
“revitalizacao” de regides da cidade, buscava uma nova identidade para o

4. O autor cita alguns projetos, como Programa Ejes Transversales de Valparaiso (1995), Valparaiso:
una estrategia para reactivar la ciudad (2002-2006), Plano Valpo Mio.
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local, ndo mais portudria, mas sim como “cidade patrimonio e universitaria”
(GUIA, 2020, p. 206). Segundo o autor (GUIA, 2020, p. 216), 0 projeto e o
modelo de desenvolvimento proposto no PRDUYV foram alvo de criticas,
justamente pelo descolamento da perspectiva histérica e social local.

O programa Monumenta ¢ abordado no capitulo 7, a partir do qual
¢ discutido o funcionamento do programa, bem como a mobiliza¢do do
discurso de desenvolvimento nas suas diversas fases de implementagéo.
Sobre esse processo, o autor destaca o tema da sustentabilidade econdmica,
argumentando que, mesmo com a mudang¢a no governo em 2003, que teve
impacto na implementagdo do programa, o discurso permaneceu.

A anadlise da nocao de sustentabilidade para o Banco é discutida
nas paginas desse capitulo, identificando sua relagdo com a logica de
investimentos ciclicos, a partir de aplicagdes que criam ambiente favoravel
para novas aplicagdes. O autor discute os diversos mecanismos desenhados
pelo Banco com o governo federal brasileiro na implementagdo do
Monumenta, como os fundos municipais de preservagao e o programa
de financiamento de iméveis privados. Assim como no caso chileno,
o autor identifica que alguns dos limites da sustentabilidade proposta
no Monumenta se relacionam com o deslocamento das realidades
locais, na tensdo global x local, apresentada desde a introdugao do livro.
Sobre o tema, Guia cita trés importantes hiatos entre esses elementos,
sendo eles: “i) desenhos dos projetos de financiamento do desenvolvimento;
ii) mecanismos financeiros e; iii) cultura e economia politica dos lugares
de implanta¢ao dos projetos” (GUIA, 2020, p. 257).

Nesta apertada sintese da estrutura e principais temas abordados em
Time is Money, cabe um destaque para a metodologia de pesquisa adotada
pelo autor. A pesquisa empirica realizada por Guia é inédita, e a forma
como esta sistematizada permite vislumbrar a riqueza dos diversos docu-
mentos consultados, que sem esfor¢os de analise como o do autor, seguiram
fechados em arquivos.

A partir de relatdrios, documentos internos, minutas de contratos
dos érgaos pesquisados, entrevistas com diferentes atores dos processos
estudados, o autor vai dissecando discursos e evidenciando estratégias
adotadas pelas agéncias internacionais na constru¢ao de consensos sobre
o campo da preservagdo. Esse olhar para a documentac¢ao institucional
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se configura como ferramenta importante na elaboragdo de toda sorte de
pesquisas académicas, visto que podem contribuir para a interpretagao
de dados sobre agentes, contexto, motivagdo e difusio de determinados
consensos, muito além das informagdes sobre os temas diretamente
tratados nestes documentos.

Sobre o tema da produgdo de discursos e de consensos abordados
pelo autor, destacamos sua relevancia para as pesquisas sobre patrimoénio
cultural, tendo em vista que permite discutir a complexidade de narrativas do
campo. O caso da construgdo da BID brand e o papel do PNUD/Unesco na
construc¢ao desses consensos no campo abordados pelo autor se relacionam
com trabalhos recentes, como da pesquisadora australiana Laurajane
Smith (SMITH, 2006, 2021). Sem citar diretamente a autora, Guia ilustra
esse processo do AHD nas praticas do Banco e das agéncias internacionais
como PNUD e Unesco, que se colocam como especialistas no campo.

A autora cunhou o termo “discurso autorizado do patrimonio”
(Authorized Heritage Discourse, AHD) para se referir & construgao dessa pratica
em que se privilegia determinados entendimentos e valores profissionais sobre
a preservagdo, mobilizado por profissionais e institui¢des especializadas no
campo. O AHD reforga, entre outros valores dominantes sobre o patrimonio
cultural, a nogao de autenticidade e uma ideia de que o valor patrimonial é
inerente ao bem. Em Time is Money, Guia refor¢a o processo de mercantilizagio
dos bens culturais, entendidos na logica do desenvolvimento como ativos
econdmicos. A identificacido desses fluxos monetarios e do discurso do Banco
permite tragar paralelos com as praticas do AHD, seja pela consolidagao do
papel de especialista do BID, seja na analise das praticas e discursos do BID
sobre o papel do patrimonio cultural no processo de desenvolvimento.

As contribui¢oes sobre a relagdo entre patrimonio e desenvolvimento,
proporcionados pelo autor a partir das contribui¢ées do BID, extrapolam
a propria trajetoria do Banco e se tornam referéncia para o entendimento
de processos recentes nas politicas de preservagdo do patriménio cultural
associadas ao desenvolvimento. Um exemplo é a experiéncia do Programa de
Aceleragao do Crescimento das Cidades Historias (PAC-CH), implementado
pelo Ministério do Planejamento em parceria com o Iphan a partir de 2009.

O PAC-CH apresenta um paralelo interessante com o Monumenta,

tendo em vista que foi realizado exclusivamente com orgamento do governo
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federal, ao contrario do caso estudado por Guia, que se utilizou de recursos
do BID. As perguntas colocadas pelo autor para identificar a forma como
o discurso de desenvolvimento é mobilizado no Monumenta, bem como o
papel das agéncias e dos governos locais neste processo, podem ser deslocadas
para discutir também o préprio PACCH. Esse exercicio analitico possibilita
a identificacdo de nuances da rela¢do entre patrimoénio e desenvolvimento
na agenda do governo federal brasileiro: ora mais identificada com uma
visdo mais estreita, associada sobretudo ao retorno econémico, ora mais
alargada, incluindo aspectos de desenvolvimento social e a importancia da
cultura neste processo (BRANDAO, 2020).

Time is Money: o lugar do patriménio cultural nas politicas de
desenvolvimento do BID é uma leitura fundamental para aqueles que desejam
discutir os sentidos possiveis do patrimonio cultural a partir da mobilizacao
dos diversos agentes e discursos envolvidos na sua gestao, identificando
diferentes escalas de atuagdo: do global ao local. Da transformagao do valor
de uso para o valor de troca do patrimodnio cultural, mais identificagao
das agéncias produtoras de consensos sobre o tema, o trabalho apresenta
multiplas possibilidades de desdobramentos de pesquisa, abrindo caminhos
para novas e bem-vindas contribui¢des para o campo.
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