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Introducio

A TERCEIRA semana de maio de 2003, o Ministério do Planejamento,

Or¢amento e Gestio langou o documento “Plano Plurianual 2004-2007 —

Orientagio Estratégica de Governo ‘Um Brasil para Todos’: Crescimen-
to sustentavel, emprego e inclusio social” (PPA-OE), com o objetivo de

[...] inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo social ¢ descon-
centra¢ao da renda com crescimento do produto e do emprego. Crescimento
ambientalmente sustentavel, redutor das desigualdades regionais. Dinamiza-
do pelo mercado de consumo de massa, por investimento e pela eleva¢io da pro-
dutividade. E redugdo da vulnerabilidade externa através da expansao de ativi-
dades competitivas que viabilizem esse crescimento sustentado. (PPA-OE, 1.9).

Trata-se de documento atual, no qual se explicitam, mais claramente que
em enunciados posteriores, disposi¢oes estratégicas que vigem no novo governo'.
Ao lado da reafirmagao da necessidade de desenvolvimento com base na expansao
do mercado interno, em particular o que deriva do consumo de massa — o modelo
que, em suas linhas gerais, vem orientando discussoes internas e atuagdes politicas
do PT ha muito tempo — colocam-se duas novidades de grande significado, a sa-
ber: a elevagio da estabilidade macroeconomica a condigao de pressuposto ¢ da
sustentabilidade ambiental 3 condi¢ao de atributo do desenvolvimento.

Esses dois adendos resultam da incorporagdo politica de uma percepgao
mais complexa e realista da sociedade brasileira. Assim, tornam visiveis, exigindo
tratamento, problemas antes obscurecidos, que se somam as ja conhecidas dificul-
dades do desenvolvimento brasileiro: aos amplamente discutidos impasses im-
postos a acumula¢io dindmica — ao crescimento econdémico sustentado — pela
segmentagao de mercados resultante da concentragao da renda, acrescem-se agora
aqueles derivados da necessidade de conciliar, por uma parte, solu¢oes da econo-
mia real para problemas nacionais com as exigéncias da economia monetaria
global e, por outra, solugdes econdmicas com sustentabilidade ambiental.

Esses novos desafios nio sao triviais, podendo mesmo configurar dilemas
de grande envergadura. Eles significam, a rigor, que as solu¢oes economicas para,
por exemplo, desconcentrar renda (objetivo primordial), terdo que ser concilia-
das, em nome da governabilidade, com os parimetros do mercado financeiro;
em nome da coeréncia estratégica de um projeto politico transformador, com os
parametros de sustentabilidade ecologica.
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A questdo amazonica situa-se numa interse¢dao particular do conjunto de
possibilidades economicas que o Pais dispoe, com o conjunto de seus problemas
associados a concentragao da renda e com, ainda, o conjunto de seus problemas
ambientais. N3o se trata, todavia, de mera superposi¢io — trata-se de tecido produ-
zido por relagdes sociais proprias que, forjadas na intera¢io com uma natureza
originaria de peculiaridade ja largamente real¢ada, nao sao redutiveis de modo
abstrato e homoférmico as condigoes e necessidades vigentes no restante do Pas.
De modo que a equagdo que se pretende resolver para a superacao dos desafios
que o Governo se coloca pensando o Pais como um todo, podem apresentar incon-
sisténcias com os seus proprios termos na Amazonia. A reflexdo que fago a seguir pro-
cura descortinar tais inconsisténcias ¢ indicar as possibilidades de sua superagio.

As maltiplas faces da realidade amazonica
e os macrodesafios do poder federal na Amazonia

A Amazoénia tem sido foco da aten¢gio mundial como natureza ¢ como
sociedade (Costa, 2003). Na primeira condigdo destaca-se a importancia da maior
floresta tropical do planeta como acervo de biodiversidade e como base de pres-
tagdo de servicos ambientais para a estabiliza¢io do clima global. Na segunda,
ressaltam-se os usos da base natural da regido que se fazem (a nido ser em poucas
excecoes sempre lembradas) pondo em risco tudo o que se podera obter de uma
utilizagao mais qualificada — nas expressoes correntes, racionais — das suas carac-
teristicas naturais e dos seus atributos locacionais. A conclusio ¢ de que a dimen-
sao social da regido, incluindo as intervengoes politicas, constitui um paradoxo
por realizar-se destruindo, em nome dos ganhos presentes de poucos, os mais
preciosos trunfos para um futuro melhor para todos.

Ha realismo e equivocos nessa proposi¢iao, cuja consideragao ¢ imprescin-
divel a discussdo sobre uma nova forma de atuagdo governamental na regido.

S3o reais os riscos ambientais de muitas das praticas econOmicas que se
detectam na regido, ao par de prejuizos inquestionaveis ou beneficios sociais
discutiveis. Mas ¢ falso considerar irracionais os processos decisorios privados
que fundamentam tais usos, ou sem sentido os célculos de custo-beneficio que
nesse nivel se processam. O justo ¢é expor os dilemas ai vivenciados, para trata-los
institucionalmente: mediante necessidades presentes que s6 conseguem ser aten-
didas por usos tradicionais (insustentaveis) da base natural, usos modernos (sus-
tentaveis) que se apresentam como promessa de atendimento de necessidades
futuras serdo sempre postergados. E funcio do Estado, na Amazénia, ¢ certa-
mente um macrodesafio do poder federal na Amazinia, atuar no sentido de anu-
lar o hiato de tempo existente entre formas modernas e sustentaveis de uso dos
recursos naturais da regido e as necessidades cotidianas de suas populagdes.

E pertinente, por outra parte, a percep¢io de que muitas das intervencdes
estatais se fizeram na regido corroborando praticas ambientalmente deletérias,
ao lado de aprofundarem mazelas sociais, excluindo os mais necessitados e con-
firmando o poder econémico e politico dos mais fortes. E justo, ainda, argu-
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mentar que tais agoes resultaram de um certo contetido patrimonialista que tem
marcado, com raizes profundas, o estado brasileiro, vinculado-o a privilégios de
segmentos sociais especificos. Mas nio ¢ certo presumi-lo cristalizado nessa con-
di¢io. E possivel e necessério tornar o Estado na Amazoénia permeével a pluralidade
de forgas que expressam a diversidade social e cultural da regido, dotando-o de
mecanismos que o fagam eficiente como indutor de desenvolvimento pela corre-
¢ao das desigualdades econdmico-sociais. E certamente um outro macrodesafio
do poder federal na Amazinia ser peca vital dessa transformagao.

E certo que atores privados, com o suporte de institui¢des do Estado, tém
historicamente aportado a regiao com matrizes tecnologicas inadequadas pois,
como a mentalidade de seus operadores, foram forjadas na relagio com outros
ecossistemas. Tais matrizes desenvolveram-se pelo esfor¢o da ciéncia em criar
sistemas botanicos homogéneos para maximizar a produ¢io de biomassa por
uma logica de industrializagio da agricultura fortemente assentada em bases
mecanico-quimicas. As técnicas dai derivadas, por serem aparatos de padroniza-
¢do, negam o capital natural contido na diversidade biologica. Por seu turno, as
mesmas caracteristicas ecologicas da regido que explicam sua gigantesca
biodiversidade negam essas matrizes, reduzindo dramaticamente os ciclos de vida
e a economicidade de suas técnicas. Um terceiro macrodesafio do poder federal
na Amazonia é, pois, o de orientar alteracdes nas pautas das institui¢oes de Cién-
cia & Tecnologia na regido para que, atuando orientadas pelo principio da diver-
sidade em substitui¢ao ao da padronizagao e da homogeneidade, possam produ-
zir técnicas ajustadas as necessidades regionais.

Riscos ambientais e racionalidades econ6micas

Ha dois, chamemos assim, projetos de desenvolvimento de base rural em
andamento na Amazonia, cujos protagonistas nas suas interagdes conflitivas ou
cooperativas, nos seus antagonismos e contradi¢oes configuram a questao agraria
na regido. Eles diferenciam-se nas formas de tratamento do capital natural (cuja
referéncia primordial é o bioma da floresta amazoénica), na intensidade do uso de
capital humano e social e nas propor¢oes de uso de capital fisico e trabalho.

Um que se caracteriza por uma absor¢ao do capital natural a que acessa de
modo que a mata = madeira (extrativismo de aniquilamento) ¢ o solo = suporte
de agropecuaria homogénea, para produgio de gado ou grios (comodities); nes-
se modelo, o trabalho direto = trabalho assalariado desqualificado ¢ a elevagao da
produtividade nao depende da qualifica¢io do trabalho; a relagao de proprieda-
de = latifundiaria (propriedades de grande extensdo); a relagao capital fisico (do-
minantemente na forma de kizs mecanico-quimicos)/ trabalho = alta; a relagio
capital humano/ trabalho = baixa; a relagdo terra/ trabalho = alta; a relagio
capital fisico/ terra = baixa; a relagdo capital fisico/ trabalho = alta; o trabalho de
gestdo = empresarial (orientada ao lucro).

Um outro projeto em andamento caracteriza-se pelos seguintes atributos:
o capital natural é absorvido de modo que a mata = extenso conjunto de produ-
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tos obtidos por extrativismo de coleta e o solo = suporte de agropecudria diversa;
o trabalho direto = familiar, onde a eleva¢ao da produtividade depende da quali-
ficagdo do trabalhador direto; relagao de propriedade = propriedades de peque-
na extensio; relagdo capital (humano, na forma de saber difuso, ancestral e/ ou
recente)/ trabalho = alta; relagao terra/ trabalho = baixa; relagao capital (huma-
no)/ terra = alta; rela¢do capital fisico/ trabalho = baixa; relagdo capital fisico/
terra = alta; o trabalho de gestao = familiar, orientada a eficiéncia reprodutiva.

O primeiro projeto constitui a forma de evolugao de uma unidade estrutu-
ral: a formada pela conjungao entre propriedade latifundiaria, trabalho assalaria-
do e produgao homogénea de gado e graos, a qual chamaremos de latifundii-
ria-monocultural. Os riscos ambientais a ele associados sio consideraveis porque
a realizagdo de sua finalidade (o lucro) pressupde uma padronizagio elevada das
bases produtivas, podendo implicar cisao profunda entre elementos chave do
processo de reprodugido equilibrada dos circuitos vitais da natureza. E, quando
se fortalece essa estrutura, quando maximiza seus objetivos, a tensdo tende a se
elevar: porque mais extensa ¢ intensamente ela transforma os fundamentos natu-
rais. Paralelamente, tanto no caso do gado, quanto no caso dos graos, no primei-
ro pelo extenso uso da terra, no segundo pela utilizagdo intensa de capital meca-
nico e quimico, sua capacidade de agregar renda diretamente e de criar tensoes
para a formagao de capital humano, por qualificagio do trabalhador, ou capital
social, por indugdo a sua organizagio, ¢ tendencialmente baixa. No ambiente
rural, tem se demonstrado concentrador de meios de produgao e renda.

O segundo projeto ¢ a forma de evolu¢ao da unidade estrutural pequena
propriedade familiar-produgao diversificada, a qual chamaremos aqui familiar-
policultural. Os riscos ambientais associados a maioria de suas formas sio relati-
vamente baixos, sobretudo porque atua por uma racionalidade reprodutiva para
a qual ser eficiente, atender eficientemente a sua finalidade significa duas coisas:
limitar a expansao ao limites da capacidade de trabalho da familia e elevar a
qualidade de vida com maxima segurang¢a para a unidade familiar. A escala é,
assim, reduzida, e a diversidade ¢ alta, constituindo, em muita situagoes, a diver-
sidade em si, uma for¢a produtiva, uma qualidade econémica, uma capacidade
dos sistemas produtivos ai desenvolvidos. Nao ha inovag¢ao, aqui, sem
compartilhamento difuso do saber a ela associado. Por outra parte, dificilmente
se da consisténcia as formas concretas desse projeto sem algum tipo de
associativismo. A formag¢io de capital humano e social é conseqiiéncia quase
mecanica, direta, do seu fortalecimento. Assim como a elevagio da eqiidade
social, posto que, baseada em acesso desconcentrado dos meios de produgio,
seu fortalecimento ¢, de modo direto, distribui¢ao de renda.

Esses projetos tém um elevadissimo grau de antagonismo, dado que com-
petem pelos mesmos recursos fisicos (para absorvé-los em formas distintas e
excludentes, como se viu), humanos (trabalho) e sociais (infra-estruturais e
institucionais). A dimensao mais visivel desse antagonismo ¢ a representada pe-
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los contflitos fundiarios. Mas ha um campo de disputa no plano institucional?,
nio tdo claramente percebido, em torno de politicas ptablicas e recursos sociais
de toda ordem. A politica dos incentivos fiscais gerida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — Sudam marcou um periodo de completa
hegemonia da unidade estrutural latifundio-monocultura. A mais recente e
ilustrativa peleja trava-se em torno dos recursos do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Norte — FNO. A observa¢ao desse embate ¢ central para
indicar tendéncias e possibilidades.

Intervengao estatal, antagonismos sociais e riscos ecologicos

A Sudam caracterizou uma atuagio do poder federal na Amazdnia, sobre-
tudo na sua parte oriental, marcada pela valorizag¢io do projeto latifundiario-
monocultura, em dois periodos. Um que se fez totalmente atrelado a determina-
¢oes verticais, onde relagdes hierarquizadas a partir das regioes mais desenvolvi-
das do Pais definiram os atores privilegiados e suas formas de aportar a regido. A
essa estratégia, que durou todo o periodo da ditadura militar até sua crise termi-
nal no inicio dos anos de 1980, chamei em outro lugar de brasilianizagao da
Amazoénia (Costa, 1992). Um outro periodo, cujos tragos se definem em mea-
dos dos anos de 1980 ¢ se prolonga até o fim da Sudam, em 2001, caracterizar-
se-a pelo que chamei de reoligarquizagao do agrario da regido (Costa, 2000). A
designagdo procura realgar o fato de que o acesso aos recursos federais agora se
tornou facilitado para segmentos das elites locais, a partir de relagdes horizontais
socialmente enviesadas e politicamente funcionalizadas por for¢as ancoradas em
bases tradicionais de poder, em que a estrutura hierarquica culmina em algum
chefe local, encastelados, por razoes histéricas diversas, no Partido da Mobilizagio
Democratica Brasileira. Em ambos os momentos a atuagdo federal é marcada por
uma “[...] burocracia estatal [que | a0 mesmo tempo em que fortalece seu ntcleo
de poder, insulando-se no interior da estrutura estatal, negocia as demandas de
forma patrimonial. Esse sistema redunda na utilizagao privada daquilo que seria
publico” (Brito, 2001, p. 230).

O processo de redemocratizagio do Pais e a penetragdo nos debates sub-
jacentes de uma critica ecolégica dos processos de incorporagao economica da
regiao colocaram na agenda politica, pela primeira vez, a seguinte questao: como
conciliar desenvolvimento socialmente justo com esperanga de sustentabilidade
ecologica elevada, na regido amazonica?

Tal indagagio é também suscitada pelas indicagoes estratégicas atuais de
governo — ¢ parte da problematiza¢ao que vem orientando sua abordagem quanto
ao desenvolvimento regional. Convém enfatizar, todavia, que emergiu e teve
tratamento ja no processo constituinte da transi¢io democratica. A Constitui¢ao
de 1988 ¢ os tramites derivados de sua regulamentagdo encaminharam a ela uma
resposta: produzir-se-a tal desenvolvimento na Amazodnia alocando recursos so-
ciais provindos das regides mais ricas para o fortalecimento do processo evolutivo
da unidade estrutural familiar-policultural na regiio. Nao ¢ sendo isto, com
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efeito, o que estabelece a Lei n® 7.827, de setembro de 1989, que regulamenta
o artigo 159, I, ¢, da Constitui¢dao Federal que determinou que 3% das receitas
da Unido deveriam ser aplicados em programas de financiamento de setores pro-
dutivos das regioes consideradas as menos favorecidas do Pais. Além de estabele-
cer as proporg¢oes de distribui¢ao do Fundo entre as trés regioes contempladas —
0,6% para o Norte, 0,6% para o Centro-oeste e 1,8% para o Nordeste — o mencio-
nado estatuto estabelece, textualmente, que os recursos devem dar preferéncia
aos mini e pequenos produtores para implementagio de sistemas produtivos eco-
logicamente adequados®.

Tratava-se de inversdo profunda na orienta¢ao da politica de desenvolvi-
mento regional de base agraria: no lugar da pecuaria de corte, culturas perenes;
no lugar das grandes empresas ¢ fazendas, as unidades familiares de produgio;
no lugar de sistemas homogéneos, sistemas diversos. Uma disposi¢ao em substi-
tuir o projeto latifundiario-monoculturalpelo familiar-policultural, o qual, ade-
mais de apontar para um desenvolvimento com raizes mais profundas, indicaria a
possibilidade de té-lo ecologicamente prudente e com capacidade de formagio e
distribui¢dao de renda*.

Ambigiiidades e oportunismo na pratica do FNO

A pratica do FNO produziu a grande mudanga? Os arranjos que se fizeram
em torno do Fundo implementaram a preferéncia pelos produtores familiares
(pensados nas categorias de mini e pequenos produtores rurais, pelo texto legal)
¢ pelos sistemas produtivos ecologicamente adequados a Regiao, como preconi-
zava a Lei n® 7.827 de 19892

A resposta a esta questao exige perspectiva historica e esforgo analitico. As
séries relativas a aplicagio do FNO mostram o seguinte (ver Graficos 1 e 2 e suas
notas metodologicas):

1. De 1990 a 1995, as aplica¢des fizeram-se dominantemente para a pecuaria
(oscilagoes em torno do patamar de 80%, com ligeira tendéncia de queda). De
modo corresponddente a isso, verifica-se uma situagao de total dominio por
beneficidrios patronais nos trés primeiros anos do periodo (em torno de 80%),
para um situac¢do paritaria nos dois Gltimos anos.

2. De 1995 a 1998, a participag¢io relativa dos financiamentos para culturas perma-
nentes, que com oscilagoes variara de 10% para 20% nos cinco anos anteriores,
chega a 60%, produzindo uma redugio correspondente na participagio da pe-

cudria. Nesse periodo, a participa¢io da produ¢ido familiar cresceu significati-
vamente, chegando, no ponto alto da série, a atingir os 80%.

3. De 1998 a 2000, cai rapidamente a participagdao das permanentes para aproxi-
madamente 30%. No mesmo periodo, a propor¢iao da produgdo familiar cai
acentuadamente, sendo novamente superada pelos produtores patronais no
ano de 2000.

Em suma, a realidade do FNO #z4o tem sido a da afirmagio veemente de
nova base de desenvolvimento. No primeiro periodo prevalece o “velho” proje-
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to latifundiario-monocultural; no segundo periodo, teve primazia nitida o pro-
jeto familiar-policultural e, no terceiro periodo, tende a retomar forga o projeto
latifundiario-monocultural. Ha, pois, no exercicio das relagoes concertadas pelo
FNO, uma tensao clara entre um modelo e o outro, vencendo, na maior parte do
tempo, o primeiro deles: precisamente aquele cuja interpelagao, por delegacao
constitucional, deveria ser a razdao de ser do FNO.

Grifico 1 — Evolugio da participac¢do dos financiamentos do FNO para pecuiria
¢ para culturas permanentes’, 1990 a 2000
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Griéfico 2 — Evolugio da participa¢io dos financiamentos do FNO por porte /tipo
do beneficidrio?, 1990 a 2000
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Grifico 3 — Evolugio dos repasses anuais, dos contratos de crédito
¢ do disponivel?, em compara¢do com a evolu¢do do valor percentual dos créditos

contratados em relagdo ao disponivel (taxa de eficiéncia bancéria) do FNO, 1990 a 2000
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Notas metodologicas dos Graficos 1 a 3

1. As percentagens consideram a soma dos créditos para culturas permanentes e para
pecuaria como 100%. Considera-se, para isso, que todos os demais itens de crédito
para o setor rural distribuem-se proporcionalmente a essas duas parcelas, isto é, que
as culturas tempordrias financiadas foram intercalares para cultura permanente ou
pasto; que os investimentos em infra-estrutura ¢ que as aplicagoes tecnologicas servi-
ram as permanentes ou a pecuaria proporcionalmente aos pesos dos créditos respec-
tivos.

2. Houve variagdo nos critérios que definiram as categorias de usuarios do FNO, ao
longo do periodo, numa flexibilidade tal que borrou as fronteiras das categorias de
mini e pequenos produtores, comumente associadas a produgao familiar. Os critérios
de enquadramento variaram para os mini produtores (até cinco médulos rurais e
Valor Bruto da Producdo, VBP, muito alto entre 1989 ¢ 1991; até dois mddulos
rurais ¢ VBP reduzido, de 1992 a 1994, cf. Tura, 2000, p. 39) e, mais significativa-
mente, para os pequenos produtores. A média dos valores emprestados variou, por
isso, fortemente. Quanto aos miniprodutores, verificaram-se maiores valores no ini-
cio do periodo, crescendo de R$ 17.345 em 1989 para R$ 24.712 em 1990, chegan-
do a RS 36.539 em 1991. Entre 1992 e 1998, situou-se abaixo do R$ 10.000, com
os valores minimos nos dois primeiros anos (R$ 4.684 ¢ R$ 4.243) e o maximo de
R$ 9.770 em 1995. A média dos contratos dos pequenos produtores variou também
fortemente, sendo R$ 160.898 por contrato em 1989, R$ 90.211 em 1991, situan-
do-se em torno dos R$ 56.000 nos dois proximos anos; entre 1995 e 1997 atinge
seus valores mais baixos, em torno de R$ 40.000. Volta a crescer fortemente em
1998, para R$ 178.398, atingindo em 2000 R$ 77.528. Face a isso, entendeu-se que
ndo foram em todos os anos que a categoria de pequenos produtores utilizada pelo
Basa poderia ser considerada como parte do universo da produgio tamiliar. Conside-
rou-se, assim, que este seria o caso apenas quando a média dos contratos fosse inferior
a R$ 50.000 — quando superasse esse valor a clientela em questdo extrapolava o
conjunto dos que poderiam ser tratados como produtores familiares, agregando-se
mais adequadamente aos produtores patronais (fazendas e empresas).

3. Saldo de um ano t-1, mais repasses do ano t, menos contratos de crédito no ano t. As
disponibilidades aqui nido consideram, portanto, os retornos de empréstimos passa-
dos. Os valores estio em Reais de 2001.

A taxa de eficiéncia bancaria expressa essa tensio na medida em que au-
menta quando o modelo a superar prevalece e reduz quando, ao contrario, ¢ o
novo modelo que assume a proeminéncia (cf. Grafico 3). Ela indica, assim, exis-
tirem, atuando sobre o FNO, forgas que confirmam o que deveria ser negado ¢
negam o que deveria ser confirmado na perspectiva de um novo estilo de desen-
volvimento para a regido. Elucidar as forgas que produzem um tal paradoxo ¢
fundamental para discutir novas formas de interven¢ao federal.

Ha duas analises para a historia indicada pelos dados acima. Uma interpre-
tagdo parte da tecnocracia do Basa, outra das liderangas camponesas. Na primei-
ra, elementos de uma tecnocracia que se entende ciente das necessidades regio-
nais ¢ solidaria com os mais humildes, esclarecem sua adesao imediata ao novo
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tipo de desenvolvimento preconizado na Lei n® 7.827 e sua satisfagdo em dispor
de instrumentos para contra-arrestar o modelo depredador e excludente com o
qual foi obrigado a pactuar, como coadjuvante, no reinado da Sudam®. Aduz,
todavia, ser a mudanga portadora de enormes riscos, com os quais teve (tem)
que lidar profissionalmente, maduramente. A preparagao das novas regras exigiu
cuidados que demandaram longo tempo de estudos para a adequagao dos con-
tratos aos novos clientes e aos novos produtos e para garantir as salvaguardas das
institui¢oes de pesquisa ¢ extensiao, indubitavelmente habilitadas a garantir a
eficiéncia dos sistemas produtivos que garantiriam um novo desenvolvimento.
Enquanto isso, prevaleceram circunstancialmente as velhas regras, confirmadoras
do projeto latifundiario-monocultural. Isso explicaria a primeira fase — 1990 a
1995. A segunda fase seria 0 momento da mudanga, no qual ao projeto familiar-
policultural, mediante contratos justos — com clausulas duras, porém obviamen-
te necessarias —, acordados em longas rodadas de negociagio, viria a ser dada
prioridade total. Dois fatores, contudo, frearam esse impeto: a) o novo cliente
mostrou-se limitado na sua capacidade de absor¢ao de crédito e b) os novos
produtos apresentaram maior potencial de risco que o previsto. A produgao fa-
miliar rural teria se mostrado inabil para a tarefa, garantem, dado seu tradicio-
nalismo (conservadorismo, apego ao passado) e insuficiente disponibilidade em
capital humano e social. Ao mesmo tempo, desenvolveram-se argumentos que
alargaram, as suas vistas, as possibilidades do desenvolvimento sustentavel: nao
seria condizente com esse novo tipo de desenvolvimento a reforma de pastagens,
dado que se poderia imaginar que isso contenha o avang¢o sobre a floresta? Nao
seria condizente com esse novo tipo de desenvolvimento o financiamento de uma
pecudria baseada em animais de alto rendimento, dado que isso colocaria possi-
bilidades de maior confinamento dos rebanhos e, ipso facto, menor tensao sobre
a floresta? Nao podem ser tratados como promotores de sustentabilidade os que
estdo dispostos a reformar pastagens e adquirir embrides de um gado hightech?
Nessa perspectiva, os limites dos camponeses como base de um processo de de-
senvolvimento e a requalificagdo da pecudria explicariam a passagem da segunda
para a terceira fase.

Todo o thriller, na narrativa, poderia ser assim resumido: o principal ins-
trumento (oferecido pela Lei n® 7.827) de acao estratégica do Estado nacional
para o desenvolvimento sustentavel na regido Amazonica teria uma incorre¢ao
de fundo: aquele ator indicado como preferencial no processo ndo teria capaci-
dade para tanto. Restaria a tecnocracia gestora dos mecanismos de politica fede-
ral lamentar o oportunismo® de tal sujeito social em acatar como verdadeira uma
presungao populista, como tantas outras da “constitui¢ao cidada”. Competiria a
ela, com vistas a resguardar o principal de sua fungio, a promog¢io do desenvol-
vimento (sustentavel?), encontrar outro protagonista. E a isso ela estaria se dedi-
cando, com sucesso.

As representagdes camponesas narrariam, por seu turno, o seguinte: a pri-
meira fase ndo se caracterizou por ser um preimbulo para a segunda fase, como
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se quer fazer crer. Ela seria, na realidade, a forma como, deixada a sua propria
logica, a tecnoburocracia do Basa teria absorvido definitivamente as mudangas
indicadas pela Constituigdo. Essa absor¢ao teria um viés regionalista, sim, que,
entretanto, simplesmente substituia um grande tomador de recursos publicos
(os empresarios de outras regioes, os principais beneficiarios da era Sudam) por
outro grande tomador de recursos (os fazendeiros regionais, fossem eles empre-
sarios urbanos latifundizados, fossem eles latifundiarios tradicionais buscando
modernizar-se)’. A segunda fase se explicaria, a sua vez, por um dado exdégeno
ao campo institucional da intervengao federal na Regido: a inusitada capacidade
de mobilizagio reivindicatoria demonstrada pelos camponeses no inicio da déca-
da de noventa, inicialmente no Estado do Para e, depois, por toda Regiao Norte
(Tura, 1996; Rogge, 1998 ¢ Costa, 2000). Esse novo poder teria estabelecido o
tdeario do desenvolvimento sustentivel como orientador de fato das negociagoes
em torno da aplica¢do dos recursos do FNO — e, assim, teria feito convergir a
prescrigdo constitucional com a pratica efetiva do Basa. Debalde, contudo, adu-
ziriam. Pois, mediante as incertezas das novas propostas, os contratos (sempre
numa perspectiva da nova economia institucional) se fizeram transferindo 6nus
de forma desigual aos camponeses.

Com efeito, impuseram-se praticas produtivas temerarias, indicadas por
quem chamado a salvaguardar, no papel de autoridade do campo cientifico-téc-
nico, a eficiéncia econoémica da intervengdo. Aqui um fato inesperado: tais auto-
ridades (6rgaos de pesquisa agropecudria e assisténcia técnica) nao estavam pre-
paradas para dizer muito sobre o uso sustentavel dos recursos naturais na Ama-
zOnia, sobre as bases de um novo desenvolvimento na regido. Nao se fizeram de
rogados, todavia. Disseram muito, demais até: rejeitaram os sistemas que funcio-
navam na pratica camponesa, estigmatizados como tradicionais, de baixa renta-
bilidade; indicaram outros pressupostamente modernos que, todavia nao funcio-
naram®. O saldo final foi um aumento sistematico da incerteza de todos os envol-
vidos e, a isso associada, a formagio de custos de transagio ex post em montantes
consideraveis para o Banco, para sua tecnocracia e, sobretudo, para os campone-
ses. Diante disso, da parte do Banco observa-se um rapido e facil retorno a sua
clientela “natural” — quando se deveria esperar, ao prevalecer uma auto-atribu-
ida face solidaria e desenvolvimentista, uma renovada e mais completa aborda-
gem dos elementos que envolvem o novo tipo de desenvolvimento'®. Da parte
dos camponeses, verifica-se um retorno as formas precarias, porém proprias, com
custos de transagdo zero, de financiamento de suas estratégias de mudanga'!.

Nio seria de lamentar, indagariam por fim, o oportunismo'? do Basa, que
dispondo de recursos a custo de captagdo zero porque predestinados ao desenvol-
vimento sustentavel — de retorno sabidamente modesto ¢ de longo prazo —, em-
presta-os a clientes que garantem rapido retorno precisamente por gerirem siste-
mas produtivos de avalia¢io duvidosa na sua capacidade econémica de longo
prazo e nos aspectos sociais e ecologicos? Nio estaria a institui¢do, em nome da
eficiéncia bancaria, negligenciando sua fun¢ao como agente de desenvolvimento?
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Oportunismo e ambiente institucional

H4 muito mais do que mutuas acusa¢oes de oportunismo na experiéncia
acumulada na relagdo entre os dois mais visiveis protagonistas da inovag¢ao
institucional representada pelo FNO. Trata-se de uma experiéncia inédita, de
uma vivéncia institucional complexa que nos fornece elementos para avaliar as
dificuldades de institucionalizacio do ideal da sustentabilidade na Amazonia: o
ideal subjacente as atuais disposi¢des de governo, acima enunciadas.

Ela nos sugere duas questoes. Estaria na base dessas dificuldades um
tradicionalismo dos camponeses, que se constituiria em alguma forma de
conservadorismo fundamental responsavel pelo baixo nivel de realizagio do po-
tencial que se antevia no FNO'? para induzir processos dindmicos, com possibi-
lidades de corresponder as expectativas de um novo tipo de desenvolvimento —
como indica a andlise tecnocratica que acima delineamos?

Ou seria, ao contrario, uma aderéncia primordial entre a tecnoburocracia
do Basa e os atores rurais nao-camponeses, que inviabilizaria a prior: estratégias
de desenvolvimento baseadas em estruturas camponesas?

Camponeses, capacidade de mudang¢a e desenvolvimento

Camponeses tém sido base do desenvolvimento de muitos paises e regioes,
em situagdes iniciais ndo muito diferentes das encontradas em areas amazonicas
(cf., por exemplo, Veiga, 1991 ¢ 1994 ¢ Lopes, 1996).

Nos mesmos temos demonstrado que a disposigao a inovar desses atores ¢
variavel com uma certa constelagdo de fatores, mas presente na maior parte do
tempo e dos lugares (Costa, 1994, 2000 ¢ 2002), inclusive aqueles considerados
tradicionais. Analisamos processos exigentes, de grande envergadura, de mudan-
¢as na base produtiva dos camponeses na Amazonia, nos quais, ademais, se de-
monstra uma inclinagdo a montagem de sistemas produtivos baseados em diver-
sidade: o que ¢ uma qualidade quando se pretende uma agricultura com maxima
esperanga de sustentabilidade. Como base na formagio de capital social (Putman,
1996 ¢ Coleman, 1990), os camponeses na Amazonia tém mostrado ousadia e
capacidade de organizagio, tanto sindical quanto partidaria. A organizagao sin-
dical e politica dos camponeses na Amazonia ¢ ja notoria, tendo sido o movi-
mento pelas reservas extrativistas e pelo poder politico no Acre de ampla reper-
cussdao, do mesmo modo que a grande mobiliza¢ao pela democratizagao do FNO,
primeiramente no Para e depois por toda a regido, eventos avaliados como gran-
des momentos da historia dessa classe social no Pais (Tura, 1996; Monteiro,
1996; Aquino, 1998 ¢ Costa, 2000). Por outra parte, ¢ altamente significativo
que camponeses considerados os mais tradicionais (no sentido de antigos ribeiri-
nhos) de toda a regido, os do Baixo Tocantins, tenham obtido vitérias politicas
do porte da assung¢io da prefeitura de Cametd, por exemplo, vencendo oligar-
quias de dominio secular (Sousa, 2000). Nao ¢ menos importe o que ocorre em
Gurupa (uma area tradicional), nem em Nova Ipixuna (uma area de colonizagao
recente), onde os camponeses assumem papéis inequivocos de lideranga na con-
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dugio de um projeto local de desenvolvimento — assim como na area da
Transamazonica. No Sudeste Paraense ¢ no Baixo Amazonas, por sua vez, plan-
taram-se os protagonistas da produgao familiar rural como incontornaveis sujei-
tos sociais. E notével, também, o grau de organizacio sindical que se alcancou
em Rondoénia e, mesmo, no Amazonas.

Naio se trata, pois, quando se refere a camponeses na Amazonia, de atores
tradicionais no sentido de aversos ou incapazes para mudangas. Se trata, é verda-
de, de camponeses, como tal, de agentes com atitudes ou, como diria Bourdieu
(1994), com habitus proprios. Que nio se ajustam a qualquer mudanga, ou a
mudangas que se pretendem necessarias porque parecem Obvias a outros atores.
Que dispoem, sim, de capital humano na forma de saber ancestral, rico, comple-
X0, por uma parte; fragil, por outra parte, diante do avassalador poder da “razao
pratica” da modernidade capitalista (Habermas, 1995) sequiosa por resultados
imediatos — a que serve o capital humano expresso no saber formal amalgamado
estritamente pelas necessidades da industrializagao. Alids, a incompatibilidade
que existe entre o imediatismo financeiro e o uso prudente dos recursos da natu-
reza especifica da Amazonia se expressa com toda a forga no antagonismo dessas
duas formas de capital humano. Ha, contudo, pontos de tangéncia, areas de
convergéncia e possibilidades de interagdo sinérgica entre esses saberes.

Precisamente por isso, o desafio de um novo desenvolvimento de base
agraria, na Amazonia, que se caracterize por promover eqiiidade e por apresen-
tar maior esperanga de sustentabilidade, reside em dar poténcia as qualidades da
produgao rural camponesa, do seu contetido histoérico e social e do habitus de
seu protagonista, por uma aproximagao construtiva com os acaimulos de conhe-
cimento formal, com o portfolio de saberes ai disponiveis. Esta seria uma cons-
trugdo essencial a institucionalizagio do ideal de sustentabilidade. Para isso, con-
tudo, seria necessario um ambiente institucional capaz de apreender os requisi-
tos de uma tal tarefa, a saber: valorizar sistemas produtivos baseados em diversi-
dade; formar conhecimentos para a gestdo da diversidade; formar conhecimento
para transformar a diversidade em base de eficiéncia econdémica (em forga produ-
tiva) e de transformar a eficiéncia economica em base para a justi¢a social.

O Basa como parte de um campo institucional,
como componente de uma institucionalidade

Chegamos a um ponto central de toda a questio: a institucionalizagao do
ideal de sustentabilidade implica, a rigor, a reconstrucio da institucionalidade
que medein a velagao do Estado com as sociedades regionais, isto é, implica a altera-
¢ao dos nexos objetivos que articulam organizagoes e visdes de mundo, estrutu-
ras organizacionais e posturas individuais nessa mediagao. As institui¢oes consti-
tuem-se em formas concentradas ou difusas, ¢ as sociedades reproduzem-se —
mantém-se e evoluem — na intera¢do entre essas duas formas de institui¢do e seus
fundamentos. Na primeira forma, elas sio aparatos — privados ou publicos. Como
tal, sio organizagoes, estruturas organizacionais, a parte visivel de uma institu-
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cionalidade. Na segunda forma, elas manifestam-se nos valores, nos principios
morais € nas percep¢oes de mundo — as quais ndo sio mais que estruturas
conceituais que, compartilhadas (cf. Douglas, 1998, p. 18), formam as posturas
dos agentes, o poder invisivel que faz suas agdes convergirem no sentido de re-
produzirem estruturas sociais ¢ econdmicas, das quais as organizagoes sio parte.

Nao faz sentido pensar, assim, uma organizagao sem o seu campo (Bourdieu,
1994 ), isto ¢, sem as outras institui¢oes, tangiveis ou intangiveis, com as quais se
relaciona na sua pratica cotidiana, estruturando o campo de forgas sociais de que
faz parte. E, a cada campo corresponde uma “comunidade de pensamento” (Mary
Douglas, 1998). Para a compreensao do que se passa com o FNO, nao basta,
pois, observar o Basa e suas dificuldades de cumprir a Lei n® 7.827. Além de es-
piar para dentro dessa organiza¢io (sua defini¢do estatutiria), é for¢oso observar
0 que se passa ao lado (com as outras organizagdes conexas), acima (a visio de
mundo que a ela transcende, estabelecendo um “estilo de pensamento” — cf.
Mary Douglas — sobre o desenvolvimento regional) e abaixo dela (interesses
privado que permeiam suas instancias).

Olhando para dentro do Basa, perscrutando a sua constitui¢do intima,
deparamo-nos com uma esquizofrenia importante: uma cisao de personalidade
entre banco comercial ¢ banco de desenvolvimento. Essa tensdo nao ¢ trivial, foi
bem identificada por Farias (2002) e parece ser a principal responsavel por um
oportunismo mais propriamente organizacional — a necessidade de uma boa
performance comercial, potenciada pela reforma bancaria que impoe elevadas
exigéncias de produtividade, levaria o Banco a usar os recursos ¢ a imagem que
lhe emprestam o FNO (custo de captagao zero, imagem positiva, com selo verde
¢ orienta¢do aos mais fracos) para elevar a lucratividade de suas operagoes e pro-
dutos e, assim procedendo, tenderia a favorecer atividades com rentabilidade de
curto prazo, como a pecuaria em geral e a pecuaria de corte em particular.

Ao lado do Basa, encontramos um conjunto de organizagoes de Ciéncia e
Tecnologia, para o qual diagnosticamos em outro momento um profundo desen-
raizamento em relagdo as necessidades de um desenvolvimento agrario regional
em outras bases, mais sustentaveis. Verificamos que, por mecanismos proprios
do funcionamento do campo da C&T, a agropecuaria no Brasil e na Amazonia,
os esfor¢os de pesquisa tém se feito secundarizando historicamente o tipo de
agricultura de que careceria um desenvolvimento sustentavel (diversa, complexa,
de fundamento perene) — privilegiando, por outra parte, a agricultura homoge-
nea e, particularmente, a pecuaria (Costa, 1998). Por seu turno, as organizagoes
que tém por fundamento estatutirio a extensdo rural, a transmissao dos conheci-
mentos gerados pela pesquisa agropecuaria, além de s6 disporem daquilo que a
pesquisa tem a oferecer, atuam ministrando férmulas rigidas. Em qualquer dos
casos, constata-se um problema fundamental de insuficiéncia de conhecimento e
racionalidade limitada no nivel das organizagoes.
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Acima do Basa e das demais organizag¢oes presentes, paira “uma visao de
mundo, desenvolvendo um estilo de pensamento” (Douglas, 1998, p. 44) que
valoriza os sistemas homogéneos ¢ os procedimentos industrialistas padrio — do
que faz parte uma visio segmentada da realidade social. E isso que aprende o
estudante de agronomia, ¢ isso que pratica seu professor na institui¢ao de pes-
quisa, ¢ isso que ele fard como extensionista. O curso de economia ensina a
pensar a base produtiva por fun¢des de produ¢io de um tnico produto, assim
procede o analista de crédito no Banco ¢ o conselheiro de mercado na institui¢ao
de assessoramento. O Banco nio considera sua a tarefa de pensar a justiga social,
muito menos uma justi¢a social que incorpore as novas geragoes. E assim por
diante. Assim, a visio de mundo comum que permeia, unindo, as mentes (insti-
tucionalizadas), corrobora o desenvolvimento em bases homogéneas e mecani-
co-quimicas, para o qual se espera maior eficiéncia das grandes estruturas produ-
tivas. H4, aqui, uma dimensdo de racionalidade limitada, de insuficiéncia de co-
nhecimento no plano difuso dos individuos, enquanto um problema para a
institucionalizag¢io, é dizer, para a socializa¢ao do ideal de um desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, abaixo das organizacoes encontram-se os individuos com graus de
liberdade — tanto em relagido a cognicdo institucionalizada, moralizada, social-
mente constrangida, quanto em rela¢ao ao poder das organiza¢oes, dos aparatos
institucionais. Aqui se enquadram tanto as formas mais drasticas como as mais
brandas de oportunismo por transgressao individual ou de pequenos grupos,
como as muitas formas de desvio de conduta que se fazem em nome do progres-
so da ciéncia e de grandes causas. Entre as formas fortes de oportunismo indivi-
dual encontra-se a corrupgao. A partir de um modelo formalmente rigoroso,
Lopez (2001) atribui, em evidente redugado, a corrupgio sozinha a responsabili-
dade pela manutengao de um status quo dominado pelos grandes proprietarios
latiftundiarios em toda a América Latina, em que as possibilidades do desenvolvi-
mento em geral, e de um desenvolvimento de novo tipo, baseado em capital
humano e natural, seriam sistematicamente bloqueadas. Mostramos em outro
lugar (Tura e Costa, 2000) as oportunidades que a operagio do FNO oferece
para o fortalecimento desse tipo de obstaculo.

Em resumo: ndo ¢ o tradicionalismo dos camponeses, mas sim o
tradicionalismo do ambiente institucional do qual o FNO é um dado, o principal
obstaculo a valida¢ao dos elementos do ideario do desenvolvimento sustentavel
presentes nas disposi¢oes constitucionais reguladas pela Lei n® 7.827. Nio obstante
todas as organizagoes incluirem em seus folders de apresentagao e nos discursos
de seus dirigentes a disposi¢do para tal validagio, a realidade de suas agoes faz-se
incorporando estratégias oportunistas e pautadas em conhecimentos insuficien-
tes ¢/ ou inadequados sobre e para um desenvolvimento sustentavel na Amazo-
nia. A institucionalidade ¢ tradicional, portanto, porque assentada sobre uma
razao técnica incapaz de lidar conceitual e operacionalmente com o “valor” da
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diversidade para um desenvolvimento duradouro na regiao, desaparelhada para
tratar com os atores capazes de gerir diversidade e com as manifestagoes e resul-
tados locais dessas capacidades. Ademais, o tradicionalismo tecnocratico tem es-
tatuto politico: alimenta-se, é recompensado e arregimenta poder corroborando
com o status quo, com visdes de mundo e agdoes que mantém as formas temerarias
e iniquas de desenvolvimento. Em agdo, tal tradicionalismo tem criado embara-
¢os de monta para a realiza¢ao do potencial de mudanga que se antevé no estatu-
to do FNO. A ele deve-se uma longa lista de tropegos da politica, alguns dos
quais analisamos em Costa ¢ Tura (2000)'. Remover suas bases parece ser a
tarefa mais urgente.

Um novo desenvolvimento na Amazonia
exige uma nova institucionalidade federal na regiao

Os desafios acima indicados exigem uma nova institucionalidade federal
na Amazonia — uma requalificagdo do conjunto de aparatos institucionais e nor-
mas que expressam o poder federal na regido — capaz de uma atuag¢io regeneradora
com a finalidade Gltima de minimizar as contradi¢des que, por uma parte,
dissociam desenvolvimento econdémico e desenvolvimento social e, por outra,
tornam o desenvolvimento ameaga a fundamentos naturais tinicos e preciosos. O
objetivo devera ser, pois, o de um progresso social com eqiiidade intra- e
intergeragoes, expresso por uma eficiéncia economica que tenha as especificidades
naturais ¢ culturais da regiao como aliadas e, por isso, seja sustentavel, moderno.

Nesse contexto, o papel do poder federal na regidao devera ser o de promo-
ver a adequagdo entre as necessidades inerentes a um desenvolvimento voltado
para a emancipagao ¢ a inclusdo sociais das grandes massas, com os potenciais ¢
limites das bases naturais e culturais presentes na Amazonia. Sua estratégin, a de
perseguir um desenvolvimento de base local, dependente ¢ formador de capital
humano e social, tecnologicamente baseado no uso denso de conhecimento ta-
cito dos recursos naturais regionais. Um desenvolvimento, assim, irradiador de
capacidades difusas, fundamentos de um progresso amplo e socialmente enraiza-
do e, por isso, sustentavel, moderno.

A nova institucionalidade, para romper com o tradicionalismo, para atuar
acima das disposi¢des oportunistas, para fazer valer os termos do “contrato”
constitucional'®, devera:

1. Ter a capacidade de conhecer ¢ de arregimentar conhecimento com vistas a ofe-
recer aos processos decisorios publicos e privados, por uma parte, a clara distin-
¢do entre desenvolvimento tradicional e desenvolvimento moderno, sustentavel,
por outra parte, as bases tecnologicas ajustadas ao desenvolvimento moderno na
regido.

2. Ter a capacidade de mediagio das perspectivas de desenvolvimento dos sujeitos
sociais no contexto de uma abertura real dos processos decisorios ¢ de uma
flexibiliza¢io dos mecanismos de intervengio, das quais se espera quebrar as ba-
ses dos autoritarismo inerente ao poder tradicional e seu ambiente institucional.
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3. Ter a capacidade de indicar rumos, justificaveis por critérios modernos de desen-
volvimento, 4 a¢do privada e governos locais na Amazonia.

4. Ter a capacidade de financiamento compativeis com o projeto de desenvolvimento.
5. Dispor de centro estratégico com porte e configuragdo organizacional capazes de

prover diregdo ¢ sentido moderno a agdo do Estado na Amazonia, pela orienta-
¢do, acompanhamento e controle do conjunto de seu aparato institucional.

A capacidade de conhecer e de arregimentar conhecimento

A nova institucionalidade federal na Amazonia devera basear-se no melhor co-
nhecimento possivel sobre a sociedade e a economia amazonicas ¢ sua base natural.

Para isso, seu centro estratégico devera ser dotado de capacidade propria,
que lhes faculte o didlogo critico e atualizado com as concepg¢des modernas de
desenvolvimento que hoje pautam a pesquisa de fronteira das ciéncias da socieda-
de e das ciéncias naturais, onde se destacam as patrocinadas pelas novas teorias
institucionais, pelas teorias do desenvolvimento enddgeno, pelas teorias evo-
lucionarias das trajetdrias tecnologicas, pelos esfor¢os de determinagiao do peso
da cultura e das redes sociais e do papel da especificidade ecologica na capacidade
competitiva dos lugares e regidoes. Nesse esfor¢o encontrar-se-3o as ferramentas
para operar valorizando os arranjos locais, discernindo quanto ao “valor” das
suas disponibilidades ¢ caréncias em termos de capital social, humano e natural.

Necessitara, por outro lado, de capacidade institucional para arregimentar e
promover as oportunidades de sistematizagao do conhecimento ja disponivel so-
bre a regido, no seu interior e fora dela. Esta devera ser tarefa rotineira e obsessiva.

A nova institucionalidade federal na regido devera reorientar as pautas das
institui¢oes de Ciéncia & Tecnologia na regido para que, atuando orientadas
pelo principio da diversidade em substitui¢io ao da padronizagio e¢ da
homogeneidade, possam produzir técnicas ajustadas as necessidades regionais.

Por fim, para atuar com discernimento macrosocial a nova institucionalidade
federal na Amazonin carecerd também de capacidade para um acompanhamento
cficiente do desenvolvimento regional por indicadores que por uma parte con-
templem as esferas econOmica, social e ambiental e, por outra, permitam obser-
var os niveis micro, meso ¢ macroregional. A montagem de um sistema de infor-
magoes que culmine numa contabilidade social regional conectada a um sistema
de contabilidade ecolégica sao, para tanto, necessidades imprescindiveis.

Internalizar as perspectivas de desenvolvimento
dos sujeitos sociais nos processos decisorios da agio federal

A nova institucionalidade federal na Amazonia devera promover a demo-
cratizagao do processo decisorio que formata a intervenc¢ao desenvolvimentista
da esfera federal do Estado na Amazoénia. Para tanto, devera conter mecanismos
para uma incorporagao dindmica ¢ qualificadn de demandas dos atores sociais
coletivos, por meio das representagoes de grupos relevantes no fundamento pro-
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dutivo (economico e social) e reprodutivo (econémico, social, politico e cultu-
ral) do todo social.

Devera fazer uma incorporagao dindmica das demandas sociais por meca-
nismos que considerem as dimensoes de tempo e lugar do desenvolvimento. O
processo de participagao devera permitir, assim, por um lado, adaptagoes evolutivas
de trajetos de desenvolvimento — para isso tera que ser regular e recorrente,
efetivando-se em timing apropriado; por outro lado, dado que essas trajetérias
de desenvolvimento sio espacialmente referidas, devera se fazer estreitamente
vinculado a lugares e a regioes.

Devera fazer uma incorporagio qualificada, porque derivada de participa-
¢ao que considera o melhor conhecimento prévio disponivel do ambiente natu-
ral, social e economico de onde partem as demandas ¢ onde se projetardo os
efeitos de seu atendimento, dotando o processo decisorio de recursos de apri-
moramento e reversibilidade — requisitos fundamentais da sustentabilidade.

Capacidade de indicar rumos

A nova institucionalidade federal na Amazonin devera ter capacidade de
prover dire¢ao, compativel com o sentido estratégico do novo desenvolvimento,
a a¢do de agentes privados ¢ de governos locais na Amazonia. Nesse ponto, tdo
importante quanto dispor de mecanismos de financiamento ¢ ter capacidade
institucional para formular propostas de referéncin, ex ante e ex post dos momen-
tos-chave dos processos decisorios (antes e depois do ano agricola, antes e depois
das estagdes de pesca etc., antes e depois dos mandatos executivos etc.). Uma
proposta de referéncia, que pode ser apresentada na forma de um plano de a¢io,
com linhas de investimentos e crédito, além de politicas puiblicas consistentes, ou
simplesmente na forma de relatérios e diagnosticos que apontem consistente-
mente para tendéncias e oportunidades, devera sempre ser um instrumento de
convergéncia entre o que se sabe sobre o lugar e a forma das agoes das quais se
espera derivar o desenvolvimento moderno e os resultados da incorporag¢io di-
namica e qualificada das perspectivas de desenvolvimento dos sujeitos sociais.
Uma vez produzida, esta peca devera se constituir em parte integrante, em mo-
mento particular e ativo, tanto da discussiao geral sobre possibilidades e formas
de desenvolvimento de novo tipo, quanto da percepg¢io particular de cada sujei-
to social, de cada ator, de cada agente que participa do processo.

Igualmente importante sera a capacidade de colocar as propostas de referén-
cin — uma produgio coletiva, como se viu, sistematizada contudo no centro es-
tratégico do conjunto institucional — na agenda de todos os agentes, ndo apenas
daqueles que participaram efetivamente, direta ou indiretamente, dos processos
de sua formulagio. Parte constitutiva dessa capacidade ¢ a difusio dos indicado-
res, avaliagoes e estudos intermedidrios que fundamentaram as propostas de refe-
réncin. Esse amplo conhecimento ¢ parte do poder orientador das propostas. O
papel da comunicagao social a ser exercida sobretudo a partir do centro estraté-
gico da institucionalidade ¢, aqui, central.
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Capacidade de coordenagio

N3o raro se sucumbe a tenta¢do de interpretar o desafio da coordenagio
da agao federal na regiao como uma obviedade administrativa, como passivel de
se fazer a partir de delegacao formal, de vontade ou de forga politica. A historia
dos 6rgaos de desenvolvimento regional no Brasil e no mundo mostra que niao
basta a “vontade”, a “habilidade” ou, mesmo, a “for¢a” politica para que a coor-
denag¢io acontega, dado que ha fortes fundamentos para a descoordenagdo. De
modo que, o centro estratégico de uma nova institucionalidade federal na Ama-
zonin ndo deve se fundar sobre as ilusdes da coordenagio formal, derivada de
uma hierarquia normativa, com poucas possibilidades de efetivagdo. Deve sim,
partir do principio de que a capacidade de prover dire¢io a a¢ao federal na regiao
devera ser conquistada pela qualidade das suas propostas de referéncia, pelo efeito
critico dos seus mecanismos de monitoramento ¢ avalia¢ao, pela capacidade des-
ses mecanismos de atingir a menor escala possivel, pela criagio de oportunidades
formais de confrontagdo entre o dever (das propostas de referéncia) e o ser (dos
indicadores de avaliacdo das dindmicas econdmicas, sociais ¢ ambientais) ¢ pela
ampla divulgacio de tudo isso. Sobre este Gltimo ponto, convém a consideragao
do argumento de uma agao descoordenada tem maior chance de ser corrigida se
o seu responsavel for julgado pela opinido publica. Isso é mais efetivo que
“reprimendas”, sobretudo se provém de instincia institucional que ndo tem qual-
quer poder na defini¢io de orcamentos. E que, mediatizado, o “agente
descoordenador” devera pagar com perda de votos e respeitabilidade ptblica o
que tentou ganhar (no geral, também votos) com a transgressiao. Ele terd um
calculo de custo-beneficio a fazer que provavelmente beneficiara a diregio e a
coordenagio.

Os mecanismos de financiamento

O processo de constru¢io de um projeto moderno de desenvolvimento
exige formas proprias de financiamento, as quais, por suposto, ndo podem de-
pender de forgas ou razoes nao-modernas, tradicionais, associadas a agentes que
ndo conseguem (por suas posi¢oes objetivas na corpo social ou pela historia que
delimitou suas subjetividades) pensar nem agir modernamente. O Fundo Cons-
titucional de Desenvolvimento do Norte (ENO) tem caracteristicas que o tor-
nam uma inovagdo institucional capaz de financiar propositos modernos de de-
senvolvimento, na perspectiva aqui colocada. O Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA), por seu turno, requer reformula¢oes de grande envergadura.

Um projeto moderno de desenvolvimento

nao se faz com instituicoes tradicionais

Uma intervengio do Estado com o proposito de promover um desenvolvi-
mento de novo tipo na Amazonia € tarefa exigente em conhecimento, em capa-
cidade de formulagio estratégica, em capacidade de interagdo social, em capaci-
dade de formagao de opinido, em capacidade de financiamento, em capacidade
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de gestao institucional e em capacidade de direcao politica. Um requisito prima-
rio para tanto ¢ a disposi¢do ao controle social, a adog¢do da transparéncia como
fundamento institucional a priori.

Ao lado disso, a instituig¢do deve ter porte, capacidade e poder operacional.
O formato da ADA nio possibilita o papel de central estratégica na formagao e
arregimentagao dessas capacidades. Olhando apenas pelo perfil organogramatico,
a estrutura ¢ o porte da “velha” Sudam abrigava os “lugares” institucionais que
poderiam arcar com o avultado peso das tarefas, uma vez reformados. Nesse
caso, especial esfor¢o de formatagido exigirdo a criagio dos mecanismos de parti-
cipagao sistematica da sociedade civil e das diversas dimensoes do Estado, a ade-
quag¢io dos fundos de financiamento, a criagio dos mecanismos que permitirao
o acompanhamento sistematico das macrovariaveis economicas, sociais ¢ ecolo-
gicas, os mecanismos ¢ procedimentos de elaborag¢do das propostas de referéncia
para a interven¢ao coordenada com vistas ao desenvolvimento moderno que se
pretende.

Das estratégias de intervencao reveladas

Argumentou-se, até aqui, que um desenvolvimento de novo tipo na Ama-
zOnia, um desenvolvimento moderno pois compativel com os ideais democrati-
cos, de justiga social e de equilibrio ecologico propugnados pelo novo governo,
exige um tratamento dos fundamentos da a¢ao federal na regido. O que nos reve-
la o documento de orientagoes estratégicas do PPA, o PPA-OE, quanto a isso?

O diagnostico
O PPA-OE estruturou-se em torno do diagnoéstico basico de que:

1. O desenvolvimento econdémico estd bloqueado pelo estado atual das restri-
¢oes que produzem vulnerabilidade externa e interna:

a) Vulnerabilidade externa. A baixa capacidade de geragio de divisas na ba-
langa comercial e de atragdo de capitais produtivos, face a estagnag¢io da
economia ¢ as expectativas desfavoraveis em rela¢io ao seu futuro, tem
tornado o Pais altamente dependente, para fechar sua conta corrente com
o resto do mundo, ou de fluxos de capitais com alta volatilidade, ao prego
de alta remuneragdo em moeda doméstica (alta taxa de juros), ou de capi-
tais de empréstimo com alto spread no mercado internacional. Ambas as
fontes de capta¢do de recursos externos tém por resultado maiores restri-
¢oes sobre o investimento produtivo (PPA-OE, 1.9, 111.2, V.2.56).

b) Vulnerabilidade interna. O investimento privado interno, restringido pela
taxa de juros alta, tende a zero nos setores dependentes de demanda inter-
na. A demanda do governo, sobretudo a conformada pelos seus gastos de
capital (investimento em infra-estrutura), estd estagnada pelas restri¢oes
fiscais e or¢amentarias infladas pelo efeito da taxa de juros sobre a divida
interna puablica. A demanda das familias, por seu turno, sofre também o
efeito deprimente da taxa de juros sobre o consumo. Todavia, a principal
restrigdo aqui se entende ser a estagnagido associada a ma distribui¢do da
renda, dado que dai resulta o paradoxal e perverso efeito de, nas altas faixas
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de renda, produzir uma saturagdo de consumo e, nas baixas, uma incapaci-
dade absoluta de consumo (PPA-OE, 1.9, 1.6).

2. Os surtos de crescimento tenderdo a ter folego curto se nio for possivel a
transferéncia de parte dos ganhos de produtividade em capacidade de consu-
mo das massas trabalhadoras.

3. O controle da inflagio (que pressupoe rigor fiscal ¢ or¢camentario do governo)
¢ a elevagao do saldo em conta correntes sio pressupostos de um novo surto
de investimento e consumo porque pressupostos para a redugdo da taxa de
juros. A duragio desse surto, entretanto, que possa caracteriza-lo como ciclo
de desenvolvimento, requer superar fundamentos estruturais: alterar os fun-
damentos da gerag¢io e distribui¢do da riqueza.

A estratégin nacional parva o desenvolvimento

A estratégia nacional, como indicado, prevé dois movimentos, em dois
tempos. O primeiro movimento, o que devera produzir a redu¢iao na taxa de ju-
ros ¢ com isso elevar a capacidade de investimento interno, das empresas e do
governo, deve se passar no curto prazo; o segundo movimento, aquele que de-
vera produzir capacidade sustentavel de consumo das familias e manter alta a do
governo, requererd tempo mais largo, nao obstante uma atuagio emergencial
imediata (Programa Fome Zero etc.). O primeiro movimento ¢ pressuposto para
o segundo e, por suposto, tem sobre ele total precedéncia.

Um implicagdo disso ¢ que se tornam temas de maxima prioridade, no
plano econdmico, a elevagio do saldo da balan¢a comercial e, no plano institu-
cional, a condugdo das reformas que déem imediata capacidade de investimento
ao Estado. No primeiro caso, levando a tratamento com grande deferéncia estra-
tégica os setores, segmentos ¢ ramos produtivos que apresentem alto grau de
internalizacao de suas cadeias produtivas e, assim, apresentem coeficientes de
importag¢io baixos: uma forte expansio produtiva para exportar nio implica, em
tal contexto, crescimento proporcional das importagoes, permitindo um resulta-
do liquido maior nas contas correntes externas. No segundo caso, tornando
objeto de grande deferéncia estratégica todas as forgas politicas capazes de blo-
quear as reformas tributdrias e previdenciaria — as que mais diretamente afetam o
balango fiscal e or¢amentario do governo federal.

Para além do lugar da regiao na estratégia nacional —
pela internaliza¢do na na¢io de estratégias regionais pactuadas

Na estratégia acima, a principal referéncia de competitividade é o mercado
internacional de bens com baixo coeficiente de importagao. O tempo da estraté-
gia competitiva, o curto prazo, o agora. Elevar a integragio competitiva das
regides significa aumentar o poder aquisitivo das regioes e setores com capacida-
de competitiva internacional para que adquira os bens produzidos nas regioes e
setores essencialmente voltados para o mercado interno. A dimensio infra-estru-
tural visivel ¢ a ajustada a tal integra¢ao, dominantemente capital fisico: estradas,
hidrovias e portos.
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Uma implicagao imediata de tais lineamentos estratégicos sobre a questao
regional amazonica ¢ a de que tais prioridades convergem com a produgdo de
gado, soja e madeira. Tais produ¢oes podem ser aumentadas em curtissimo pra-
z0, seu coeficiente de importagoes € baixissimo, a competitividade internacional
pouco contestavel. O que poderia revalorizar o projeto latifundiario-monocultural
de que acima tratamos, fazé-lo ganhar novos niveis na ja presente trajetoria as-
cendente na absor¢io dos recursos de desenvolvimento regional. Por outro lado,
aguga-se, a partir dai, uma tensio fundamental entre as necessidades emergenciais
do projeto nacional e um tipo de desenvolvimento, como o familiar-policultural,
que, nao obstante poder produzir capacidades competitivas novas e mais susten-
taveis, posto que baseada em conbecimento e capacidade organizacional, apre-
senta o problema de requerer mais tempo, de precisar de horizontes de meio e
longo prazos.

Acirrar as assimetrias entre os dois projetos ¢ aprofundar os conflitos dai
derivados. Precisamente aqui se inscreve o principal componente da guestio
Sfundiaria. Mas tal questdo insere-se numa questao agraria mais ampla, derivada
do fato de que a evolugao de um projeto niao ¢ neutra em relagao aos fundamen-
tos do outro: da mesma maneira como a terra que se precisara para plantar soja
deixard de existir para a agricultura diversa, o pesquisador que se voltar para um
projeto faltara ao outro, a infra-estrutura que se prioriza para este ndo ¢ a que
seria premente para aquele etc. Na verdade, a evolu¢ao de um projeto se faz
negando fundamentos para o outro projeto em movimentos contraditorios: um
projeto se nutre do que seria essencial para a existéncia do outro. Debalde, nesse
contexto a pretensio de PPA-OE de compensar as forgas colossais provenientes
da esfera economica, com as quais corroborarao os fortes mecanismos da politica
economica (cf. PPA-OE, V.2.56 ¢ 57), por politicas compensatérias na esfera
social, com as quais corroborario os frageis mecanismos da politica social (PPA-
OE, 111.3).

Poder-se-ia argumentar, neste ponto, com os tempos estratégicos do pro-
jeto nacional: as forgas do projeto latifundiario-monocultural que no curto pra-
zo atuariam para corroborar o projeto nacional seriam substituidas pelas forgas
do projeto familiar-policultural, que no longo prazo consolidariam um projeto
moderno de desenvolvimento sustentavel. E possivel... Tal ideal, contudo, re-
quer a formag¢io de uma consistente institucionalidade, nos moldes exigentes
que acima expusemos: baseada em flexibilidade e abertura do processo decisorio,
em ampliagio do conhecimento e em coordenagio operacional. Esfor¢o nessa
dire¢io, diga-se, estd sendo feito, exigindo dos atuais gestores federais na Ama-
zOnia um grande discernimento estratégico e capacidade politica para formatagio,
compativel com os desafios, dos quadros dirigentes e das proprias normas e esta-
tutos vigentes. Nessa dire¢ao caminham a proposta de cria¢io de uma nova Sudam
€, ja nos precarios marcos institucionais da ADA, o estabelecimento de uma série
de mecanismos para abrir o processo decisorio tanto das grandes questoes estra-
tégicas da regido, como da operagdo de tais estratégias em recortes estruturais €
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espaciais bem precisos; busca-se moderniza-lo no sentido de torna-lo um espago
de governanga no estilo state in the society. Com esse proposito vem-se criando
desde um Férum de Gestores Federais na Amazonia, em fase de institucionali-
zagdo, até comités gestores de Arranjos Produtivos Locais, a exemplo do que ja
opera para a fruticultura e produgao e polpa de frutas do Nordeste Paraense.

Ha dificuldades, contudo, dado que as necessidades de aliangas nacionais
para as reformas prioritarias reduzem a capacidade politica de formata¢iao da
institucionalidade necessaria para um desenvolvimento de outro tipo. Esse efeito
¢ tanto mais forte e profundo, quanto mais o projeto nacional requeira a COoptagao
das agremiagoes politicas com grande presenga das oligarquias regionais. Uma
vez presentes na institucionalidade federal na regiao, tais for¢as tenderdo a atuar
na confirmagao do projeto latifundiario-monocultural.

Notas

1 Foi elaborado por comissio interministerial do Ministério da Integrac¢do e do Minis-
tério do Meio Ambiente um Plano Amazdnia Sustentavel, o qual ainda nio foi dado
a conhecer (cf. Santana, 2004).

2 Institui¢oes, segundo Douglas North, “sdo o filtro entre os individuos ¢ o estoque de
capital [a soma das disponibilidades em capital fisico, capital humano e capital natu-
ral] e entre este e a produgdo e distribui¢io de bens, servigos e renda” (North, 1981,
pp- 4-5 ¢ 201).

3 Assim criado, o Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO) ¢ parte
do que North entenderia ser a “mais fundamental restri¢do organizacional do siste-
ma economico”: as regras constitucionais, no que se refere ao seu objetivo de “espe-
cificar um padrio de distribui¢io de riqueza e renda” (North, 1981, p. 205).

4 Entendendo institui¢io como conjunto de regras, procedimentos de controle e nor-
mas de coer¢io do comportamento individual com vistas a maximiza¢io de objeti-
vos de atores coletivos (pequenos ou grandes grupos — comunidades ou classes) ou
particulares (individuos, agentes), a Nova Economia Institucional enunciaria que os
contratos produzidos em torno do FNO (da sociedade e Estado brasileiros com o
Basa e deste com os diversos grupos ¢ agentes que acessam ou medeiam o acesso ao
crédito) deveriam objetivar a maximizagdo de uma “utilidade” especial, a saber: maior
eqiiidade entre as regides pelo desenvolvimento mais rapido da regiio Norte com-
parativamente ao resto do Pais. Nesse sentido, tais contratos deveriam produzir con-
vergéncia entre as decisoes dos atores coletivos que se fariam obedecendo a resulta-
dos de cilculos de custo/beneficio social (a percep¢io coletiva de que abrir mdo dos
recursos do FNO foi mais que compensado pelo desenvolvimento da regido) e aque-
las decisoes dos agentes, para as quais prevaleceriam calculos de custo/beneficio
privado, cujos melhores resultados dependeriam crucialmente da redug¢io de custos,
tanto daqueles associados a produgio, quanto dos outros originados nas transagoes
(Williamson, 1985, pp. 15-19).

5 Farias (2002) reproduz algumas falas com esse contetido.
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6 Utiliza-se, aqui, a no¢do de oportunismo validade pela nova economia institucional:
¢ oportunista o comportamento resultante da disposi¢io pressupostamente latente
nos agentes de ndo cumprir um contrato se o custo que se presume derivar da reta-
liagio for menor que o ganho com a ruptura do acordo. Essa disposi¢io aumenta
quando ha assimetria de conhecimento e poder na formulagao do contrato, no acom-
panhamento e no controle do processo, do qual emergira a utilidade contratada
(Williamson, 1985, p. 80).

7 Nesse sentido, este seria mais um movimento no processo que chamei em outro lugar
(1992) de “reoligarquiza¢io” do agrario regional.

8 Para uma anilise detalhada ver Costa, 2000 e Solyno, 2000.

9 Além das séries apresentadas, a rapidez dos processos ¢ corroborada no caso particu-
lar do Estado do Para e, mais acentuadamente ainda, no caso da Mesorregido Sudes-
te Paraense — uma area de intenso movimento de fronteira protagonizado por uma
pecudria extensiva, cujo avango tem produzido fortes tensoes sociais. No Para, a
pecudria de corte, que representava 19% dos financiamentos em 1996, passa a repre-
sentar 30% no ano de 2000; as permanentes caem no mesmo periodo de 40% para a
27%. No Sudeste Paraense, por sua vez, a pecuaria de corte passou de 26% para 39%
e as permanentes de 20% para 13%.

10 Que envolveria uma necessaria énfase na agroindustrializagio, como complementa¢io
a fase anterior. Nao é o que acontece, como frisa Santana: “o desequilibrio em rela-
¢d0 a agroindustria é injustificavel ou até mesmo imperdoavel, uma vez que [...] este
¢ um segmento que pode, em curto ou médio prazo, viabilizar a formag¢io de agru-
pamentos produtivos sinérgicos, nos eixos de desenvolvimento tragados no Progra-
ma Avanga Brasil para a Amazo6nia” (Santana, 2000, p. 72). Ver também sobre isso
Costa et aliz, 2004.

11 Sdo ilustrativos, sobre este‘Gltimo ponto, os resultados que obtivemos em pesquisa
de campo em parceria com o Lasat, com 310 estabelecimentos familiares na regiao
polarizada por Maraba: o investimento feito em culturas permanentes por estes esta-
belecimentos cresceu extraordinariamente, saindo de um indice cem em 1990 para
128 em 1995 ¢ para 220 em 2000. Dessas inversoes, contudo, apenas 7% foram
financiados pelo FNO.

12 As possibilidades de comportamento oportunista aumentam quando se verifica aquilo
que a nova economia institucional conhece como problema de mensuracio: as difi-
culdades postas pela racionalidade limitada (ou, quando se trata de organizagoes,
pelo conhecimento institucionalizado insuficiente) para a formulagiao perfeita do
contrato e para o acompanhamento e controle do processo, do qual emergira a
utilidade contratada (Williamson, 1985, p. 80). A aplicag¢io de recursos sociais com
as caracteristicas do FNO tem, de inicio, um problema de mensuracio na medida em
que a “utilidade desenvolvimento”, seu objeto contratual, comporta diversos signi-
ficados, gerando, tal fato, “ambigtiidades de atributos e performance” (Williamson,
1985, p. 2) associados a sua consecugio.

13 O potencial do FNO derivaria de suas caracteristicas formais inovadoras, ja enuncia-
das. Em conjunto elas a) oferecem a possibilidade de gestdo flexivel e compartilhada

dos recursos do Fundo e, por isso, b) permitem abrigar agendas locais e ¢) ajustar
com relativa rapidez a processos especificos, para potencia-los ou contraria-los.

EsTUDOS AVANCADOS 19 (53), 2005 153



14 O seguintes pontos foram os mais destacados: tutelamento conservador das inova-
¢oes; financiamento de sistemas dominantemente homogéneos ou com baixo grau
de complexidade e, por isso, com elevado grau de risco; desconsideragdo do poten-
cial de capital humano real disponivel (preexistente); baixa influéncia na formagdo
de capital humano “novo” (capaz de lidar com os pressupostos de um desenvolvi-
mento endb6geno na Amazodnia); desconsidera¢io do potencial de valorizagio do
ecossistema originario; e a produg¢io desnecessaria de inadimpléncia (que chamamos
de técnica porque forcada pelos pacotes de investimento) e risco social (Tura e Cos-
ta, 2000).

15 Douglas North entende que as normas constitucionais sdo a “mais fundamental
restri¢do organizacional do sistema econdmico”, cujo objetivo seria o de “especificar
um padrao de distribuigdo de riqueza e renda” (North, 1981, p. 205). As regras dos
Fundos Constitucionais podem ser compreendidas por esse prima.

Bibliografia

AQUINO, O. G. de. Do cooperativismo tradicional ao alternativo: a trajetovia do movi-
mento social yumo as novas formas de inteqracio camponesa no estado do Pard. Disser-
ta¢io de mestrado, Belém, UFPA-Plades/ Naea, 1998.

BOURDIEU, P. Razdes priticas: sobre a teoria da acio. Campinas, Papirus, 1996.
. Questoes de sociologin. Sio Paulo, Marco Zero, 1983.

BRASIL. Ministério da Integra¢io Nacional. www. integracao.gov.br/pdf/fundos/ sig-
novembro_2001.pdf, 2002.

BRITO, D. C. A modernizacio da superficie: estado e desenvolvimento na Amazonia.
Belém, Naea, 2001.

COLEMAN, J. Foundations of Social Theory. Cambridge, Mass. Harvard University,
1990.

COSTA, FE. de A. Ecologismo ¢ questio agrivia na Amazinia. Belém, Sepeq,/ Naea,
1992.

. Ciéncia, tecnologin e sociedade na Amazinia. Belém, Sejup, 1998.

. Formag¢io agropecuarvia da Amazonia: os desafios do desenvolvimento sustentivel.
Belém, Naea, 2000.

. “As ciéncias, o uso dos recursos naturais na Amazdnia e a nog¢do de desenvolvi-
mento sustentavel: por uma interdisciplinaridade ampla”. Em VIEIRA, I.; SILVA, J.
M. C.; OREN, D. C. e D’'INCAO, M. A. Diversidade biologica e natural da Amazi-
nia. Belém, MPEG, 2001.

COSTA, F. A. “Politicas pablicas e dinamica agraria na Amazonia: dos incentivos fiscais
20 FNO”. Em TURA, L. e COSTA, F. A. Campesinato ¢ Estado na Amazinia. Brasilia,
Brasilia Juridica-Fase, 2000.

COSTA, E. A.; ANDRADE, W. e FIOCK, F.“A produgio de polpa de frutas no Nor-
deste Paraense: um arranjo produtivo emergente”. Relatério de Pesquisa apresentado
a RedeSiste, UFRJ, maio 2004.

DOUGLAS, M. Como as instituicoes pensam. Sao Paulo, Edusp, 1998.

154 ESTUDOS AVANCADOS 19 (53), 2005



FARIAS, A. L. A. O crédito no Pard (1995-2000): Uma abordagem socioldgica do finan-
ciamento do desenvolvimento regional. Dissertacio de mestrado, Belém, Plades/ Naea,
2002.

HABERMAS, J. Theorie des kommunikativen Handelns. Frankfurt am Main, Suhrkamp,
1995.

KRUGMAN,;, P. Development, Geography, and Economic Theory. Cambridge, The MIT
Press, 1995.

. Geography and Trade. Cambridge, The MIT Press, 1991.
. The Self-Organizing Economy. Oxford, Blackwell, 1998.

LOPES, M. de R. Agricultura politica: histovia dos grupos de intevesse na agricultura.
Brasilia, Embrapa, SPI, 1996.

LOPES, R. “Growth, Poverty and Asset Allocation: The Role of the State”. ZEF-Working
Papers on Developmente Policy, n. 35, Center for Development Research, Bonn, mar.
2001.

MONTEIRO, R. Informagio e vedes de interaciao no novo ciclo de mobilizagoes dos peque-
nos agricultores da Transamazonica. Dissertagio de mestrado, Belém, Plades/ Naea,

1996.

NORTH, D. Structure and Change in Economic History. New York/ London, W. W.
Norton and Company, 1981.

PORTER, M. E. A vantagem competitiva das nagoes. Rio de Janeiro, Campus, 1989.

PUTMAN, R. ¢ HELLIWELL, J. “Economic Growth and Social Capital in Italy”.
Eastern Economic Journal, vol. 21, n. 3, 1995.

PUTNAM, R. Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Itilia moderna. Rio de Ja-
neiro, FGV, 1996.

ROGGE, J. Paris Kileinbaunernbewegung: Die Kleinbauerbewegung im Nordostens Pa-
ras (Brasilien). Mettigen, Brasilienkunde-Verlag, 1998.

TURA, L. “Notas introdutérias sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento ¢
sua configuragdo na regido Norte”. Em TURA, L. e COSTA, F. A. Campesinato e
Estado na Amazonia. Brasilia, Brasilia Juridica-Fase, 2000, pp. 29-46.

SOLYNO, S. A.“Capacidade de pagamento e viabilidade técnica do FNO-Especial para
o desenvolvimento da produgio familiar rural no estado do Pard”. Em TURA, L. ¢
COSTA, F. A. Campesinato ¢ Estado na Amazinia. Brasilia, Brasilia Juridica-Fase,
2000, pp. 177-224.

. Gritos do campo: reconhecimento politico e exercicios de cidadania no Pard. Disser-
tacdo de mestrado, Rio de Janeiro, IFCS-UFR]J, 1996.

TURA, L. R. e COSTA, F. A. Campesinato ¢ Estado na Amazinia. Brasilia, Brasilia
Juridica-Fase, 2000.

SANTANA, L. “Politica para Amazdnia ainda nio saiu do papel”. O Estado de S.Paunlo,
2/5/2004, p. A12.

SANTANA, A. C. Impactos socioeconomicos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) nas atividades produtivas da Regido Norte: analise de insumo-produ-
to. Mimeo., 2002.

EsTUDOS AVANCADOS 19 (53), 2005 155



SOUSA, R. V. Reprodugio camponesa, crédito ¢ organizacio coletiva. Dissertagio de
mestrado, Belém, Plades/Naea, 2000.

WILLIAMSON, O. The Economic Institutions of Capitalism. New York, Free Press,
1985.

VEIGA, J. E. O desenvolvimento agricola: wma visio bistérica. Sio Paulo, Edusp/ Hucitec,
1991.

. Metamorfoses da politica agricola dos Estados Unidos. Sio Paulo, Annablume/
Fapesp, 1994.

VELHO, O. G. Capitalismo autoritario ¢ campesinato. Sio Paulo/ Rio de Janeiro,
Difel, 1976.

RESUMO — 08 ENUNCIADOS estratégicos do Governo do PT iniciado em 2003 reafirmam
anecessidade de desenvolvimento com base na expansio do mercado interno, modelo
que, em suas linhas gerais, vem orientando discussoes internas ¢ atuagoes politicas do
PT ha muito tempo. Colocam, porém, duas novidades de grande significado: a eleva¢io
da estabilidade macroeconomica a condigdo de pressuposto e da sustentabilidade
ambiental a condi¢io de atributo do desenvolvimento. A combinagdo desses trés ele-
mentos produz grandes desafios para o Governo Federal, podendo gerar inconsisténcias
entre as solugoes que se formam pensando o Pais e as condigoes particulares da questio

A . .. A . . . ~
amazonica. Urge descortinar tais inconsisténcias e indicar caminhos de sua supcragao.

ABSTRACT— THE STRATEGIC statements of the PT Government that started in early 2003
reaffirm the need for the country to develop based on the expansion of the domestic
market, model that, in your general lines, is guiding internal discussions and political
performances of the PT since long. They place, however, two innovations of great
meaning: the guarantee of a macroeconomic stability as presupposition of the develop-
ment and the environmental sustainability as its attribute. The combination of those
three elements produces great challenges for the Federal Government and thus could
generate inconsistencies among the solutions thinking Brazil as a whole and the pecu-
liar conditions of the Amazon subject. It urges to explain such inconsistencies and to
indicate modes to overcome them.
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