A Revolug¢io Agraria Cubana:
conquistas ¢ desafios

JUAN VALDES PAZ

Introducao

POS O TRIUNFO insurrecional contra a ditadura de Batista em 1959, ini-
ciou-se a Revolu¢ao como uma transformag¢do profunda da sociedade
cubana, primeiro politica, depois social e, logo, agraria. De fato, os di-
versos programas politicos insurrecionais se comprometiam com a transforma-
¢ao das condi¢des do campo cubano e, mais precisamente, com uma reforma
agrdria, tal como aparecia no pensamento radical cubano e no mandato consti-

tucional de 1940 (Castro, 1966).!

O processo agrario cubano tem sido, portanto, parte inseparavel da histo-
ria da Revolu¢ao Cubana e um de seus eixos fundamentais. Estudar esse proces-
so ¢ fazer referéncia a uma histéria de 50 anos, ousadia que foge do proposito
deste ensaio e para a qual nio dispomos do tempo nem do espago necessarios.
Propomos aqui o objetivo mais modesto de apresentar aos leitores uma sinop-
se desse processo, agrupando-o de forma mais tematica do que cronologica.
Contudo, parece-nos ttil propor inicialmente, e caracterizar dentro das nossas
possibilidades, uma periodizagio do processo que sirva como referente para a
nossa exposi¢ao, que ¢ a seguinte:

* 1959-1963 — Periodo das duas primeiras Reformas Agrarias e da consti-

tui¢do de um setor estatal da agricultura.

1963-1970 — Periodo de adequagio da agricultura as novas condigoes
socialistas e de expansao da agricultura de cana, visando
atingir a safra de 10 milhoes de toneladas.

1970-1975 — Periodo de recuperag¢io da safra de 1970 e extensdo do
modelo tecnoldgico de produgio intensiva.

1975-1985 — Periodo de adequagio da agricultura ao Novo Sistema de
Diregdo e Planifica¢io da Economia (NSDPE).

1985-1993 — Periodo de adequagao da agricultura a campanha de Reti-
ficacdo de Erros e Tendéncias Negativas.

¢ 1993-2008 — Periodo de recuperagio da crise dos anos 1990 ¢ de uma

terceira reforma agraria.

e 2008-atualidade — Periodo em curso, de uma quarta reforma agraria e

da Municipalizagao da Agricultura.

Como podemos ver, esses periodos foram demarcados pela estratégia de
desenvolvimento dominante para cada um. Como parte de todos eles, exami-
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naremos seis dos aspectos que caracterizaram seu desenvolvimento, que sio:
estrutura da propriedade e posse da terra; uso do solo; organizagao da produgao
agraria; ciéncia e tecnologia; economia agriria; ¢ desenvolvimento rural.

Vale observar que a histéria agraria da Revolugao Cubana foi no seu inicio
a superagdo revoluciondria da questdo agraria originada na etapa republicana,
caracterizada por uma agricultura dominada pelo latifindio, uma sociedade ru-
ral abissalmente atrasada e diferenciada da sociedade urbana, assim como um
baixo nivel cientifico e tecnologico das atividades agropecuarias. Uma vez su-
perada em seus aspectos fundamentais a tradicional questdo agrdria, a opg¢ao
nio capitalista ou socialista (adotada no come¢o dos anos 1960 como via para
a consolidagio da soberania nacional, para o desenvolvimento socioeconémico,
para a instaura¢ao de um padrao menor de desigualdade e para o estabelecimen-
to de uma democracia popular) daria lugar a estratégias de transi¢ao socialistas
orientadas a uma sociedade cubana mais justa e independente. As estratégias
socialistas implementadas naquele tempo deram lugar a peculiar questao agra-
ria, caracterizada em parte pela elevada estatizagao das atividades agropecudrias,
pela baixa produtividade do trabalho e dos meios, assim como pela inseguranga
alimentar. A superagio dessa “questdo agriria” do socialismo cubano determina
as estratégias agrarias em curso € suas metas imediatas.

Examinaremos a seguir alguns dos temas de sua trajetoéria.

Estrutura da propriedade e posse da terra?

Como ensinava Antonio Garcia, o caracteristico da dominag¢io latifundi-
dria ndo ¢ s6 a alta concentragao de terra em maos de poucos proprietarios ou
ocupantes, mas a sequela de relagdes de explora¢io, subordinagio e exclusio
que se estruturaram a partir dela, assim como a expressao cultural correspon-
dente, aquilo que ele chamava de “a constela¢do latifundidria”. A experiéncia
histérica cubana nao podia sendo corroborar essa visio. Dessa forma, podemos
constatar que, nos anos 1950, uma estrutura de posse da terra caracterizada pela
concentragio de terra mostrava que 57% da terra estavam em maos de 3% dos
proprietarios, enquanto 78,5% (cerca de 126 mil ocupantes com menos de 5
hectares de terra) possuiam s6 15%; e 40% deles em condig¢do de arrendatérios,
subarrendatdrios, parceiros ou precaristas. Sobre essa estrutura, sustentava-se
uma sociedade rural de assalariados, camponeses e desempregados agricolas, tao
explorados como precirios.

Nesses anos, as forgas participantes na insurrei¢ao cubana contra a ditadu-
ra de Batista haviam identificado essa situagio como a maior prioridade de um
programa de justi¢a e transformagoes sociais, tal como foi expresso na alega¢iao
de defesa de Fidel Castro (1966) conhecida como “La historia me absolverd”, e
na Lei n. 3 da Sierra Maestra, promotora de uma reforma agraria nos territorios
liberados.

De fato, a reforma da estrutura de posse da terra foi a primeira grande
transformagdo estrutural promulgada pela Revolu¢iao em 1959, e, desde entdo,
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uma das estruturas socioeconomicas que tém sido objeto de maior namero de
reformas. Desde 1959, podemos contar quatro reformas da estrutura de posse,
que podem ser resumidas da seguinte maneira:

Primeira Lei de Reforma Agrarvia de maio de 1959. Por meio da qual foi
erradicado o latifindio e a propriedade estrangeira sobre bens rasticos; foram
suprimidas todas as formas de posse nio proprietiria; ¢ a propriedade da terra
foi entregue a quem a trabalhava, beneficiando mais de 100 mil camponeses.
Ap06s sua aplicagao, em condi¢oes de aguda luta interna e externa, originou-se
um sctor nacionalizado da agricultura, administrado por meio do Estado, que
compreendia 33% das terras do pais.

Sequnda Lei de Reforma Agraria. Promulgada em 1963, uma vez definido
o carater socialista da Revolugao no marco da luta politica e de classes do mo-
mento. Por meio dessa Segunda Lei, ficavam automaticamente nacionalizadas
todas as propriedades ou prédios com mais de 67 hectares. Com ela, o setor
estatal da agricultura passou a possuir 66% das terras, convertendo-se na base do
desenvolvimento socialista da agricultura cubana.

Evolugao dos anos 1960, 1970 ¢ 1980. Desde a segunda metade dos anos
1960, houve uma transferéncia paulatina de terra do setor privado ao setor esta-
tal, por motivos de vendas voluntdrias por parte dos camponeses ou de compras
para utilidade publica, em apoio aos planos estatais de desenvolvimento. Essas
transferéncias elevaram a posse do setor estatal para 82% das terras.

Terceira veforma agravia de 1993. A crise agraria desencadeada nos anos
1990 (desabastecimento, descapitalizagao, desmoronamento do modelo tecno-
logico, falta de forga de trabalho agricola etc.) deu lugar a urgéncia de se re-
distribuirem terras nacionalizadas em favor de formas cooperativas e do setor
camponés. Isso fez que houvesse uma desestatiza¢io da estrutura de posse, di-
minuindo sua participa¢iao de 80% para 40% das terras.

Quarta reforma agraria, iniciada em 2008. As dificeis condigoes de recu-
peragio da agricultura em terras estatais ou recentemente desestatizadas deram
lugar a uma reserva crescente de terras ociosas, o que apresentou a necessidade
imperiosa de sua redistribui¢io em condi¢des de usufruto para novos campo-
neses, camponeses tradicionais e cooperativas com disponibilidade de forga de
trabalho. O efeito desse processo ainda em curso foi diminuir a posse de terras
estatais para aproximadamente 25%, assim como elevar o nimero de ocupantes
individuais, proprictarios de seus fundos ou usufrutuarios de terras nacionais.

Como podemos observar, a tendéncia que mostrou a evolug¢io da estrutu-
ra de posse de terra no pais foi a condi¢ao histérica da nacionalizagao da proprie-
dade rustica para sua posterior redistribui¢do como posse privada, camponesa ou
cooperativa.

Uso do solo

Um dos tragos proprios da constelag¢ao latifundiaria em Cuba foi o padrao
historico de um solo 75% a 80% dominado pelo cultivo de cana e a criagao de
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gado bovino. Nos anos 1960, o incremento da agricultura que nao fosse de cana
coexistiu com a expansdo agucareira dos altimos anos dessa década, favorecida
pela ampliagdo da 4rea cultivada.? Mas o incremento do cultivo de cana visando
sustentar safras agucareiras de mais de 8 milhoes de toneladas, assim como a
expansio da criagdo de gado bovino, reinstalou o padrdo tradicional de uso do
solo até os anos 1990, quando esse se viu afetado pela crise.

Desde o inicio da reconversdo agucareira no comego dos anos 2000, esse
padrao de uso do solo, ainda dominante, viu-se deteriorado pela passagem de
terras do cultivo de cana para a produ¢do agricola ndo agucareira, de criacao
bovina ou florestal.* De fato, a criagdo bovina ¢ a agricultura de cana ocupam
atualmente apenas 50% das terras agricolas. Por sua vez, a distribui¢ao em curso
de terras ociosas para a produ¢ao de alimentos devera modificar definitivamente
esse padrao histérico a favor da agricultura nio agucareira.

Precisamente, o maior desafio imediato do uso do solo ¢ fazer a reserva de
terras ociosas existente comegar a produzir.

Organizac¢iao da produ¢io agropecuaria®

As sucessivas reformas agrdrias, assim como as estratégias de desenvol-
vimento agropecuario de cada periodo, influiram na evolu¢ido da organiza¢io
agraria cubana, a favor de formas de organizagio inéditas como as empresas
estatais € as cooperativas. Um exame mais pormenorizado por setores poderia
ser ilustrativo.

Produtores

Os produtores camponeses, com dreas de 24 hectares em média, foram
afirmados como individuais ou familiares por meio da Primeira Reforma Agraria.
Eles evoluiram diminuindo em namero nos anos 1960 ¢ 1970, se estabilizaram
¢ aumentaram em numero durante o processo de cooperativismo impulsionado
ao longo dos anos 1970 e 1980, e continuaram crescendo como novos usufru-
tudrios nos anos 1990 ¢ 2000. De fato, atualmente ha registros da existéncia de
mais 300 mil camponeses.

Diversas formas de cooperativas foram surgindo, com diversa sorte, desde
os anos 1960 até nossos dias. As cooperativas de origem camponesa atualmente
existentes sio: a) Cooperativas de Produ¢io Agropecuaria (CPA), de proprie-
dade coletiva, surgidas ao longo dos anos 1970 ¢ 1980, até abranger 40% do
campesinato, as quais diminuiram por diversas causas ao longo dos anos 1980
e 1990; e b) Cooperativas de Crédito e Servigos (CCS), forma de cooperagio
simples nas quais um namero de produtores individuais se agrupa para certos
fins comuns. Esta tltima forma de coopera¢io, a mais bem-sucedida nos anos
1990 e a mais escolhida entre os camponeses, tende a aumentar com 0O acesso
dos novos produtores usufrutudrios.

Um caso particular é o das cooperativas originadas entre os trabalhadores
agricolas, como efeitos da desestatizacao dos anos 1990, conhecidas como Uni-
dades Basicas de Produgio Cooperativa (UBPC). Essas cooperativas agruparam
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a maior parte dos trabalhadores agricolas estatais da agricultura. Trata-se de uma
forma cooperativa hibrida que ainda deve evoluir para uma cooperagio plena.

Por sua vez, temos as formas de produ¢ao com as quais a gestao agropecu-
aria se organizou no setor estatal, durante cinco décadas, que foram: as Granjas
do Povo nos primeiros anos da década de 1960; as Granjas e Agrupagoes, os Pla-
nos Especiais, nos anos 1960 e 1970; as Empresas Estatais Agropecudrias, desde
meados dos anos 1970 e até final dos anos 1980; e as Granjas estatais do setor
estatal subsistente, dos anos 1990 em diante. O trago principal das organizagoes
estatais da agricultura ¢ a grande escala e a altissima concentra¢ao de recursos,
assim como a proliferagio de organizag¢oes de segundo grau como uniodes, gru-
pos empresariais, corporagoes, complexos agroindustriais etc.

Como resultado das evolugoes particulares descritas aqui, hoje temos um
panorama organizativo da produgao agropecudria dominado por empresas au-
toadministradas, com um maior peso das formas cooperativas em terras ¢ nu-
mero de produtores. Essa situa¢do supoe novos desenhos organizativos para
as atividades de garantia de produgio (abastecimentos, servicos mecanizados e
transporte etc.) ¢ de servigos técnico-cientificos, assim como da comercializagao
da produgio.

Direcio estatal

Igualmente cabe mencionar a organiza¢io da dire¢io estatal sobre a agri-
cultura, a qual também tem sido objeto de evolugao no tempo, tanto em sua
estrutura funcional como em suas dependéncias: Instituto Nacional de Reforma
Agréria (Inra)” de 1959 a 1975; o Ministério da Agricultura (Minagri) de 1985
até nossos dias; e o Ministério do A¢tcar (Minaz), que a partir dos anos 1980
integrou a agricultura de cana até hoje, assim como suas respectivas delega-
¢oes territoriais. O maior desafio atual da direcao estatal da agricultura é passar
de uma dire¢ao administrativa altamente centralizada para uma dire¢ao estatal
descentralizada, o caso da chamada “municipalizagao”. Essa “municipaliza¢ao”
parece beneficiada pelas seguintes razoes: a escala organizativa de todos os pro-
dutores fica sob o controle municipal; os recursos de uma produgio agroecolo-
gica sio fundamentalmente locais; ¢ os produtores autoadministrados tém que
medir a sua gestdo diante do mercado.

As futuras reformas organizativas da agricultura deverao superar a contra-
dig¢ao historica entre uma atividade essencialmente territorial e uma organizag¢ao
verticalizada; assim como a propensio a basear o desenho organizativo em cri-
térios administrativos ¢ ndo econdmicos, a tendéncia a basear a organiza¢io da
gestio em modelos homogéneos e, por Gltimo, estabelecer pautas organizativas
de curta duragio.

Ciéncia e tecnologia

Desde o comego dos processos de reforma agraria nos anos 1960, o desen-
volvimento agropecuario foi acompanhado por um desenvolvimento paralelo
dos servigos técnico-cientificos para a agricultura e pelas pesquisas agropecudrias
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basicas e aplicadas. No final daquela década e comego da de 1970, em apoio aos
planos de desenvolvimento baseados em um modelo tecnolégico intensivo em
recursos, iniciou-se uma verdadeira revolugdo técnica no setor agrario, tanto nos
SErvigos Como nas pesquisas agropecuarias.

De fato, foram criadas grandes organizac¢des de servigos técnicos com fi-
nanciamento or¢amentario (institutos, centros nacionais, laboratérios centrais
etc.) com presenga em todo o territorio nacional e unidades territoriais de ser-
vigos de solo ¢ de fertilizantes, servigos hidraulicos, fitossanitarios, veterinarios,
de inseminagio artificial ¢ outros. Foram criados também diversos centros ¢
institutos de pesquisa nas diferentes areas e especialidades.

Esse desenvolvimento de recursos técnico-cientificos para apoiar o setor
agropecudrio confrontou limitagoes economicas de varios tipos, entre elas: os
custos das atividades foram cobertos totalmente pelo or¢amento, sem contribuir
diretamente para os custos das empresas; os resultados das pesquisas tiveram um
baixo nivel de incorporagdo nas praticas produtivas; ¢ sua incidéncia na produ-
tividade agropecuaria foi insuficiente. De fato, grande parte do efeito benéfico
dos recursos técnico-cientificos utilizados como servigos ou insumos serviu para
amortizar a falta de for¢a de trabalho ou a queda da produtividade.

Grande parte desse desenvolvimento de estrutura técnico-cientifica deu
apoio a promog¢ao de um modelo tecnoldgico intensivo em recursos e integrado
por diversos elementos, como a organizagao em grande escala, a especializacao
do solo, a mecanizagdo, a irrigagdo, o uso de agroquimicos, o beneficio para os
produtos, a selegdo genética, a incorporagao de novas variedades etc. Esse mo-
delo convencional substituiu gradualmente o modelo tradicional predominante
nos anos 1960, e mais rapidamente nos anos 1970. Esse modelo foi dominante
até a década de 1980, quando a crise economica derrubou o modelo intensivo
¢ o substituiu por um modelo emergente, de cardter hibrido, composto por ele-
mentos do modelo intensivo e outros agroecologicos. Esse modelo emergente
se viu favorecido pela crise do abastecimento técnico, assim como pela ascensio
de uma produ¢iao camponesa baseada fundamentalmente no modelo tradicio-
nal.

A necessidade de um modelo que garantisse a0 mesmo tempo a susten-
tabilidade economica e ecoldgica da agricultura cubana favoreceu o estabele-
cimento generalizado de praticas agroecologicas, tendo a seu favor a menor
escala dos produtores, o modelo de agricultura camponesa como aquele mais
sustentavel entre as formas de organiza¢io da produ¢io, e uma incipiente cul-
tura ecoldgica.

Economia agraria

Desde os anos 1960 até a metade dos anos 1980, o desenvolvimento agro-
pecudrio exerceu o papel de “ntcleo duro” das estratégias nacionais de desen-
volvimento.
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Produgio agropecudria

As politicas de desenvolvimento da produgdo agropecudria implementa-
das ao longo das décadas de 1970 ¢ 1980 deviam garantir tanto um incremento
constante das exportagdes como responder ao aumento da demanda interna.
Nesse aspecto houve conquistas importantes:

e A drea agricola nacional atingiu 62% da drea total, 13% maior do que em
1957, e a drea de cultivo foi 2,3 vezes superior a existente nos anos 1950.

* A recuperagio da agricultura agucareira, iniciada na segunda metade dos
anos 1960, garantiria, até final dos anos 1980, safras entre 7 ¢ 8 milhoes de to-
neladas.

* A diversifica¢do e o incremento da agricultura ndo agucareira permitiram
garantir o fornecimento racionado de alimento para satistazer a uma demanda
crescente.® Um sucesso particular foi atingido no aumento da produgdo de ar-
roz, citricos e tubérculos.

e Além disso, conseguiu-se assegurar uma base proteica nacional — em
carnes, leite ¢ ovos — que cobria grande parte das necessidades basicas de toda
a populagio. Isso implicou um notavel desenvolvimento e industrializa¢ao da
criagdo de gado bovino, avicola e suina.

¢ O nivel nutricional da popula¢io atingiu em 1989 o valor per capita real
de 2.845 quilocalorias, 76,5 gramas de proteina e 46,5 gramas de gorduras.

¢ A agricultura agucareira e ndo agucareira conseguiu aumentar constante-
mente as exportagoes de agtcar, tabaco e citricos.

Investimentos

Essas conquistas se apoiaram em um acelerado processo de modernizagao
por meio de investimentos produtivos, equipamentos ¢ criagao de infraestrutu-
ra, no conjunto das atividades agropecuarias. A taxa de investimento no setor
chegou a representar, entre os anos 1960 e 1970, 25% do PIB nacional. Esse
processo exigiu um notivel e bem-sucedido esfor¢o na formagao de quadros, na
capacitacdo da forga de trabalho, na formag¢io maci¢a de técnicos de nivel médio
¢ superior.

A crise dos anos 1990 produziu, entre outros efeitos, uma acelerada desca-
pitalizagdo da agricultura, de nio menos de 50% dos meios basicos, e uma queda
do investimento produtivo. Isso afetou particularmente o nivel de equipamento
— por falta de reposi¢ao ou obsolescéncia — e a preservacio dos meios ¢ instala-
¢oes. Essa ¢ uma das condigoes restritivas que a agricultura terd de enfrentar para
avangar na sua recuperagao.

O Periodo Especinl

A crise dos anos 1990 produziu uma queda vertiginosa do produto in-
terno agrario (PIA) recuperado s6 em parte até o final dos anos 1990 e, desde

entdo, em regressio até hoje.” As condigdes e restrigoes para a recuperagio do
setor (descapitalizagio; falta de forga de trabalho; baixa disponibilidade de insu-
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mos ¢ energia; inadequado manejo dos recursos naturais; deterioragao dos solos
etc.) incidiram na queda das exportagoes ¢ em uma maior inseguranga alimen-
tar.!? Visto a partir de subsetores, podemos advertir:

¢ Uma maior, porém instavel, recupera¢io da agricultura ndo agucareira.
Isso permitiu uma maior diversificagdo da agricultura, assim como o impetuoso
desenvolvimento da agricultura urbana e suburbana, nos anos 2000.

* O fracasso na recuperagio da agricultura agucareira. A reconversio agu-
careira iniciada no ano de 2002 n3o conseguiu assegurar o nivel de produgao de
cana previsto para safras médias de 4,5 a 5 milhoes de toneladas.

e A criagao de gado foi um dos setores mais afetados pela crise e o de mais
lenta recuperag¢ao. O pior desempenho foi o do gado bovino, que viu reduzido
pela metade o nimero de cabegas existentes até o final da década de 1980; e sua
produgao de leite e carne diminuiu para menos de 25% da anterior. A avicultura
¢ a suinocultura conseguiram se recuperar em maior medida e houve um notavel
incremento da produgao de gado ovino e caprino.

e A silvicultura recebeu um forte impulso como parte da politica de pre-
servagao do meio ambiente e em compensag¢io pelos graves efeitos sofridos pelas
areas de bosques do pais em décadas anteriores e posteriores ao triunfo revolu-
cionario. A area nacional coberta por bosques havia passado de 13,4%, em 1959,
para 25,3%, no final de 2007.

Comercializacio

A comercializa¢do da produgio agropecudria passou a ser organizada des-
de os anos 1960 como um sistema estatal (nacional e territorial) de aprovisio-
namento ¢ distribui¢io. Esse sistema era o encarregado por compra, traslado,
beneficiamento e entrega atacadista da produgio agricola, para a inddstria e para
o consumo da populagdo. As produgdes pecudrias eram fornecidas diretamente
pelas industrias alimenticias.

Esse sistema baseado na dotag¢ao de recursos necessaria para realizar suas
fungoes e no peso absoluto do setor estatal na produgio agropecudria passou a
ter menores niveis de eficiéncia até entrar em crise na década de 1990. Sua recu-
peragio foi impedida por condig¢des contrarias as que lhe deram origem. Alias,
o ressurgimento na década de 1990 do mercado livre, de novos intermediarios
¢ do predominio da produgdo privada impds uma concepgiao mais complexa e
participativa da comercializagdo agropecudria, ndo sem trazer consigo tensoes €
variagoes da planificagdao central, da garantia do consumo social e da carteira de
racionamento, ainda pendentes de normaliza¢ao.

Desafios atuais

As conquistas tecnologico-produtivas da economia agraria cubana, nas
trés primeiras décadas, deixaram sem resolver os problemas de sua ineficiéncia,
presente na baixa produtividade dos meios e do trabalho, assim como na cres-
cente necessidade de subsidios publicos em quase todos os seus setores. Isso

82 EsTUDOS AVANCADOS 25 (72), 2011



demonstrava que o modelo agropecuario cubano ficava cada vez mais inviavel,
tanto econdmica como ecologicamente.

As principais causas dessa tendéncia eram tanto intrinsecas ao modelo
agropecudrio conformado desde a década de 1960 (estatizagao, centralizagao,
inadequado mecanismo de incentivo, insuficientes relagdes monetario-mercantis
etc.) como externas, como no caso do sistema de dire¢do e planejamento da eco-
nomia (SDPE) vigente em cada periodo. A crise dos anos 1990 tornou evidente
tanto a impossibilidade de sustentar esse modelo e a urgéncia de substitui-lo por
outro, como a necessidade de coloca-lo dentro de um novo sistema de dire¢io
¢ planejamento da economia.

Nas condig¢oes atuais, esse novo sistema devera incorporar entre outros
aspectos: uma maior autonomia da esfera empresarial, uma planificagdo comple-
mentada com o mercado e um regime financeiro duro. O modelo agropecuirio
devera se adequar a esse SDPE ou “modelo de gestio”. Justamente, cabera a
esse novo modelo recuperar a capacidade agroexportadora do pais e a seguranga
alimentar de sua populagio.

Entre as dificuldades que a implantagao de um novo modelo enfrentard,
esta a falta de forga de trabalho direta no setor agropecudrio, assim como a falta
de recursos da maior parte das empresas. Quando esse modelo estiver definido
em todas as suas partes, sera necessario antecipar politicas orientadas para supe-
rar tais dificuldades.

Desenvolvimento rural

Como prioridade absoluta do programa revoluciondrio e como parte in-
separavel da estratégia nacional de desenvolvimento, foi concebida, logo nos
primeiros anos, a superagao das condigoes da sociedade rural cubana. Essas con-
di¢oes se referiam tanto as estruturas de propriedade e posse da terra e demais
meios de produg¢io agropecudria, em que se sustentava a estrutura de classes, €
as relagoes de exploragio, opressio e exclusio dominantes na sociedade rural
pré-revoluciondria, como ao atraso absoluto e relativo da sociedade rural em
relagdo a urbana.

Para a superacao dessas condigoes, foi necessario, em primeiro lugar, que
sucessivas reformas agririas suprimissem radicalmente as classes dominantes
cubanas, latifundidrios e a burguesia agraria, assim como as administragoes das
companbhias estrangeiras; ao mesmo tempo, reproduziram-se de maneira ampla
o proletariado agricola ¢ o campesinato. Por sua vez, as transformagoes agrarias
em geral deram lugar a uma nova estrutura ocupacional no campo cubano,
cujos principais perfis sio: produtor individual, produtor cooperativo, trabalha-
dor manual, operdrio, técnico, trabalhador administrativo, dirigente, artesao e
trabalhador autonomo.

Em segundo lugar, a aboli¢ao e superagao de tais relagdes foram o efeito
acelerado das reformas agrarias promovidas nos anos 1960 e do estabelecimento
de uma nova ordem socialista na nagio.
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Em terceiro lugar, a supera¢ao do atraso ficou sujeita em grande medida
ao desenvolvimento geral do pais, mas, desde o primeiro momento, as particu-
laridades politicas do desenvolvimento rural permitiram avangar na nivela¢ao das
condig¢oes do campo e da cidade, enquanto as proprias dreas urbanas da maior
parte do pais eram, também, objeto do desenvolvimento.

As transformagodes que ao longo do tempo se derivaram dessas politicas de
nivelagdo do campo e da cidade podem ser resumidas da seguinte maneira:

e Substituiu-se o desemprego permanente ¢ estacional pelo pleno empre-
go permanente de todos os trabalhadores rurais.

e Estendeu-se para todas as dreas rurais a politica social da Revolugio,
consistente na distribui¢io, universal e gratuita, de bens publicos como satde,
educagido, esporte e cultura, seguranga social e assisténcia social. Isso permitiu
indices de satide, de escolarizagido, de consumo esportivo e cultural, e de segu-
ranga social semelhantes aos das cidades.

e Diminuiu perceptivelmente a populagao que se achava abaixo da linha de
pobreza, assumindo o cardter de populagio assistida.

Foi criada uma extensa infraestrutura rural conformada por sistemas de
vias, eletrificacdo, sistemas hidraulicos, moradia, instalagoes de servigos sociais
etc.

A diminui¢ao das diferengas entre o campo ¢ a cidade permitiu uma maior
integracao da populagio rural a sociedade nacional. Inversamente, certas politi-
cas, como a implanta¢do dos centros de ensino médio no campo ou as mobili-
zacoes de trabalhadores voluntarios urbanos para realizar tarefas produtivas no
campo, favoreceram uma identidade nacional comum e uma cultura comparti-
lhada.

Apesar dos avangos no nivelamento entre o campo ¢ a cidade, a populag¢io
rural tendeu, com o tempo, a diminuir, tanto em termos absolutos como em re-
lativos, afetando crescentemente a reproduc¢ido da forga de trabalho agropecua-
ria. Alids, a for¢a de trabalho vem diminuindo com certa tendéncia em quase
todos os setores de produgio, até anos recentes, quando novas politicas de esti-
mulo e de distribui¢ao de terra favoreceram o retorno de produtores diretos.

O desenvolvimento rural favoreceu em particular a incorporagio da mu-
lher no trabalho social com maior independéncia ¢ como protagonista, assim
como de trabalhadores jovens, na sua maioria em condigoes de for¢a de trabalho
qualificada.

Por tltimo, devemos mencionar que uma exploragio agraria tanto exten-
siva como intensiva em recursos deixou sua marca no meio ambiente rural, afe-
tando-o com uma maior deterioragdo dos solos, contamina¢ao das aguas, perdas
de biodiversidade, polui¢io ambiental etc. Uma maior consciéncia ecoldgica e
firmes politicas ambientalistas de Estado permitiram iniciar, desde a década de
1980, uma recuperagio desses desequilibrios, assim como propiciaram praticas
mais sustentaveis do meio ambiente e dos recursos.
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Conclusoes

A histéria do processo agrario cubano, em seus distintos periodos, pode
ser caracterizada como a passagem de reformas a uma revolugdo agraria e, pos-
teriormente, de uma revolu¢ao agraria as reformas agrarias em curso. Nesse
transcurso, a Revolu¢ao Cubana conseguiu construir os fundamentos de uma
peculiar agricultura socialista e transformar a sociedade rural sobre uma base
mais justa e participativa.

A crise desatada nos anos 1990 sobre a sociedade cubana, como conse-
quéncia da queda do socialismo europeu, levou por dgua abaixo muitos dos
éxitos acumulados pelo desenvolvimento agrario impulsionado pela Revolugao
¢ agravou quase todas as suas deficiéncias latentes. A recuperagio desses impac-
tos e suas consequéncias sdo parte da agenda por resolver. Nela a capacidade
da agricultura cubana de recuperar suas exportagoes, substituir importagoes €
elevar constantemente a seguranga alimenticia da popula¢iao tem uma particular
importancia.

A promogio de um novo modelo agrario que permita superar as insufici-
éncias e contradi¢des do modelo histérico ¢ o maior dos desafios. Porém, um
novo modelo agririo supde um novo sistema nacional de dire¢ao e planejamen-
to da economia.'!

A questdo agraria continuara sendo, como foi, parte essencial do projeto
socialista cubano. Os desafios que essa questio agraria apresenta para o futuro
da sociedade cubana nio poderio ser enfrentados sem uma alternativa socialista,
orientada para o autogoverno ¢ a autogestao.

15 de dezembro de 2010

Notas

1 O mais destacado desses programas é a conhecida alega¢io de defesa de Fidel Castro
(1966).

2 Cf. Valdés Paz (1997).

3 Convencionalmente, a produgio agropecudria se classifica em: agricultura agucareira
(caniern), agricultura ndo agucareira (no canera) ¢ producdo pecudria, com suas res-
pectivas subclassificagoes.

4 A transferéncia projetada sobre um milhio de hectares se distribuiria da seguinte ma-

neira: 32% para cultivos varios ¢ hortalicas; 18% para florestais ¢ frutais; ¢ 50% para a
criag¢do de gado bovino.

5 Cf. Valdés Paz (2010).

6 Em 1963, 880 fazendas administravam 66% das terras nacionais; ¢ em 1989, 474 em-
presas estatais administravam 82% das terras.

7 O Instituto Nacional de Reforma Agraria (Inra), criado em meados de 1959 para a im-
plementa¢io da Primeira Lei de Reforma Agraria, exerceu também o papel de nuacleo
do novo Estado revolucionario, albergando no inicio muitas das fun¢oes e atividades
que depois o caracterizariam (cf. Valdés Paz, 2010).
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8 A distribui¢do racionada de produtos agricolas e industriais, ainda vigente, foi implan-
tada em 1961 com o intuito de assegurar o consumo igualitirio da popula¢io em con-
di¢oes de aumento acelerado da demanda, no inicio do bloqueio econdémico dos Esta-
dos Unidos e da queda da produg¢io. Os instrumentos para esse fim foram o Registro
de Consumidores ¢ a chamada carteira de “Controle de vendas para produtos...”.

9 O produto agropecudrio do ano 2000 era 125% do de 1993; o de 2005 era 90% do
de 2000.

10 A garantia de nutrientes para a populagio caiu em 1993 para 50% dos niveis de 1989.
Com a posterior recuperagdo, atingiu-se em 1999 um nivel de 2.362 quilocalorias,
59,4 gramas de proteina ¢ 41 gramas de gordura, ainda inferiores aos minimos nece-
sarios; porém, em 2005 ja tinham sido atingidos os niveis de consumo de nutrientes
por habitante de 3.246 quilocalorias, 88 gramas de proteina e 65 gramas de gordura,
superiores a essas necessidades, exceto em gorduras ¢ mais altos que os de 1989.

11 O esbo¢o de um novo SDPE ou “modelo de gestio” pode ser observado no “Projeto
de alinhamentos da politica economica e social do Partido ¢ da Revolu¢io” aberto a
discussio publica e cuja versao final serd debatida no VI Congresso do Partido Comu-
nista de Cuba (PCC), convocado com esse propésito para abril de 2011.
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RESUMO — Apbs o triunfo da Revolu¢io em 1959, iniciou-se uma profunda transforma-
¢do da sociedade cubana, primeiro politica, depois social ¢, desde muito cedo, agraria. A
Revolugao Cubana foi a superagido da questao agraria originada na etapa republicana e
uma op¢ao socialista para o desenvolvimento socioecondémico do pais, do qual o desen-
volvimento agrario tem sido um eixo fundamental. A superagio dessa “questdo agraria”
do socialismo cubano determina as estratégias em curso ¢ suas metas imediatas. Como
parte desse processo, examinamos seis aspectos que caracterizaram seu desenvolvimen-
to; sdo eles: a estrutura da pose de terra; o uso do solo; a organizagio agraria; o modelo
tecnoldgico; a economia agraria; e o desenvolvimento da sociedade rural.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura cubana, Revolu¢do agriria, Modelo agrario, Desenvolvi-
mento, Produ¢io agropecudria.

RESUMEN — Con el triunfo de la Revolucién en 1959, se inicié una profunda transfor-
macion de la sociedad cubana, primero politica, después social y desde muy temprana-
mente, agraria. La Revoluciéon Cubana fue la superacion de la cuestion agraria originada
en la etapa republicana y una opcién socialista para el desarrollo socioeconémico del
pais, del cual el desarrollo agrario ha sido un e¢je fundamental. La superaciéon de esta
“cuestion agraria” del socialismo cubano, determina las estrategias en curso y sus metas
inmediatas. Como parte de ese proceso, se examinan seis de los aspectos que caracte-
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rizaron su desarrollo, a saber: la estructura de tenencia de la tierra; el uso del suelo; la
organizacion agraria; el modelo tecnologico; la economia agraria; y el desarrollo de la
sociedad rural.

PALABRAS CLAVE: Agricultura cubana, Revolucién agraria, Modelo agrario, Desarrollo,
Produccién agropecuaria.

ABSTRACT — After the triumph of the revolution in 1959, a profound transformation of
Cuban society began — first political, then social and, very early on, agrarian. The Cuban
Revolution surmounted the agrarian issue that had originated during the republican
phase and embodied a socialist option for socioeconomic development (of which agri-
cultural development was a fundamental part). Cuban socialism’s efforts to resolve the
“agrarian issue” determined the strategies currently in force and their immediate goals.
As part of this process, we examine six aspects that characterize the island’s sociopoliti-
cal development: the structure of land ownership, land usage, the agrarian organization,
the technological model, the agrarian economy, and development of rural society.

Keyworps: Cuban agriculture, Agrarian revolution, Agrarian model, Development,
Agricultural production.
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