Conservaciao de areas naturais
em Sao Paulo

NELI APARECIDA DE MELLO-THERY

A perspectiva territorial da prote¢ao ambiental

M Sio Paulo, da mesma maneira que nas grandes metropoles mundiais, os

problemas ambientais sio uma constante, especialmente quanto a imper-

meabilizagio do solo e as poluigoes atmosférica e hidrica. A falta de infra-
estrutura e a devastagdo de dreas verdes contribuem para o agravamento dessas
polui¢des. As ocupagoes ilegais e as periferias sio mais dinimicas que outras dreas
da cidade, e, nos tltimos dez anos, na periferia da cidade a taxa média do cres-
cimento foi de 1,50%, enquanto no centro atingiu somente 1,02% (Silva, 2011).
Essas consumiram areas de Mata Atlantica e normalmente ocorrem em areas pro-
tegidas por lei (mananciais, dreas de preservagdo permanente — topos de morros
ou margens de rios etc.) ou nas bordas das unidades de conserva¢io ambiental.

Nesse contexto, um conceito de extrema importincia para a compreensiao
da perspectiva territorial da prote¢do ambiental urbana ¢ o de fronteira urbana
(Marques & Torres, 2005). S3o essas areas onde o crescimento demogrifico é
maior do que o da prépria cidade e onde se concentram conflitos ambientais, pelo
crescimento, sobretudo de invasdes. Em Sio Paulo, representa 30% da populag¢ao
(cinco milhoes de pessoas) pressionando a Mata Atlantica (floresta da Cantareira,
margens das represas Billings e Guarapiranga). Essa fronteira possui alta taxa de
crescimento demogrifico e migra¢io, auséncia do Estado ¢ conflitos sobre o es-
pago, ¢, sobretudo, expoe seus habitantes a riscos de inundagao e deslizamentos.

Considerando que o territério urbano ¢ moldado por seus habitantes e ¢,
sobretudo, um espago social, desigualmente dinamico, marcado pelos conflitos
de uso ¢ pela degradagio ambiental, provocando a valorizagao/desvalorizagio
de diferentes zonas, nio estaria o problema ambiental urbano marcado pelo
dilema entre salvar o meio ambiente ou garantir o direito de moradia? O direito
de moradia pode colocar em perigo os bens publicos? A expansio urbana sem
controle sobre reservas de agua e da Mata Atlantica, necessarias ao funciona-
mento do préprio sistema urbano, deve ser um dos elementos essenciais da
gestdo ambiental urbana.

As ultimas matas primdrias existentes no Estado de Sao Paulo estao sendo
destruidas, apesar da existéncia de leis ou de mecanismos planificadores e legais.
Além do Codigo Florestal, Lei n. 4.771 /1965, o Decreto n. 750,/1993 — espe-
cifico para a Mata Atlantica — estabelece regras para conservagao ¢ uso segundo
o estagio de regeneragio da mata.
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Apesar desses instrumentos, os diferentes atores desrespeitam as leis, pois
sabem que o controle ¢ a fiscalizacao das instituigoes publicas responsaveis nao
sdo suficientes para acompanhar cada altera¢ao, cada transformagao. Os incorpo-
radores implantam novos condominios ou complexos turisticos que devastam as
ultimas areas de restinga e matas de encosta, os loteadores clandestinos atuam,
vendem lotes baratos para a populagio de baixa renda, alegando regulariza¢ao
futura; os proprietarios rurais nao acatam a obrigacao da Reserva Legal (RL)
nem as Areas de Preservagio Permanente (APD).

Ao longo da histéria da humanidade, a natureza foi incorporada de dis-
tintas formas. O processo de valoriza¢io da natureza e da vegetacao urbana
remonta aos primordios do século XX adquirindo maneiras ora utilitaristas, ora
romanticas, ora cientificas, as quais sistematicamente se contrapoem. Criam-se
formas espaciais, definem-se territérios com fun¢oes especificas de protegio.
Governos ¢ sociedades encontram caminhos de inser¢io da tematica em suas
politicas locais.

Stephane Héritier (2007) argumenta que a ideia de areas protegidas como
0s parques nacionais tornou-se um trunfo para o desenvolvimento local porque
os atores (individuos, associa¢oes, decisores publicos e privados) se mobilizam
cada vez mais em torno dessas formas territoriais originais. Esses atores tém
um papel determinante na escala local e, nesse sentido, estimulam ou acompa-
nham as a¢oes econdmicas e sociais, visando melhorar a atividade econdmica
dos territérios e adapti-los em beneficio das populagoes residentes. Cada vez
mais numerosos, os servicos ambientais dos parques vinculam-se aos objetivos
do desenvolvimento local (Finger-Strich & Ghimire, 1997) ou ainda, de manei-
ra extremamente utilitarista, transforma-se a ideia for¢a de valorizagio do meio
ambiente em uso desses espagos naturais para ecoturismo.

Martin Coy (2003) também contribui ao analisar os desafios da politica e
do planejamento urbano decorrentes da fragmentagao urbana. Centrando-se na
cidade de S3ao Paulo, o autor contextualiza o aparecimento da pressio nas bor-
das das areas protegidas urbanas e periurbanas por meio das configura¢oes do
espago urbano fragmentado (favelas, moradias de baixa renda, condominios de
alta renda). Essa fragmentagdo ¢ diferenciada e expoe a vulnerabilidade segundo
as condigoes dos bairros marginais, das ocupagoes e das favelas (concentradas no
sul, no leste e na periferia norte da cidade). Os elementos conceituais destacados
pelo autor contribuem para tratar o processo fragmentagao/pressiao antropica,/
riscos para as areas protegidas e as perdas para a conservagao ambiental e dos
conflitos entre politicas pablicas territoriais.

Agrega-se a esses conceitos a questao da desigualdade. Desigualdade asso-
ciada ao espago, ligada ao fator social ¢ a0 meio ambiente (Sassen, 2005). Essas
desigualdades podem ser observadas nas dinimicas econdémicas ¢ no mercado de
trabalho; no mercado de terras e especulagio imobilidria; por meio de politicas
publicas (zoneamento, remog¢ao de favelas ou construgio de grandes conjuntos
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na periferia). O papel da agio publica (transportes e habitagio) na organizacao
do espago ¢ determinante, podendo provocar a sua valorizagao e¢/ou desvalori-
zacdo. Por sua vez, essa a¢io publica pode também induzir a integragdo social
por meio da regularizagao fundidria e reabilita¢io desses espagos segregados.

Assim, 0s espagos sdo extremamente desiguais ¢ podem mesmo ter uma
interferéncia (positiva ou negativa) das areas destinadas a prote¢do do meio am-
biente.

As institui¢des multilaterais como a Unido Internacional para Conser-
vacao da Natureza (IUCN) também aportam contribui¢des importantes. Em
escala internacional, a ITUCN estabeleceu seis categorias de areas protegidas,’
nio havendo consenso sobre os critérios dessa tipologia, pois os paises possuem
diferentes formas de as classificar, segundo Locke & Dearden (apud Héritier,
2007). Apesar da polémica, sua importancia refere-se a possibilidade de se ter
um indicador que permita comparagdes entre as situagoes dos diferentes paises.
Como essas categorias se apresentam na metropole de Sao Paulo?

A TUCN, o Pnuma e a Unesco consolidam, dessa maneira, a visdo de patri-
monio natural, aproximam-no das ideias de bens putblicos ou comuns (coletivos)
e reforcam o papel da governan¢a policéntrica, multiescalar ¢ de multiatores.
Apesar de o debate ao longo do século XX ter se banalizado, esses conceitos ainda
permanecem ambiguos, pois a questao da propriedade esta presente, irresoluta.

Elinor Ostrom (2009), Préemio Nobel de 2010, considera que a gover-
nanga policéntrica e de multiatores ¢ uma maneira de resolver os problemas dos
recursos de uso comum. Quanto mais complexo é um recurso em termos de
tipos de bens e servigos oferecidos, mais dificil torna-se a criagao de arranjos ins-
titucionais, especialmente em seus aspectos multiescalares. Para ela, a interagao
entre a governanga nacional, regional e local pode aumentar a probabilidade de
prioridade de conservagao dos recursos naturais.

Orstrom considera que os cidadios locais podem criar organizagdes com
autoridade para decidir como gerir um recurso (bem coletivo), determinando
regras para superar os problemas de gerenciamento das formas de acesso e de
utilizagdo, bem como métodos de controle local. Ainda sio poucos os exemplos
de a gestao publica e de leis nacionais incorporarem a capacidade dos atores
locais para a concepgio de normas eficazes, de controle e de impor san¢des
progressivas. Na gestao dos bens publicos (nacionais ou mundiais), o papel das
escalas menores na preservagio dos recursos naturais deve ser reconhecido, por
isso a autora defende a ideia da governanga policéntrica e agoes em diferentes
niveis, além da fiscalizagdo ativa das estratégias locais, regionais ou nacionais.

A teoria da tragédia dos comuns permitiu a Lambin (2004) indicar que a
regulagao ¢ a chave para a acessibilidade aos recursos naturais pelas institui¢oes
comunitdrias ¢ que a racionalidade individual pode ser perigosa para a perspec-
tiva coletiva, caso um agente privado decida aumentar seus ganhos oriundos
de uma fonte comunitaria. A regulagao deve ser exercida pelo Estado, mas,
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nio implica desconsiderar a possibilidade de a coletividade exercer também esse
papel. Na abordagem da economia politica internacional, os bens comuns siao
multiescalares, eles podem ser local, regional, nacional, plurinacional e mundial.
Um bem publico deve estar disponivel para todos tanto no nivel local, nacional
¢ mundial, de maneira que nenhuma nagio seja excluida.

O processo de reestruturagio territorial ambiental

Como se inserem nessa discussaio o ordenamento e a patrimonializagao
das dreas naturais de conservagao?

Desde que se inicia no Brasil a implantagdo da politica de conservagao
ambiental, as unidades de conservagdo objetivam a protecdo das caracteristicas
naturais relevantes ¢ a garantia da prote¢io e conservagio de seu patrimonio
ambiental.? Becker (1996) aponta que esses territorios verdes passaram a cons-
tituir elemento importante no processo de reestruturagiao territorial, ambiental.
Contudo, alguns autores (Acselrad, 1999; Héritier, 2007) consideram que ha
uma relagdo de forgas entre definir areas protegidas e utiliza-las como forma de
subtracao de territérios de comunidades locais.

A capacidade de um pais garantir a sustentabilidade ambiental de seu terri-
tério (objetivo 7 das Metas do Milénio) é numerosas vezes representada pelo au-
mento desses territorios verdes. A propor¢ao de superficie coberta por dreas pro-
tegidas ¢ um dos indicadores utilizados mundialmente, que ¢ calculado usando
todas essas areas em nivel nacional presentes na Base Mundial de Dados sobre
Areas Protegidas (WDPA). O indicador permite avaliar o estado de prote¢io ou
tendéncias, em matéria de prote¢io, ao longo do tempo. Tem sido amplamente
aplicado em virias escalas para medir a resposta politica para a biodiversidade
perdida.

O governo federal adotou nos tltimos anos a estratégia de estabelecer
mosaicos de conservagao com diferentes tipologias, constituindo grandes dreas
com fungao especifica de prote¢ao ambiental. Em 2010, as 310 unidades federais
(protegao integral e uso sustentavel) cobriram uma superficie de 75.467.815.
705 hectares.

Essa estratégia de conectividade (corredores ecologicos regionais, cate-
gorias de prote¢io segundo a diversidade interecossistémica, areas protegidas
transfronteirigas etc.) parece ser um elemento central de integragao das dreas
protegidas no ambito das politicas de ordenamento do territério e de desenvol-
vimento local. Como avaliar o peso dessas politicas de conectividade vz-a-vis o
de outras politicas?

Em ambito local, a prefeitura de Sio Paulo aponta que os parques munici-
pais significam desenvolvimento ao adotar as politicas de incentivo a criagao de
unidades de conservagao municipal e de parques lineares, incentivando a cone-
xao e recuperagio dos fundos de vale.

Simultaneamente a estratégia territorial, as secretarias de Meio Ambiente
do Estado e do Verde e do Meio Ambiente do municipio devem assegurar a par-
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ticipagdo das populagdes locais tanto na escolha como na gestao. Para saber se as
areas protegidas sao de fato valorizadas pelas populagoes locais e qual sua impor-
tancia no ordenamento territorial metropolitano, a TUCN elaborou uma matriz
que permite identificar e analisar as condi¢des de governanga das areas protegidas
¢ o compromisso dos atores envolvidos.

Quadro 1 — Matriz de governanga para dreas protegidas, [UCN

Tipo de governanca Subtipo de governanca

Governanca governamental Agéncia federal/nacional responsavel

Agéncia subnacional responséavel

Delegacéo governamental gestora

Governanca compartilhada Gestao transfronteirica

Gestéo colaborativa (varias formas de influéncia
pluralista)

Gestao articulada (conselho gestor pluralista)

Governanca privada Individual

Organizacao sem fins lucrativos (ONG, universidades,
outros)

Organizagdes com fins lucrativos (empresas,
cooperativas)

Governanca pelos povos indigenas | Povos indigenas
e/ou comunidades locais

Comunidades em areas de conservacgéo e/ou
comunidades locais

Fonte: Unep-WCMC (2010).

No Estado e na cidade de Sao Paulo, a cooperagao tem se realizado, parti-
cularmente, por meio dos conselhos gestores, normalmente paritarios. Em 2010
foram contabilizados 65 conselhos (47 das unidades de proteg¢ao integral, 18 das
unidades de uso sustentavel, incluindo APA marinhas) estaduais.

Mas como reagem as populagdoes em torno dessas areas protegidas? Por
sua vez, como essas dreas protegidas participam da dindmica local fora de seus
limites?

Para alguns autores como D. Goeury (in Héritier, 2007), as populagoes
se sentem desprovidas do controle efetivo do ordenamento e da gestao de seus
territorios. As ONG tentam estabelecer a participagdao nesses processos, mas suas
acoes sio modestas; porém, a tendéncia principal é o refor¢o do controle das
populagoes e dos territorios pelo poder central. O autor nos lembra que, duran-
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te muito tempo, as relagoes entre gestores dessas dreas e as populagoes foram
marcadas por tensoes ¢ desconfiangas.

Fica claro o modelo participativo defendido pela IUCN quando esta es-
tabelece pardmetros de governanga em sua matriz. As tensoes ¢ os conflitos em
torno dos espagos protegidos revelam os desafios e os valores que as sociedades
explicitam sobre seus territérios e algumas vezes evoluem para praticas de con-
senso decorrentes de arbitragens constantemente complexas entre os diferentes
componentes dos sistemas territoriais. Para Héritier (2007), “a maneira como
estas arbitragens ocorrem apresenta um interesse consideravel para compreender
a evolugao das relagoes de for¢a dentro das regioes, indo além do que significam
0s parques nacionais”.

Nesse contexto, ¢ fundamental analisar as caracteristicas ¢ a situa¢ao do
uso do solo metropolitano seguindo as categorias ressaltadas no mapa da Figura
1, para, a partir dessa visio mais geral, identificar potenciais conflitos.

RMSP USO
I irea Urbanizada
Favela
Equipamento Urbano
I Rodovia
Aterro Sanitirio
. Lo
Indistria
I Loteamento Desocupado
Mineragio
Solo Exposto
Outro Usa
Hortifrutigranjeira
W Chicara
Capoeira
B Campo
Vegetacio de Varzea
W Reflorestamento
- et
B Reservatbrio de Retencso
B Espelho d'dgua
A Limite de Municipio

Fonte:
Mapa de Us e Ocupacio do Solo da Regiio Metropolitana de Sin
Paulo. S50 Paula: Empresa Paulista de Planejamento Metropalitana
%A, versio 2, 2008

Elaboracaa: Eduardo Dutenkefer - 12/02/2008

Figura 1 — Mapa de uso e ocupagio do solo da Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Os usos do solo urbano tém caracteristicas ¢ dimensoes diversas uns dos
outros. As distintas finalidades de usos do territério se complementam para am-
parar a ocupagdo humana, visando potencializar o aproveitamento das infraes-
truturas existentes e assegurar a preservagao dos recursos naturais.

No caso da metrépole paulistana, opdem-se dois padroes de uso do solo:
a concentragao de dreas de matas nas periferias das zonas sul-sudoeste-oeste € o
norte (o Parque Estadual da Cantareira, o pico do Jaragud), enquanto nas zo-
nas sul-sudeste, leste, nordeste e noroeste, identifica-se a reduzida presenga de
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mata (nativa ou reconstituida), apenas na APA Capivari-Monos (zona de amor-
tecimento do Parque Estadual da Serra do Mar), ou as nascentes das represas
Billings e Guarapiranga. A mancha urbana se espalha seguindo o tragado das
principais rodovias que convergem para Sao Paulo. Nos bairros e municipios
localizados a noroeste da Regido Metropolitana cortados pelas vias Anhanguera
¢ Bandeirantes, encontram-se apenas resquicios de mata, tendo a urbanizag¢io
fragmentada se espraiado sobre areas mais ingremes ou de riscos.

Além dessas superficies, outras de menor porte, dispersas pelo aglomera-
do, compoem a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de Sio Paulo. A conec-
tividade entre elas ¢ tinica configuragdo possivel para conservac¢io dos resquicios
de vegetagao existentes.

Voltando aos indicadores internacionais, como esses se apresentam na Re-
gidao Metropolitana de Sio Paulo?

Indicadores relativos a quantidade de area verde por habitante s3o conside-
rados excelente medida pela Organizagao Mundial da Satide (OMS). Sio valores
expressos entre 15 m? e 8 m?/hab., variando entre aquele aceito internacional-
mente pela OMS (12 m?/hab.), 15 m?/hab. — indicado pela Sociedade Brasileira
de Arquitetura ¢ Urbanismo (Sbau) —ainda 8 m?/hab., segundo o Instituto Bra-
sileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), somente
para os municipios localizados na Mata Atlantica. Segundo Takashi (2010), na
cidade de Sio Paulo, 19 das 31 subprefeituras estio com indice de area verde por
habitante (IAV) abaixo do recomendado pela OMS. Nove dentre essas (47,4%)
estdo localizadas na zona leste, o que levou o programa 100 Parques para Sio
Paulo (2005) a implantar nessa regiao mais de 50% dos parques.

A influéncia de interven¢do dos atores transnacionais sobre a governanga
das areas protegidas pode ser identificada nas inova¢des dos modos de gestio e
financiamento, nas relagdes com o Estado. Nesse sentido, as estratégias (aprova-
das em Sevilha, 1995) estimuladas pela Reserva da Biosfera do Cinturao Verde
de Sao Paulo (RBCV) voltam-se para a consolidagao na implantagao da Agenda
XXT e simbolizam a a¢io de maltiplas escalas.

A sobreposi¢io dessas escalas de gestido internacional, estadual e municipal
se concretiza por meio da Unesco, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
e da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Sio Paulo. Sua
importancia no contexto da maior metropole brasileira reveste-se, além de seus
aspectos intrinsecos de floresta, especialmente na melhoria das condi¢oes de
circulagdao e poluigdo atmosférica, preserva¢io de espécies animais e vegetais,
ou ainda como dreas de lazer, representando diferentes usos. A RBCV preser-
va importantes sitios do bioma Mata Atlantica, abrangendo grande nimero de
dreas protegidas, em diferentes categorias de prote¢ao ao patrimonio ambiental,
cultural, histérico, artistico paisagistico e as terras indigenas.

Afora as maultiplas escalas, como se articulam iniciativas, aparentemente
contraditorias, de participagao ¢ de controle?
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Se, de um lado, as estratégias internacionais refor¢cam a implanta¢io da
Agenda XXI e de programas de capacitagao da populagio local, assumem, para
a concretizagdo de seu objetivo, duas formas de agdo: utilizar as reservas como
modelo de ordenamento do territério e locais de experimentagiao do desenvol-
vimento sustentavel e aplicar o conceito de reserva, integrando suas fungoes,
incluindo técnicas de solucdo de conflitos.

De outro lado, as estratégias estaduais ¢ municipais se voltam para a im-
plantagio dos programas governamentais propostos nos planos diretores das
cidades que integram a metrépole, muitos dos quais sio resultantes da mobili-
zagao social nos periodos dedicados a montagem da Agenda XXI.

Dentre os programas primazes do governo do Estado e da cidade de Sao
Paulo, o de unidades de conservagio, estadual e municipal, adota a estratégia
territorial de reordenar o que resta de natureza na Regido Metropolitana por
meio de corredores, aos quais se associam o de parques lineares e urbanos.

A cidade de Sao Paulo:

a presenca de parques estaduais e parques urbanos

Como tornar a urbanizagdo menos desigual e mais sustentavel? Para Vitte
(2000, p.33), ¢ a satisfagao das necessidades humanas, sem esgotar o “capital
natural”. Nesse sentido, a autora retoma a nogao de planejamento e sustentabi-
lidade urbana, destacando entre suas categorias aquela “relacionada a provisio
dos servicos de lazer e recreacio, prote¢iao de patrimoOnios naturais e culturais
e protec¢do de paisagens naturais e estéticas”, que pode ser representada pelos
parques urbanos existentes nos limites do municipio de Sio Paulo.

Para Acselrad (1999, p.86), a sustentabilidade urbana deve manter uma
proposta de reprodugio adaptativa das estruturas urbanas,

que tém por foco o reajustamento das bases de legitimidade das politicas urba-
nas, procuram, por sua vez, refundar o projeto urbano segundo o modelo da
eficiéncia ou da eqiiidade. Em ambos os casos, estard em jogo a cidade como es-
pago de construcido duravel de pactos politicos capazes de reproduzir no tempo
as condigoes de sua legitimidade. Ao promover uma articulagio ambiental do
urbano, o discurso da sustentabilidade das cidades atualiza o embate entre “tec-
nificagdo” e politiza¢io do espago, incorporando, desta feita, ante a considera-
¢do da temporalidade das praticas urbanas, o confronto entre representagoes
tecnicistas e politizadoras do tempo, no interior do qual podem conviver, ao
mesmo tempo, projetos voltados a simples reprodugao das estruturas existentes
ou a estratégias que cultivem na cidade o espaco por exceléncia da inveng¢io de
direitos ¢ inovagdes sociais.

Assim, revalorizar as dreas protegidas existentes na Regido Metropolitana e
ampliar o seu numero ou sua conectividade entrou no discurso governamental.

As unidades de conservagio estaduais, no interior da regido, sio os par-
ques estaduais Alberto Loefgren (Horto Florestal), Cantareira, Jaragua, Serra
do Mar, das Fontes do Ipiranga, os parques ecolégicos do Guarapiranga e do
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Tieté, as dreas de prote¢do ambiental Virzeas do Rio Tieté, Mata do Iguatemi,
Parque Villa-Lobos ¢ da Agua Branca.

Além dessas, as dreas sob responsabilidade administrativa do municipio
sao as duas APA (Bororé-Colonia e Capivari-Monos), dois parques naturais (do
Carmo e da Cratera), uma RPPN (Curucutu) e quatro parques naturais em
processo de implantag¢ao (Jaceguava, Itaim, Bororé e Varginha), criados como
compensac¢ao ambiental pela implanta¢ao do trecho sul do Rodoanel.

Agregam-se a essas areas protegidas os parques urbanos e o programa 100
parques, os quais priorizam essencialmente o potencial paisagistico. No entanto,
quais sdo as atribui¢oes ¢ os atributos de um parque urbano? Os principais ele-
mentos para um parque urbano s3o a sua geografia fisica, a sua fun¢ao urbana e
o relacionamento com seu entorno, segundo Kliass (1993). Destarte, os ques-
tionamentos levantados por Héritier (2007) a respeito da reagido das populagoes
localizadas em torno dessas areas e como essas areas participam da dindmica lo-
cal sao extremamente pertinentes. Segundo Kliass (1993), esses parques nio sio
aproveitados efetivamente pela populagio do entorno, e uma das estratégicas
do municipio foi implantar o Conselho Gestor dos Parques Municipais, como
forma de aproximag¢io governo-comunidade.

Como a vegetagio tem sido utilizada como um parametro para avaliagdo
da qualidade de vida, a caracterizagio da paisagem de ruas, pragas e parques
contribui para dar nog¢do de espago ao ser homem e real¢ar o ambiente fisico
da cidade, dando-lhe um contato contemplativo e recreativo a natureza (Fur-
lan, 2004). Tal a sua importancia que passou a integrar as diretrizes da politica
municipal de Areas Verdes (Lei Municipal n.13.430,/2005), a qual trata a vege-
tagdo como elemento integrador na paisagem urbana, incorporando superficies
significativas ao Sistema de Areas Verdes do municipio, ampliando a arborizagao
de ruas, criando faixas que conectam pragas, parques ou dreas verdes, assim
como objetiva a recuperagio de dreas degradadas de importancia paisagistico-
ambiental.

O Plano Diretor Estratégico criou o Sistema de Areas Verdes (art. 131)
formado pelo conjunto de espagos ajardinados e arborizados, de propriedade
publica ou privada, necessarios a manutengao da qualidade ambiental urbana. O
mesmo plano introduziu os Parques Lineares, voltados para a recuperagio dos
fundos de vale e de sua paisagem, ¢ o Programa de Recuperagio Ambiental de
Cursos D’Agua e Fundos de Vale, com o objetivo de considerar a Rede Hidrica
Estrutural como elemento estruturador da urbanizag¢io, restaurando a logica
ambiental da bacia hidrogrifica.

Planos de dreas verdes contemporaneos no municipio de Sio Paulo sio
antigos. Entre 1967 e¢ 1969, desenvolveu-se um plano que categorizou as areas
verdes de recreagao. Em 1984, o Plano Diretor indicava que ji nao havia mais
areas para a instala¢do de parques urbanos. Em 2002, o Plano Diretor Estraté-
gico estabeleceu a politica de ampliar as dreas verdes para melhorar o indice de
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area verde por habitante (art. 131). Entre 2005 e 2010, o balan¢o municipal
apontou um acréscimo de 100% em numero de parques municipais (de 34 para
67). Destacam que todas as 31 subprefeituras e os 96 distritos da cidade pos-
suem um parque implantado, em implantagao ou em projeto.

Em termos de area, o crescimento foi de 15 milhoes de metros quadrados
em 2005 para 24 milhoes de metros quadrados em 2010. Até 2012, quando os
100 parques estiverem implantados, serao mais de 50 milhoes de metros quadra-
dos (Secretaria Municipal do Verde..., 2011). Como contrapartida da sociedade,
a prefeitura realiza um esforgo para reconhecimento de Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN). O mapa da Figura 2 apresenta os parques pablicos
e as areas de prote¢io localizados na cidade de Sio Paulo.

® Parques Urbanos
® Parques da Orla da Guarapiranga
©® Parques da Borda da Cantareira
© Parques Lineares
® Reservas Ecoldgicas
Parques e Areas de Protegdo Estaduais

® APAs municipais

Fonte: Secretaria Municipal do Verde ¢ Meio Ambiente (2011).

Figura 2 — Parques publicos e dreas de protecao localizados na cidade de Sao Paulo.
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Nio ¢ novidade a afirmac¢do de que a expansio da periferia ¢ um indica-
dor do afluxo de pessoas de mais baixa renda em loteamentos irregulares sem
infraestruturas, refor¢ando o ciclo vicioso da pobreza. Essas ocupagoes estio em
locais onde se localizavam originalmente chacaras e sitios, especialmente nos
contrafortes face sul da Cantareira e na regido das represas ao sul da cidade de
Sao Paulo, e atingem areas de mananciais.

Além do TAV, a protecio de mananciais de abastecimento constitui ou-
tro pardmetro urbanistico do Plano Diretor Estratégico, no qual se previram
ocupagoes de baixa densidade populacional e expansiao controlada das redes de
infraestrutura para essas areas.

Visto sua importancia para a manuten¢io do proprio sistema urbano, au-
menta a problematica questio de suprir, com qualidade e quantidade de agua,
os quase 20 milhoes de habitantes diante da constatagio de que todas as dreas
de mananciais sio alvos da expansao da mancha urbana dos municipios, caracte-
rizada pelo deslocamento das populagdes mais carentes para as areas periféricas.
Somente 50% da dgua consumida na RMSP ¢ produzida pelos mananciais exis-
tentes na regido, em especial a represa Billings, a Guarapiranga e o Sistema Alto
Tieté, o restante ¢ importado da Bacia do Rio Piracicaba, a 70 km de SP. A APA
Capivari-Monos foi criada com o objetivo de manutengao da qualidade da agua
do manancial, integrando a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde.

Apesar da proibigio legal, a area da represa Billings ¢ ocupada por densi-
dades elevadas, com novos poélos industriais ¢ de servicos. Com a mudanga do
uso do solo, as chacaras produtivas transformaram-se em chacaras de lazer e /ou
em espagos caracterizados pela auséncia de programas habitacionais.

A agdo publica mostra, assim, seu discurso antagdnico a sua a¢io: insiste
em ampliar as areas protegidas sob forma de parques urbanos, porém niao con-
segue manter longe das ocupagoes ou mesmo de bairros regulares os mananciais
fundamentais para o abastecimento da cidade.

Concluindo

Do ponto de vista de politicas publicas, os atores publicos se veem ante
decisoes do que fazer com populagdes que invadem dreas de conservagio. Ou, ao
contrario, utilizam o discurso local de atendimento as necessidades das populagoes
sem moradia, prejudicando a propria gestao e a capacidade de agdes coletivas de
valorizagao territorial, com a mobiliza¢ao das populagoes dessas areas protegidas.

Os gestores tentam responder aos desafios colocados para a populagao
urbana por meio de programas de habita¢do, de reabilitacio ou de conservagio.
Politicas publicas (municipais, estaduais ou federais) de conservagao se encon-
tram ante esses sérios desafios. O agudo problema de moradia, com o cresci-
mento do alojamento precdrio, da fratura espacial, da periurbaniza¢io rapida
socialmente contrastada, das ameagas em seu meio ambiente, tio fragmentado
quanto a propria cidade, exige esforcos para reduzir o impacto dessas politicas
sobre as dreas protegidas, estes nem sempre promissores.
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As politicas habitacionais, os programas para a cria¢ao de bairros populares
ou melhoria de areas de favelas, a agdo descentralizada e a propria “ideologia”
subliminar desses programas que visam estritamente ao fornecimento do aloja-
mento sem se preocupar com o meio ambiente local normalmente contradizem
diretrizes de prote¢io ambiental. A gestao urbana tradicional se restrige a a¢ao
dual ante o problema de moradia ou da conservagio. Por sua vez, gestores
publicos ja incorporaram, em seus discursos e agoes, a ideia de que as areas de
prote¢io ambiental, sob suas mais diferentes configuragoes, devem fazer parte
do modelo de desenvolvimento local, prestando servigos ambientais.

As politicas ptblicas ndo podem ser fonte de conflitos; antes disso, preci-
sam ser articuladas, estar coesas para conquistar que as populagoes se envolvam
¢ passem a defender a qualidade ambiental e nao as antagonizem. Além de me-
lhorar a governanga para o envolvimento das popula¢des deve servir também
para que vejam as dreas verdes como elementos importantes para a manuten¢io
do préprio funcionamento do sistema urbano e da qualidade ambiental de seus
territorios.

Nesse contexto, ¢ imperioso romper com o processo continuado de ex-
pansdo da fronteira urbana em diregdo as areas protegidas. Essas fazem parte das
prerrogativas do novo modelo de prote¢ao ambiental urbana.

Notas

1 (i) Prote¢do integral: reserva natural restrita/4drea natural florestal; ii) conservagio de
ecossistemas: parque nacional ou equivalente; iii) conservag¢io das caracteristicas na-
turais: monumento natural; iv) conservagio por meio de gestdo ativa: drea de gestdo
de hébitat/espécie; v) conservagdo de paisagens terrestres ¢ marinhas ¢ de recreio:
paisagens terrestres ¢ marinhas protegidas; vi) utilizagio sustentavel dos ecossistemas
naturais: drea protegida com gestdo de recursos naturais.

2 O Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao somente foi criado com a Lei Federal
n. 9.985 de 18.7.2000, regulamentada pelo Decreto n.4.340 de 22.8.2002; porém
desde 1965 a regula¢io dava-se por meio do Cddigo Florestal, ¢ a ampliagio da tipo-
logia das UC era estabelecida pelo Conama.

Referéncias
ACSELRAD, H. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Campinas, n.1, p.79-90, maio 1999.

BARTALINI, V. Parques piblicos municipais de Sio Paunlo: a agio da municipalidade
no provimento de dreas verdes de recreagdo. Sao Paulo, 1999. Tese (Doutorado em
Arquitetura ¢ Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura ¢ Urbana, Universidade de Sao
Paulo.

BECKER, B. Tendéncias de transformag¢ido do territério no Brasil. Vetores e circuitos.
Territorio, Laget, UFR], v. 1, n. 2, p. 5-19, jan./jul. 1996.

186 EsTUDOS AVANCADOS 25 (71), 2011



BURGOS, R. Parques piblicos urbanos na metrépole paunlistana: concepgdo € uso na
producio do espago urbano. Sio Paulo, 2003. Dissertagio (Mestrado em Geografia
Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas, Universidade de Sio
Paulo.

COY, M. The fragmentation of the Brazilian city. Recent tendencies and challenges for
urban policy. Iberoamericana, 11, v.1, p.111-28, 2003.

FINGER-STRICH, A. S. ; GHIMIRE, K. B. Travail, culture et nature. Le développe-
ment local dans le contexte des parcs nationaux et naturels régionaux de France. Paris:
I’Harmattan; Montréal: Unrisd, 1997.

FURLAN, S. Paisagens sustentdveis: S3o Paulo e sua cobertura vegetal. In: CARLOS,
A. F. A;; OLIVEIRA, A. U. Geografias de Sdo Panlo: a metropole do século XXI. Sao
Paulo: Contexto, 2004.

HERITIER, S. Les parcs nationaux entre conservation durable et développement local,
Géocarvefour, v.82, n.4, 2007. [En ligne], mis en ligne le 6 juin 2008. Disponivel em:
<http://geocarrefour.revues.org//index2992 .html>. Acesso em: 3 jul. 2008.

KLIASS, R. Parques urbanos de Sio Paulo ¢ sua evolucio na cidade. Sio Paulo: Pini,
1993.

LAMBIN, E. La Terre sur un fil. Paris: Pommier. 2004.

MANTOVANI, M.; GLEZER, R. (Org.) Parques urbanos ¢ meio ambiente: desafios de
uso. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2006.

MARQUES, E.; TORRES, H. Sao Paulo, segregacio, pobreza ¢ desigualdades socinis.
Sdo Paulo: Senac, 2005.

OLIVEIRA, P. T. Sistemas de indicadores ambientais: um modelo para o monitoramen-
to de parques urbanos. Sio Paulo, 2007. Dissertagio (Mestrado) — Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas, Universidade de Sdo Paulo.

OSTROM, E. Gemeingutermanagement — eine Perspektive fur burgerschaftliches
Engagement [ Governing a Commons from a Citizen’s Perspective]. Wem gehort die
Welt? Zur Wiederventdeckuny der Gemeinguter. Ed. Silke Helfrich, 218-228. Munchen:
Ockom Verlag, 2009.

SASSEN, S. The ecology of global economic power: changing investment practices to
promote environmental sustainability. Journal of International Affairs, New York, v.58,
n.2, p.11-33, Spring 2005.

. Bridging the ecologies of cities and of nature. In: THE 4™ INTERNATIO-
NAL CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL FORUM ON URBANISM

(IFOU): The New Urban Question — Urbanism beyond Neo-Liberalism. Amsterdam,
Delft, 2009.

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO AMBIENTE. Apresenta informa-
coes sobre os parques nas vegioes metropolitanas de Sio Paulo. Disponivel em: <http://
www9.prefeitura.sp.gov.br/sitesvma,/100_parques /regiao/index.php?p=18>. Acesso
em: 22 jan. 2011.

SILVA, E. T. da. Censo 2010 as metrépoles na dindmica demogréfica. Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br>. Acesso em: 16 fev. 2011.

TAKASHI, M. M. Parques urbanos no municipio Sdo Panlo: anilise das politicas publicas

EsTUDOS AVANCADOS 25 (71), 2011 187



para sua implantagdo. Sdo Paulo: Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades, Universi-
dade de Sao Paulo, 2010. (Iniciagio cientifica).

UNEP-WCMC. Data Standards for the World Database on Protected Areas,, UNEP-
WCMC. 2010.

VITTE, C. de C. S. Planejamento urbano, sustentabilidade urbana e qualidade de vida:
consideragoes sobre o significado de cidade ¢ de cidadania no inicio do século XXI. In:
KEINERT, T. M. M.; KARRUZ, A. P. (Org.) Qualidade de vida: observatérios, expe-
riéncias e metodologias. Sdo Paulo: Annablume, Fapesp, 2000. p.21-38.

Resumo — O argumento central deste texto é a conexao entre as dreas ambientalmente
protegidas, sua importancia no contexto de uma metrépole mundial e os conflitos de-
correntes do crescimento da populagio metropolitana. Em cidades como Sdo Paulo,
a presenga de vegeta¢ao ¢ um patrimonio, um indicador de qualidade de vida levado
em conta pelo mercado imobilidrio. Assim, o primeiro objetivo deste texto ¢ analisar a
perspectiva territorial da prote¢ao ambiental, referindo-se ao ordenamento interno da
grande metropole e as agdes coletivas de valorizagio territorial. Em vista desses elemen-
tos, analisamos, na segunda parte, as estratégias de reestruturagdo territorial adotada
em politicas pablicas locais, metropolitanas e sua relagio com as internacionais (reserva
da biosfera do cinturdo verde de Sdo Paulo e reserva da biosfera da Mata Atlantica). A
terceira se¢do analisa os parques estaduais e urbanos ante as politicas territoriais.

PALAVRAS-CHAVE: Conservagdo, Reestruturagdo territorial, Sdo Paulo.

ABSTRACT — The central argument of this paper is the connection between environmen-
tally protected areas, its importance in the context of a world metropolis and the con-
flicts arising from growth of the metropolitan population. In cities like Sao Paulo, the
presence of vegetation is an asset, an indicator of quality of life taken into account by
real estate market. Thus the first aim of this paper is to analyze the territorial perspective
of environmental protection referring to if the legal frame of the great metropolis and
its territorial planning. In view of these elements the second part analyzes the territorial
restructuring strategies adopted in public policies and its relationship with the interna-
tional level (biosphere reserve of the green belt Sao Paulo and the biosphere reserve of
the Atlantic). The third section analyzes the state and urban parks within the territorial
politics .

KEYworDs: Conservation, Territorial restructuration, Sio Paulo.
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