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Introduc¢ao

MATRIZ ENERGETICA brasileira é composta por diversas fontes, como

hidrelétrica, gis, petréleo, biomassa, nuclear, carvio mineral, edlica e

solar. A hidreletricidade é predominante, correspondendo a 75,68% do
total, produzida em 826 usinas instaladas em territério nacional. No Atlas de
Energin Elétrica — Aneel (Brasil, 2008), o tltimo inventario produzido no pais
datava do ano 1992 e apontou o potencial hidraulico do pais em 260 mil MW.
Desses, pouco mais de 30% se transformaram em usinas construidas ou outor-
gadas. De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030, o potencial ainda a
aproveitar ¢ de até 126 mil MW. Desse total, mais de 70% estdo nas bacias do
Amazonas ¢ do Tocantins/Araguaia. Os potenciais das regioes Sul, Sudeste ¢
Nordeste ja estao, portanto, quase integralmente explorados.

A produgdo de energia via empreendimentos hidrelétricos envolve inicia-
tivas multidimensionais, que compreendem aspectos econdmicos, técnicos, po-
liticos, socioculturais e ecoldégicos, em um intrincado processo de modificagdes
territoriais que ultrapassam a fronteira do Brasil

Do ponto de vista do financiamento hidrenergético, ha um vasto processo
articulatorio entre estatais ¢ capital privado. O Banco Internacional de Recons-
trucao e Desenvolvimento (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), que geraram os modelos de anilise desenvolvidos nos anos 1980 e
1990, coexistem no cendrio atual com outras fontes de financiamento de proje-
tos de hidrelétricas. Sio exemplo a Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que, apesar
de ser um banco nacional brasileiro, atua internacionalmente financiando obras
de infraestrutura em praticamente todos os paises sul-americanos. As obras de
infraestrutura, ndo s6 no campo da produg¢io de energia, tém consolidado uma
estratégia de desenvolvimento que amplia a produgio e reprodugdo do capital,
formando grandes corporagdes empresariais ¢ financeiras em processo de trans-
nacionalizagdo. Ha, ainda, esfor¢os intergovernamentais como a implantagio da
Iniciativa de Integragao da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA) e,
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no caso brasileiro, do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que tém
potencializado esfor¢os nessa dire¢ao, tendo em vista que as estratégias de de-
senvolvimento presentes nesses programas encaminham grandes projetos de in-
fraestrutura. Coexistindo com essas estratégias estao as populagoes atingidas por
esses empreendimentos e que possuem informagodes superficiais ou inexistentes
desses processos, sendo, na maioria dos casos, sujeitos passivos e impotentes que
veem suas comunidades, sua regiao, sua cultura, suas tradigoes, seus costumes ¢
suas vizinhangas serem modificados. Prevalece, em quase todos os casos, a deci-
sdo favoravel a implementagdo, pela for¢a do capital e com base no senso comum
de que essas modifica¢oes representam a chegada do desenvolvimento.

Os empreendimentos hidrelétricos se materializam em novos objetos téc-
nicos, em novas atividades econdmicas ¢ numa alteracdo significativa nas rela-
¢oes sociais, caracterizando, num didlogo (ou falta de didlogo) entre o global e
o regional, uma forma de “desenvolvimento”, embora restrita a uma parcela da
populagio que passa a acessar os bens advindos desses empreendimentos.

Globalizacao, Territério e Desenvolvimento s3o, portanto, categorias que
podem nos orientar teoricamente neste didlogo com alguns pontos aqui abor-
dados: a) As fases da Produgao de Energia por hidrelétricas no Brasil; b) Politica
Energética Brasileira; ¢) Atores globais do processo decisorio de implantagao de
infraestruturas de energia; d) Territorialidades e os conflitos socioambientais; ¢)
Modificagoes territoriais regionais.

Globaliza¢do

A globalizagio ¢ o resultado das modificagdes da sociedade, sobretudo as
acumuladas em maior velocidade a partir do século XX, que permitiu cultural,
cientifica e tecnologicamente a constru¢ao de instrumentos para que as informa-
¢oes e seus usos pudessem extrapolar fronteiras. Uma explicagdao possivel dessas
modificagoes ¢ apresentada por Marshall Berman ao descrever o que entende
por “modernidade”, ou seja,

[...] experiéncia de tempo ¢ espago, de si mesmo ¢ dos outros, das possibilidades
e perigos da vida — que é compartilhada por homens ¢ mulheres em todo mun-
do, hoje. [...] anula todas as fronteiras geograficas e raciais, de classe ¢ naciona-
lidade, de religido e ideologia: nesse sentido, pode-se dizer que a modernidade
une a espécie humana. [...] Porém ¢ uma unidade paradoxal, uma unidade de
desunidade: ela nos despeja a todos num turbilhdo de permanente desintegragao
¢ mudanga, de luta e contradi¢do, de ambiguidade e angustia. (Berman, 2007a,
p.24)

Na mesma dire¢ao, Milton Santos (2000), na obra Por uma outra globali-
za¢do: do pensamento Gnico a consciéncia universal, constréi o paralelo das di-
ferengas do que chama de “globalizagao das fabulas” e a possibilidade de “uma
outra globalizagdo”. Para ele, a globalizag¢ao vista como fiabula se baseia na repe-
ti¢ao das fantasias. Uma dessas fantasias seria que a aldeia global homogeneiza o
planeta, quando, na verdade, as diferengas locais sdo acentuadas; outro aspecto
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interessante nessa reflexdao seria a morte do Estado — no entanto, ele s6 se for-
talece para atender a demanda das finangas; e o outro aspecto ¢ a afirmagao da
globaliza¢io como perversidade, ligada a uma cultura de comportamento com-
petitivo, para a maior parte da populagao.

Esses argumentos de explicagiao da globalizagao sao uma tentativa de fugir
de recortes meramente econoémicos e simplificados. E frégil a versio que traba-
lha a globaliza¢io somente como um aspecto econoémico, de relagdes comer-
ciais, de abertura de fronteiras, de livre comércio entre as nagoes. Milton Santos
nos ajuda nessa dire¢ao: para ele, “o espago se globaliza, mas nao ¢ mundial
como um todo senao como metifora. Todos os lugares sio mundiais, mas nio
ha um espago mundial. Quem se globaliza mesmo sio as pessoas” (Santos et
al., 1993, p.16). Assim, “a unicidade técnica, a convergéncia dos momentos ¢
a unicidade do motor” (Santos, 1994, p.49) constituiriam os trés pressupostos
do espago geografico, servindo para a andlise da complexidade ¢ das contradi¢oes
inerentes as transformagodes instaladas pelos complexos hidrelétricos.

Territorio

Desde a sua origem a categoria do Territério tem uma dupla conotagio,
material e simbdlica, pois, etimologicamente, aparece tao proximo de territorium
quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominagio
(juridico-politica) da terra e com inspiragao do terror, do medo — especialmente
para aqueles que, com essa dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium”
ficam impedidos de entrar. Territorio, assim, em qualquer acepgdo, tem a ver com
poder, mas ndo apenas com o tradicional “poder politico” (Haesbaert, 2005).

Essa compreensio é fundamental, uma vez que os empreendimentos hi-
drelétricos, ao incorporarem-se ao solo, geram novas territorializagdes e, com
elas, uma série de relagdoes de poder se estabelece, e outras se reestabelecem.
Nas palavras de Haesbaert (2005), o que ¢ validado ¢ o sentido de territério
multiplo, diverso e complexo, € nao um territério “unifuncional” proposto pela
logica capitalista. Para o autor, “o territorio e a territorializa¢gio devem ser tra-
balhados na multiplicidade de suas manifesta¢des — que sao também e, sobretu-
do, multiplicidade de poderes, neles incorporados através de multiplos agentes/
sujeitos envolvidos”.

Na percepgio de Zhouri e Oliveira (2007), as populagdes ribeirinhas com-
preendem o territério como patrimonio da familia e da comunidade, e o Setor
Elétrico, incluindo-se o Estado ¢ empreendedores publicos e privados, a partir
de uma 6ptica de mercado, entende o territério unicamente como propriedade
e, como tal, uma mercadoria passivel de valoragao monetiria. Portanto, os do-
nos ¢/ou administradores das hidrelétricas, os representantes do poder ptblico
(nos diferentes niveis), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), as
ONG, os agricultores, os comerciantes, os empreendedores, entre outros, sao
sujeitos que produzem diferentes territorialidades. Souza (1995, p.86) afirma
que o territério
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[...] serd um campo de for¢as, uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de
sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade:
a diferenca entre “nds” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunida-
de”, os insiders) ¢ os “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders).

As mudangas no territorio podem, portanto, acontecer por processos de
territorializag¢oes, desterritorializagoes, ou ainda, multiterritorialidades como ex-
pressdao da coexisténcia de grupos sociais no mesmo espago fisico, por vezes em
tempos diferentes. Para Suertegaray (2005), nessas territorialidades a apropria-
¢do se faz pelo dominio do territério, ndo s6 para a produg¢do, mas também para
a circulagao de mercadorias:

Essas novas territorialidades apresentam-se como volateis e constituem parte do
tecido social, expressam uma realidade, mas nao substituem, em nosso entender,
a dominagdo politica em escalas mais amplas. Essas relagoes, para serem expli-
cadas e nio somente descritas, deverdo ser inseridas em espagos de dimensio
relacional. (Suertegaray, 2005, p.53)

Essa contribui¢ao de Suertegaray sobre dimensoes relacionais ¢ fundamental
para o estudo das dindmicas que envolvem o processo de produg¢io de energia, es-
tratégia vital para o modelo de desenvolvimento atual. Sem energia nao ha expan-
sao do capital e nao ha “desenvolvimento”, por isso, a categoria desenvolvimento
também ocupa centralidade neste estudo, como veremos a seguir.

Desenvolvimento

Desenvolvimento ¢ aqui utilizado como mais uma categoria tedrica que
contribuira no entendimento das modificagoes territoriais no oeste catarinense a
partir do ciclo de produgio de energia por hidrelétricas.

Trata-se de um termo que ganha particularidades e significados depen-
dendo do contexto em que ¢é utilizado. De modo geral, aparece na literatura
associado a outras palavras (sustentavel, social, econdémico, cultural, ambiental
etc.), que lhe conferem caracteristicas relacionadas a possibilidade de mudanga,
evolugio, crescimento, avango. Segundo Scheibe (2004, p.322), “o sentido li-
teral de desenvolver (assim como de desarollar, developper, to develop, sviluppare,
entwickeln) é o de tirar do invélucro, do envelope, do pacote. Desembrulhar,
desenovelar”. Somente por extensio, de fato, é que adquire o significado atual
de “fazer crescer ou medrar, que progrida, aumente, melhore, tornar maior ou
mais forte, crescer”.

Um dos autores brasileiros que discutiram profundamente o termo foi
Josué de Castro (1980), principalmente nas obras Geografia da fome, publicada
em 1946; “A estratégia do desenvolvimento”, em 1971 (Castro, 2003a), ¢ em
Fome, um tema proibido (Castro, 2003). Suas contribui¢des sobre o conceito
de desenvolvimento aparecem, sobretudo, ao discutir a questao da fome e, por
consequéncia, o conceito de subdesenvolvimento.

Embora médico de formagao, Josué de Castro usou nos seus escritos uma
metodologia basicamente geografica, mas buscando causas sociolédgicas. O autor
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analisou as caracteristicas fisiconaturais ¢ economicossociais dos elementos ine-
rentes ao capitalismo, ao qual sempre expressou profundas criticas. O fendbmeno
da fome foi lido a partir de andlises econ6micas, sociais, culturais, geograficas,
formatando o entendimento do autor sobre o conceito de desenvolvimento e
de subdesenvolvimento.

No texto “Estratégia do desenvolvimento”,' Josué de Castro apresenta
uma visao bastante positiva do Desenvolvimento, afirmando que esse implicaria
o aumento da riqueza e na transformagao social, ambos a servico do homem.

O desenvolvimento ¢ a acio humana, o desenvolvimento do homem [...] O
homem fator de desenvolvimento, o homem beneficidrio do desenvolvimento.
E o cérebro do homem a fibrica de desenvolvimento. E a vida do homem que
deve desabrochar pela utilizacio dos produtos postos a sua disposi¢io pelo de-
senvolvimento. (Castro, 2003a, p.104)

E continua,

O desenvolvimento implica mudangas sociais sucessivas e profundas, que acom-
panham inevitavelmente as transformag¢des tecnoldgicas do contorno natural. O
conceito de desenvolvimento ndao ¢ meramente quantitativo, mas compreende
os aspectos qualitativos dos grupos humanos a que concerne. Crescer é uma
coisa; desenvolver € outra. Crescer é; em linhas gerais, ficil. Desenvolver equili-
bradamente, dificil. (ibidem, p.136)

Ao falar de desenvolvimento, Josué de Castro (2003a) ja reconhecia, con-
tudo, tratar-se de um tema que implica multiplas contradi¢oes, o que refor¢a o
nosso entendimento de que a produg¢io de energia por hidrelétricas, colocada
como “acréscimo técnico que renova a materialidade do territério, como re-
sultado e condigdo, a0 mesmo tempo, dos processos econdomicos ¢ sociais em
curso” (Santos; Silveira, 2008, p.55), é processo eivado de contradigoes.

Uma das formas de entender os processos de desenvolvimento ¢ compre-
ender a histéria do territorio brasileiro, “histéria do territério usado, sinbnimo de
espago geografico” (Santos; Silveira, 2008, p.20). No livro O Brasil: territovio e
soctednde no inicio do século XXI, os autores Milton Santos ¢ Maria Laura Silveira
selecionam alguns dos protagonistas na busca dessa compreensio, que, a partir de
diferentes periodizag¢oes, contam a historia de ocupagio do territério brasileiro e
os diferentes momentos de seu desenvolvimento — ou nio desenvolvimento — se
considerarmos as defini¢oes de Castro mencionadas anteriormente.

Segundo Santos e Silveira (2008, p.24), a “industrializa¢io desponta como
fundamento de boa parte das periodizagdes”. “O século XX conhece as tendéncias
de afirmag¢io de uma vocagdo industrial” (ibidem, p.251) ¢ o Brasil passa a demandar
um conjunto de infraestruturas, dentre as quais se destaca a produg¢ao de energia.

Na perspectiva da produgdo de energia, encontramos outra faceta do de-
senvolvimento e poder, a da dominagao da natureza, e isso, para Porto-Gongalves
(2004), além de um desafio técnico, constitui um desafio politico e, mesmo, civi-
lizatorio:
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Desenvolvimento ¢ o nome-sintese da ideia de dominagio da natureza. Afinal,
ser desenvolvido ¢ ser urbano, ¢ ser industrializado, enfim, ser tudo aquilo que
nos afaste da natureza e que nos coloque diante de constructos humanos, como
a cidade, como a indastria. Assim, a critica a ideia de desenvolvimento exigia
que se imaginassem outras perspectivas que ndo as liberais ou socialistas ou,
pelo menos, que essas se libertassem do desenvolvimentismo que as atravessa.
(Porto-Gongalves, 2004, p. 24)

De fato, um dos campos de poder siao as empresas proprietarias das hidre-
létricas na bacia do rio Uruguai e suas vinculagdes nacionais ¢ internacionais. De
outro lado, os ribeirinhos, agricultores, indigenas, pescadores, agentes publicos,
movimentos sociais, entre outros, todos colocados diante de um formato de
desenvolvimento que lhes ¢ estranho, como se nao houvesse diferengas, diversi-
dade e possibilidade de nega¢io de tal modelo de desenvolvimento.

Nessa dire¢ao, Berman (2007b, p.142) cita que “muitas usinas hidrelétri-
cas sdo instaladas em espagos sociais inicialmente concebidos pelas e para popu-
lagoes ribeirinhas produzirem suas formas de subsisténcia por meio da pesca e da
lavoura”. Acrescenta, ainda, que

[...] os projetos de constru¢do de hidrelétricas ocupam os espagos de reprodu-
¢ao social /cultural de proprietarios e ndo-proprietirios de terras e acabam por
determinar o inicio de conflitos cuja esséncia, para uns, serd a apropriagio do
espago geogrifico como uma forma de mercadoria especifica para geragio de
energia hidrelétrica; e, para outros, serd o uso social, de reprodugio sociocultu-
ral, como meio de vida. (ibidem)

O desenvolvimento, dessa forma, potencializa as diferengas. Além disso,
¢ preciso dizer para a sociedade qual é o custo ambiental e econémico de cada
opgao de energia, as implicagoes geopoliticas de cada decisio que tomamos ao
privilegiarmos o uso de uma determinada fonte de energia (Leitao, 2013).

Os aspectos peculiares de cada cultura tendem a ser suprimidos no pro-
cesso de desenvolvimento e, nesse sentido, Porto-Gongalves (2004, p.26) tece
criticas ao desenvolvimento via processo de globalizagao. Diz ele,

[...] vemo-nos diante de um desses paradoxos constitutivos do mundo moder-
no-colonial, em que a superagdo da desigualdade se transforma, na verdade,
numa busca de igualdade para todos... segundo o padrido cultural europeu-oci-
dental e norte-americano. (ibidem)

Segundo o autor, o direito ao desenvolvimento ¢ uma imposi¢ao, ao invés
de opg¢io, e isso constroi a ideia (cultura do desenvolvimento) de que a igualdade
parece s6 poder ser contemplada com 0 modelo hegemonico de desenvolvimen-
to. De certa forma, nesse idedrio, o desenvolvimento ndo é apenas uma palavra
a mais, mas uma cultura que vai dando sentido a uma ideia de crescer, avangar,
assumindo uma configura¢iao de utopia, sem a qual nos sentiremos atrasados.
A partir dessas reflexoes, o discurso de que um empreendimento hidrelétrico ¢
sindbnimo de desenvolvimento precisa ser amplamente discutido.
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Modifica¢oes devidas aos empreendimentos hidrelétricos

A partir das trés categorias teéricas explicitadas anteriormente (Globali-
zagio, Territério e Desenvolvimento) e da aproximagdo concreta com o objeto
deste estudo, é possivel apresentar algumas reflexoes sobre as modificagoes que
ocorrem pela presenga dos empreendimentos hidrelétricos numa determinada
regiao.

As fases da producio de enevgia pov hidvelétricas no Brasil

No Brasil, a constru¢ao de usinas, a geragdo e a distribui¢iao de energia
elétrica s3o atualmente controladas por grupos privados, mas nio foi sempre as-
sim. Pode-se dizer que ocorreram trés fases distintas desde a primeira exploragio
de energia hidraulica no Brasil, ocorrida em 1889, quando foi instalada a usina
Marmelos no rio Paraibuna, em Minas Gerais. Na primeira fase o setor privado
foi o grande investidor na produgdo de energia.? Na segunda fase, na década de
1930, o governo adotou uma série de medidas para deter o processo de concen-
tragdo do setor elétrico, criando a primeira empresa de eletricidade do governo
federal, a Companhia Hidrelétrica do S3o Francisco (Chesf).? Na terceira fase,
que ocorre a partir da década de 1980, o setor elétrico volta a ser privatiza-
do com capital nacional e internacional, mas sempre com forte participagao do
BNDES. Atualmente, a produ¢ao de energia por hidrelétricas é predominante
e ¢ um dos principais elementos de garantia para o avan¢o da implantagao do
modelo atual de desenvolvimento do pais.

Politica enevgética nacional

Ha um conjunto de instituigdes publicas que sdo responsaveis pela garan-
tia da elaboragiao e implementagao da Politica Energética Brasileira. No coman-
do dessa area esta o Ministério de Minas ¢ Energia, composto por secretarias
setoriais/administrativas, e os 0rgaos externos, constituidos pelas autarquias, as
sociedades de economia mista e as empresas publicas. Especificamente ligados a
energia elétrica estdo: Autarquin: A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Ane-
el), com atribuig¢oes de regular e fiscalizar a geragao, a transmissdo, a distribui¢ao
e a comercializa¢io da energia elétrica; Sociedade de Economia Mista: Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), cuja atribui¢ao ¢ promover estudos, pro-
jetos de construgao e operagao de usinas geradoras, linhas de transmissao e su-
bestagoes destinadas ao suprimento e a expansao da oferta de energia elétrica;
Empresa Publica: Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que tem por finalida-
de prestar servigos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o pla-
nejamento do setor energético. Nessa estrutura, ha um conjunto de programas
¢ projetos, uma rede de infraestrutura fisica e um vasto ntimero de profissionais
espalhados por todas as regides do pats.

Existem varios documentos que orientam as a¢oes desse conjunto de es-
truturas, no entanto, do ponto de vista estratégico, a Politica Nacional de Ener-
gia 2030 e a Matriz Energética Nacional 2030 (Brasil, 2006) sio os mais impor-
tantes. Esses documentos apontam uma clara estratégia na dire¢ao da explorag¢ao
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de todo o potencial hidrenergético existente no pais, assim como a manuten¢ao
dessa fonte como predominante na matriz energética nacional para os proximos
vinte anos. Percebem-se, também, estratégias de fomento a potencializa¢io de
outras fontes de energia.

Tervitovialidades e os conflitos socioambientais

No campo da produgio de energia por hidrelétricas ha, também, um con-
junto de atores locais (“atingidos”) que tém suas vidas modificadas pela presen-
¢a desses empreendimentos. O entendimento hegemonico, adotado até meados
da década de 1980, era de que o “atingido” seria unicamente o dono da terra,
e, desse modo, as empresas do setor elétrico e/ou privadas se limitavam a in-
denizar somente os proprietirios de terras alagadas. Para Vainer (2007, p.129),
no caso da bacia do rio Uruguai, existem “os ‘atingidos informais’ que nao sio
reconhecidos pelo empreendedor e os ‘atingidos oficiais’ os que sao indenizados
precariamente ou reassentados em terras produtivas”.

Essa mudanga de conceitos deve-se ao campo de conflito que se estabe-
lece em razdo de disputas territoriais, ou seja, disputas de poder das diferentes
territorialidades, conforme ja citado por Haesbaert (2005), configurando um
territério multiplo, diverso e complexo.

Modificacoes tevvitoviais em escala local

Outra linha de raciocinio, que refor¢a os aspectos contraditérios do pro-
cesso, sao as potencialidades que se estabelecem localmente a partir da presenga
de empreendimentos hidrelétricos. Essa afirmacao ainda necessita de aprofun-
damentos e nao ¢ aceita com tranquilidade pelos segmentos sociais, cujas lutas
denunciam os custos sociais € ambientais desses projetos.

E possivel, contudo, em alguns casos perceber um conjunto de novas ati-
vidades econdémicas e culturais que se organizam em torno do lago das hidre-
létricas. Na cidade de Itd/SC, sede catarinense da Usina Hidrelétrica de It4,
construida no rio Uruguai, encontram-se exemplos interessantes dessas modifi-
cagoes. Apos a relocalizagao da cidade, a partir de um arrojado projeto patroci-
nado ainda ao tempo da iniciativa exclusivamente estatal do empreendimento,
e gragas a sua localizagio privilegiada sobre o lago, as atividades de turismo
potencializaram um setor hoteleiro; a organizagio de esportes nduticos para
lazer e também para competi¢oes esportivas; a organizagdo de atividades cul-
turais como o Carnaval Regional de Ita, o Festival Cultural de Inverno, entre
outras. Em torno dessas novas atividades surgiu, também, um conjunto de es-
pagos gastrondmicos, seja de restaurantes e bares, seja também o fortalecimento
e reorganizagio das atividades dos agricultores remanescentes, que passaram a
comercializar seus produtos, como queijos, salames, doces, paes e biscoitos etc.
Ocorrem modificagoes na dindmica da cidade, a comegar pelas preocupagoes
dos gestores publicos, criam-se novas secretarias municipais, a exemplo da Se-
cretaria Municipal de Turismo e Eventos, e realizam-se cursos de formag¢io em
diversas areas para atender a nova realidade da cidade.
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Considerag¢oes finais

A energia elétrica ¢ essencial para o modelo atual de desenvolvimento da
sociedade.* A continuidade desse modelo desenvolvimentista depende funda-
mentalmente de um continuo aumento na geragao e fornecimento de energia,
ficando em segundo plano a questdo da suficiéncia e da eficiéncia energética.

Hegemonicamente os argumentos que justificam a expansao da produgio
de energia por hidrelétricas estao fortemente vinculados a projetos de desenvol-
vimento, baseados na viabiliza¢gao de novas infraestruturas (hidrovias, rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos, parques industriais/comerciais ¢ residenciais).
Essa dindmica estd vinculada a indicativos de aprofundamento do modelo de
integragdo competitiva da economia brasileira, que vem se estruturando desde a
década de 1990 ¢ se materializa, atualmente, com iniciativas como as do “Plano
de Aceleragao do Crescimento” (PAC I e II).

A infraestrutura dessas obras nem sempre se limita ao territorio nacional.
Algumas obras fazem parte de estratégias internacionais de integragdo e envol-
vem um conjunto de atores no processo decisorio. Tais processos podem ser
considerados como uma das facetas da globalizagao e sd3o, na visio de Milton
Santos et al. (1993), fortemente marcados pela presenga do Estado, que apoia
o mercado hierarquizado e articulado pelas firmas hegemoOnicas nacionais ¢ es-
trangeiras que comandam o territério.

Essas decisoes, contudo, nio sao consensuais. Colocadas no mesmo cena-
rio daqueles que recebem essas obras de infraestrutura, podem gerar tensoes e
conflitos em razao de relagoes de poder. Esses grupos sociais/territorialidades,
geralmente formados por atingidos pelas hidrelétricas, movimentos sociais, mo-
vimentos ambientais, organizagoes de direitos humanos etc., questionam a visao
dominante de crescimento econdmico ¢ desenvolvimento, baseada em elevados
custos sociais e ecologicos, em detrimento do enriquecimento de empresas pri-
vadas sob tutela do poder publico. Vista dessa forma, a globalizagao acentua as
diferengas locais.

Ha, contudo, um movimento que vem sendo identificado no oeste cata-
rinense. Vé-se desenvolver um conjunto de modificagoes que podem ser consi-
deradas positivas, que decorrem da reorganizagio social, posterior a instalagio
de empreendimentos hidrelétricos, produzindo novos arranjos economicos e
sociais regionais.

Constata-se, finalmente, que o processo de desenvolvimento que inclui
a hidreletricidade como fonte de energia ¢ uma marca da modernidade, que se
amplia em razido dos interesses do capital, aos quais o consumo, a produg¢io € a
distribui¢ao de energia estio extremamente vinculados. A complexidade advin-
da dessa afirmacao permite também a reinvengao e¢ a criatividade humana a par-
tir de outras possibilidades. Para Santos (1988, p.89), “o homem vai impondo
a natureza suas proprias formas”.
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Notas

1 O texto “Estratégias do desenvolvimento” é um trabalho apresentado na Conferéncia
Environment and Society in Transition e publicado no Annals of the New York Academy
of Sciences, sob o patrocinio da American Geographical Society e da American Division
of the World Academy of Art and Science, Nova York, 1970. Incluido no livro: Fome,
um tema proibido (Castro, 2003b). Disponivel em: <http://www.josuedecastro.com.
br/port/desenv.html>. Acesso em: 26 out. 2010.

2 O grupo Light, primeiro grande grupo estrangeiro a se constituir no pais, instalou a
Usina Hidrelétrica Parnaiba em 1911 no rio Tieté, em Sdo Paulo, e foi responsével pelo
projeto ¢ instalagio de grande parte das usinas hidrelétricas do pais na fase inicial do
setor. Fonte: “O inicio da eletricidade no Brasil”, Disponivel em: <http: //www.memo-
ria.cletrobras.com/>. Acesso em: 20 set. 2009.

3 A Chesf foi instituida por Decreto-Lei de 1945, que marcou o inicio de uma reorgani-
zagdo do setor, caracterizada pela divisio entre a geragido ¢ a distribuigio de energia ¢
pela tendéncia a instalagio de centrais de grande porte. Fonte: “O inicio da eletricidade
no Brasil”. Disponivel em: <http://www.memoria.eletrobras.com/>. Acesso em: 20
set. 2009.

4 Cerca de 50% de toda a demanda por energia vém das industrias eletrointensivas: ago,
aluminio, ferrovias, petroquimica, soda-cloro, papel e celulose, e grande parte da pro-
dugdo desses setores ¢ destinada ao mercado externo. De outro lado, os donos dessas
indtstrias comandam as maiores empresas de produgio e distribui¢io de energia no
Brasil (Camargo Correa S.A., Andrade e Gutierrez S.A, Odebrecht S.A., Mendes Ju-
nior S.A., CR Almeida etc.). Fontes: Espindola (2009); Paim e Ortiz (2000).
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REsumo — Este artigo fundamenta-se nas categorias tedricas Globalizagdo, Territério e
Desenvolvimento, e procura identificar as modifica¢des territoriais que ocorrem pela
presen¢a de empreendimentos hidrelétricos. Os sujeitos sociais envolvidos sio os pro-
prietirios das hidrelétricas, os atingidos diretamente, os gestores publicos e os dirigen-
tes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Os cendrios sdo as estratégias
de governos e de grupos privados bem como visdes de grupos sociais atingidos pelos
empreendimentos hidrelétricos. Os dados apontam para um conjunto de modificagoes
territoriais, novas atividades econdmicas ¢ alteragio significativa nas relagdes sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Empreendimentos hidrelétricos, Territério, Desenvolvimento, Globa-
lizacdo.
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ABsTRACT — This article is based on the theoretical categories of “Globalization”, “Ter-
ritory” and “Development,” and secks to identify the territorial changes brought by
the presence of hydroelectric ventures. The social subjects involved are the owners of
hydroelectric plants, those directly affected by them, public managers and leaders of the
“Movement of People Affected by Dams”. The scenarios are the strategies of govern-
ments and private groups, as well as visions of social groups affected by hydroelectric
ventures. The data point to a set of territorial changes, new economic activities and
significant changes in social relations.

Keyworps: Hydroelectric ventures, Territory, Development, Globalization.
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