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As origens da agricultura
no extremo sul do municipio de Siao Paulo

08 ULTIMOS ANOS, o extremo sul do municipio de Sio Paulo comegou a

ganhar mais atengao por parte do poder publico, da midia e da socieda-

de civil. Essa regido, que abriga agricultores convencionais ¢ organicos,
aldeias indigenas, sitios de lazer, atividades de turismo como cachoeiras, par-
ques municipais, duas Areas de Prote¢io Ambiental (as APA Capivari-Monos
¢ Bororé-Colonia) e templos abertos a visitagio, nio ¢ muito conhecida pelas
pessoas do proprio municipio. Ela é composta pelos distritos de Marsilac, Pare-
lheiros e Graja, e desde o inicio dos anos 2000 varias politicas publicas tém sido
ali implantadas, especialmente as pensadas para estimular a agricultura organica
e agroecologica.

Apesar da legislacao, de politicas publicas e interesse de diferentes seto-
res pela agricultura presente no extremo sul, ela ndo ¢ uma atividade recente.
Aroldo de Azevedo, em sua tese de concurso a citedra de Geografia do Brasil
da Faculdade de Filosofia da Universidade de Sao Paulo, de 1945, ja apontava a
presenga da agricultura nessa regido, reconhecendo-a como uma area suburba-
na.! Ali, a mancha urbana paulistana que crescia rapidamente ndo havia chegado.
De acordo com Azevedo, as represas ¢ a escarpa da Serra do Mar serviam como
barreiras para o avan¢o da metrépole (apud Penteado, 1958, p.6).

A presenga da agricultura, porém, ganhou mais for¢a com a chegada de
imigrantes, em especial dos japoneses, no inicio do século XX, os quais passaram
a se dedicar, principalmente, a horticultura. Até entdo, a agricultura praticada
era a conhecida como caipira. Hoje, essa agricultura ganhou uma nova roupa-
gem ¢ passou a ser conhecida como orginica ou agroecologica, tornando-se
mais valorizada, pois ¢ vista como ambientalmente mais correta e sustentavel.

Contudo, se hoje a antiga agricultura caipira ¢ tida como melhor para o
meio ambiente ¢ a satde das pessoas — agricultores e consumidores —, na época
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da chegada dos imigrantes, ela era vista de forma preconceituosa por pesquisa-
dores que acompanhavam o desenvolvimento dessa regido. E o caso de Costa
(1958, p.116, 117 e 123), por exemplo, que faz referéncia aos caipiras com des-
dém, como pessoas que nio sabiam aproveitar o solo, produzir, auferir lucros,
utilizavam técnicas rudimentares e faziam canteiros assimétricos e desalinhados.
Como contraponto, a autora fala dos japoneses com admiragao e elogia sua
forma de produgio, pois utilizavam arados, produtos para combater as pragas,
sementes selecionadas e montavam canteiros em linhas geométricas, que lem-
bravam técnicas de jardinagem.

Mesmo se transformando e ganhando importincia, a agricultura foi dei-
xada de lado, perante o enorme crescimento da metropole paulistana ao longo
do século XX, a0 mesmo tempo em que foi sendo esquecida por grande parte
dos cidadaos e pelo préprio poder pablico. Desde entdo, a mancha urbana cres-
ceu ¢ alcangou esse extremo sul do municipio. Entretanto, as represas Billings ¢
Guarapiranga ainda se apresentam como barreiras para a ampliagao mais rdpida
dessa mancha.

A partir dos anos 2000, porém, varias Organiza¢des naio Governamentais
(ONG) comegaram a atuar no territério e diversas politicas publicas surgiram a
fim de incentivar e fortalecer uma agricultura agroecolédgica para a conservagao
da vegetagdo nativa e dos mananciais, barrar o crescimento da mancha urbana e,
ainda, fornecer alimento para a cidade. Com as trocas de gestio mais recentes,
a quantidade de politicas diminuiu nos tltimos anos, reflexo de uma mudanga
de interesse dessas gestoes. Na atualidade, aquela que mais tem se destacado é o
Projeto Ligue os Pontos, ainda em andamento, que vem tentando fortalecer a
produgdo e a comercializa¢ao de agricultores agroecologicos.

As ag¢oes e politicas publicas no territorio

para uma agricultura agroecoldgica a partir dos anos 2000

Foi apenas com a aprova¢do do Plano Diretor? do municipio de Sio Paulo
em 2002, por meio da Lei n.13.430, na gestao de Marta Suplicy, que a agricul-
tura praticada na metrépole comegou a receber mais atengdo. Nele, encontram-
-se referéncias a agricultura, aqui denominada como agricultura urbana, mas
nio se faz diferenga entre a agricultura intraurbana e a periurbana, ou seja, entre
a agricultura praticada dentro da cidade e aquela praticada em uma area rural,
dentro dos limites do municipio. Também nesse Plano, fica claro que, para o
poder publico municipal, a agricultura urbana poderia servir como ferramenta
de combate a fome e exclusdo social, a criagio de organizacdes e atividades soli-
dérias e associativas para sua produg¢io e comercializa¢io de géneros agricolas, ¢
como atividade produtiva que poderia ocupar terrenos publicos ociosos. Porém,
esse plano ndo delimitou, de fato, uma zona rural, apenas ressaltou a importan-
cia da atividade agricola para o municipio.

Com a inclusio da agricultura urbana no Plano Diretor, surge uma lei que é
considerada um marco para as politicas publicas voltadas para a agricultura no mu-
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nicipio de S3o Paulo: o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (Proaurp),
langado pela Lei n.13.727 em 2004 e regulamentado pelo Decreto n.51.801 em
2010. A partir do Proaurp, observa-se o surgimento de iniciativas pensadas para a
agricultura, entre as quais a criagao da Casa de Agricultura Ecologica (CAE) José
Umberto Macedo Siqueira, no distrito de Parelheiros, a qual foi oficializada por
meio do Decreto n.47.280, pelo entio prefeito Gilberto Kassab. A CAE estd em
funcionamento até os dias atuais, ¢ conta com funcionarios que ddo assisténcia
técnica aos agricultores da regido, sejam eles do municipio de Sao Paulo, sejam
dos municipios vizinhos, como Embu-Guacu e Sio Bernardo do Campo, nio
importando se realizam uma agricultura convencional ou agroecolégica.

A vinculagio da agricultura a uma pratica mais sustentavel ja aparece no
Plano Diretor de 2002, pois a atividade agricola aparece relacionada com o uso
sustentavel dos recursos ¢ a conservagao da natureza. No Proaurp, essa postura
fica ainda mais clara, pois seu objetivo é “incentivar e apoiar a produgao agro-
ecoldgica e a comercializagao na cidade de Sio Paulo” (Cidade de Sao Paulo,
2013). Com essa preocupagdo em estimular a expansiao da produ¢io agroeco-
logica, presente nas leis do municipio, surgiram iniciativas para incentivar agri-
cultores do extremo sul a substituirem os cultivos convencionais por aqueles
orginicos ¢ agroecologicos.

Esse foi um periodo bastante fértil para a agricultura desenvolvida na re-
gido. Varias ONG, como Instituto Kairods, Instituto Pedro Matajs, 5Elementos
¢ a propria Universidade de Sio Paulo, por meio da Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares (ITCP), atuaram com projetos voltados para a transigao
agroecoldgica, agricultura orginica e comercializagao solidaria no periodo entre
2007-2012, e algumas dessas ONG continuam presentes ainda hoje na regiao.
Os agricultores ali situados passaram a participar de varios projetos voltados para
essas diferentes finalidades, ampliando o conhecimento e as redes de colabora-
¢ao e parceria entre eles. Muitas dessas ONG, e a propria ITCP-USP, possuiam
assento no Conselho Gestor das APA, onde eram discutidas diversas questoes
relativas a agricultura ali praticadas.

Em func¢do das trocas e da quantidade de projetos existentes, a Secretaria
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) realizou o Primeiro Encontro das ONG
atuantes na regiao, atividade construida em parceria com a I'TCP-USP, com o
objetivo de mapear os diferentes projetos e construir uma rede de articulagao e
colaboragao entre eles. A partir dessa iniciativa foram realizadas algumas ativi-
dades em parceria entre as diferentes ONG ali atuantes, o que fortaleceu ainda
mais a agricultura de base agroecologica praticada.

No que se refere a presenc¢a da ITCP-USP, dois projetos marcaram sua
atua¢io no territério, com resultados presentes ainda hoje. O primeiro, Hortas
Solidarias, realizado entre os anos de 2006-2007, resultado de uma parceria
entre a ITCP, o Nucleo de Ensino e Pesquisa Aplicada de Fortaleza-CE (Nepa)
¢ a Associagao Pequeno Principe (APP) em Parelheiros, tinha por objetivo di-
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fundir praticas de produgio agroecologica entre os agricultores urbanos locais
e construir um Centro de Referéncia em Agroecologia na regido, com sede na
Associa¢io Pequeno Principe, situada proxima da subprefeitura de Parelheiros.

A equipe executora, inicialmente, percorreu a regiio mapeando os agricul-
tores ¢ convidando-os para participar do projeto. Uma vez por més os integran-
tes — a equipe executora, os membros da Associagio e cerca de 40 agricultores
locais e de dreas limitrofes — encontravam-se na APP, onde participavam de ofici-
nas compostas por atividades de sensibiliza¢io e conversio agroecologicas, oca-
sido em que eram apresentados aos principios da agroecologia, com atividades
tedricas e praticas. Também ocorriam visitas periddicas as areas dos agricultores
em esquemas de rodizio. No segundo ano, os participantes que eram cerca de
vinte, entre agricultores e consumidores, aprendiam as técnicas ¢ aplicavam-nas
em suas areas, ¢ as duvidas ou dificuldades enfrentadas ¢ os resultados alcanga-
dos eram discutidos na oficina sucessiva.

Na fase final se iniciou a comercializagao da produgao através da venda ca-
sada entre oferta dos produtores ¢ demanda dos consumidores, com prego cons-
truido por todos ¢ intermediado pela equipe, aproveitando-se da experiéncia que
o entdo coordenador do projeto possuia no assunto por ser o criador da Alianga
Social.? O sucesso da primeira venda estimulou a ampliagio da comercializagio,
mas houve percal¢os: o descompasso entre o aumento da oferta e a capacidade
de consumo dos participantes, aliado a transformag¢do do grupo de compras em
uma feira, com realiza¢ao inclusive da “xepa”; o reduzido poder aquisitivo de
boa parte dos consumidores; 0 momento em que a comercializa¢io ocorria (a
ultima semana do més); a falta de comprometimento por parte dos funcionarios
da APP com relagdo a manutengio da horta modelo; a imposi¢ao dos principios
da economia soliddria para a comercializagdo sem que os participantes tivessem
sido preparados para tal. Todos esses fatores, em maior ou menor propor¢ao,
acabaram gerando uma crise no projeto que culminou com a saida de parte dos
integrantes do grupo e¢ com a fragilizagao e ruptura da parceria com a APP, de-
cidida no momento de avaliagao final do projeto.

A partir de entdo, e em consenso com os agricultores que permaneceram
— cerca de dez no total —, teve inicio a segunda fase de atua¢ao da ITCP-USP na
regido, ocorrida por meio do projeto Maosementes conectadas: tecendo a rede co-
laborativa agroecologica de Parelbeiros, realizado no periodo 2008-2010. Diante
das decisdes tomadas pelo grupo, o projeto sofreu trés alteragdes importantes
no que se referia a forma de execugio e encadeamento das atividades em relagao
a sua proposi¢ao inicial.

Primeiro, o acompanhamento das dreas que era mensal, tornou-se quinze-
nal a partir da chegada do agronomo integrante da equipe. Segundo, as oficinas,
de periodicidade mensal, passaram a ser realizadas nas areas dos agricultores, em
esquema de rodizio, com ordem definida a partir da disponibilidade do agricul-
tor e da atividade a ser realizada. Terceiro, passou a se dar também a difusao de
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tecnologias populares como estufa geodésica, desidratador solar, fogio solar,
banheiro seco, composteira, produgio de adubo organico, minhocério etc., as
quais foram implantadas nas dreas dos agricultores a partir da demanda apre-
sentada. O equipamento construido/atividade realizada, em forma de mutirao,
permanecia para o agricultor que cedia sua propriedade para a realizagio da
oficina, mas o aprendizado era para todos e, a medida que o grupo se fortalecia,
iniciou-se a organiza¢io espontinea de mutirdes para replicar a construgio do
equipamento para os que a desejassem, abrindo inclusive a participagdao para
outros agricultores ndo integrantes da equipe.

No segundo ano de execu¢io do projeto, com o grupo mais estrutura-
do, também o formato das oficinas sofreu alteracdo. No inicio, elas tinham a
duragio de um dia inteiro e eram voltadas para a formagio dos agricultores.
Na segunda fase, por proposta dos participantes, elas passaram a ser dividida
em dois momentos: pela manha, um mutirdo realizado por todos nas terras do
agricultor que recebia a oficina, em atividade por ele proposta e, apds o almogo,
um periodo de formagio, sendo os temas definidos coletivamente de um més
para outro. Assim, a medida que o grupo ia ganhando autonomia, passava a
demandar novas alteragdes na dindmica inicialmente pensada, fato que, embora
significasse mais trabalho para a equipe executora, foi visto como um resultado
positivo do projeto.

No final de 2008, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) de
Sao Paulo comegou a atentar para a pulverizagao de projetos ¢ ONG atuando
na regido e decidiu, em parceria com a I'TCP-USP, realizar um semindrio no
templo Solo Sagrado de Guarapiranga da Igreja Messianica de Sio Paulo, convi-
dando para participar as ONG atuantes no territorio e os agricultores envolvidos
nos projetos. O objetivo era realizar a apresentagdo das experiéncias agroecolé-
gicas existentes na regiao, visando a constituigdo de uma rede colaborativa entre
as ONG e os agricultores, bem como a divulgagao das experiéncias nas feiras das
APA realizadas pela SVMA-SP.

O seminario evidenciou uma diversidade muito grande de ag¢oes no terri-
tério, bem como a falta de didlogo entre os diferentes projetos ali existentes e,
em alguns casos, a disputa por agricultores para comporem o quadro de benefi-
cidrios. Dois fatos ficaram claros naquele momento: de um lado, tratar-se de uma
a¢do, na maior parte dos casos, feita de cima para baixo; de outro, a inviabilidade
de construir um didlogo entre os diferentes projetos. Em outras palavras, o que
parecia existir era uma pratica “de mercado” no territério: os projetos eram pen-
sados no gabinete, sem adesdo no territério, ¢ chegavam, de cima para baixo,
disputando os agricultores. Isso foi gerando entre eles uma visao utilitarista dos
projetos, ¢ uma grande oscilagao na participa¢ao dos agricultores nas atividades
propostas, com uma alternancia entre um projeto ¢ outro, buscando entender
onde era possivel “ganhar mais”. Isso era reflexo de uma a¢io, equivocada en-
tendemos, de boa parte dessas ONG e, em alguns momentos, também da equi-
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pe da ITCP, e tinha como resultado uma formagao fragilizada e incompleta para
o agricultor que, ao oscilar de um projeto para outro, perdia a continuidade das
agoes e terminava, ndo raro, por abandonar o projeto.

Diante da dificuldade de construir a colaboragio esperada, a SVMA pas-
sou a realizar, no inicio dos anos 2009, o fortalecimento das agdes na drea por
meio de reunides periddicas que geraram importantes discussoes sobre como
dar maior visibilidade a produgio realizada nessa fragao do territério. Muitas
propostas foram discutidas nas reunioes, parte delas realizadas no ambito do
Conselho Gestor das APA Capivari-Monos e Bororé-Colonia, tais como for-
mas de agregar aos produtos um duplo valor: ser agroecolégico e produzido
na area das APA; a criagdo de um selo “APA” para os produtos e, junto com
representantes da Supervisao Geral de Abastecimento (Abast) do municipio, fo-
ram discutidas estratégias para a comercializa¢do, inicialmente com barracas em
teiras convencionais e, posteriormente, com feiras especificas para os produtores
agroecologicos (a primeira delas viria a ser a feira do Parque Burle Marx).

Foi o primeiro momento em que se reconheceu a existéncia de um gru-
po formado por virios agricultores agroecolégicos, integrantes dos diferentes
projetos entdo em curso, capaz de garantir o fornecimento, com a devida pe-
riodicidade e constancia, de produtos para abastecer pelo menos uma barraca
nas feiras locais. Existia, porém, um desafio a ser superado: garantir um plane-
jamento e padronizagdo da produgdo entre os diferentes agricultores, capaz de
propiciar a diversifica¢ao e continuidade da produgao para o fornecimento nas
feiras. Nesse ponto, a atuagiao da ITCP-USP e de outras duas ONG que também
se destacavam com sua a¢io no territério, a 5Elementos e o Instituto Kair6s, foi
fundamental para ajudar a pensar formas de solucionar a questao. Tal iniciativa
possibilitou aos agricultores locais a troca de experiéncias ¢ o fortalecimento das
iniciativas na regiao, num carater mais colaborativo de fato.

No caso do projeto Maosementes, 0 aumento quantitativo e qualitativo
da produgio e da confian¢a do grupo propiciou a constituigdo de um grupo de
fato: o Cultivar (Figura 1), que se tornou fornecedor do grupo de consumo
de produtos agroecolédgicos entdao existente na ITCP, o Grupo de Consumo
Comerativamente, da Rede Sementes de Paz. A partir dessa experiéncia, por
iniciativa dos préprios agricultores do Cultivar, tentou-se constituir um grupo
de compras solidario nos moldes do Comerativamente, em Parelheiros. No final
de 2009, o grupo participou do Edital Fema* 06 SEMA /SP, com uma proposta
para trabalhar com Meliponarios, envolvendo conservagao da mata e educagao
ambiental (Projeto Motiro da Jatai). A elaboragio do projeto contou com a
colaboragao de parte da equipe da I'TCP, mas sua proposi¢ao e execugdo ficou a
cargo do Instituto Pedro Matajs. O projeto foi aprovado e suas atividades tive-
ram inicio em setembro de 2010, quando o Maosementes chegou ao fim.

Na fase final, o grupo, ja mais fortalecido, passou a fornecer alimentos
ao restaurante do Solo Sagrado de Guarapiranga, ja sem acompanhamento da
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ITCP. A equipe foi convidada para uma reuniio em que O grupo apresentou
essa possibilidade e consultou sobre a viabilidade. O grupo foi incentivado a
assumir o desafio, com o alerta para a necessidade de assumirem o compromisso
com o planejamento e padronizagao da produgao de forma coletiva, pois qual-
quer falha comprometeria a comercializagio do grupo. Essa foi a tltima a¢ao da
ITCP-USP no ambito do projeto Maosementes. Tratou-se de uma experiéncia
importante que, com erros e acertos, deixou raizes na regiao e contribuiu para
que politicas publicas pudessem ser pensadas para o fortalecimento de uma agri-
cultura urbana agroecoldgica no municipio de Sao Paulo.

P
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Figura 1 — Folder do Projeto Cultivar, realizado pelo ITCP-USP.
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Nesse contexto de grande efervescéncia e com o objetivo de consolidar a
transi¢ao agroecoldgica na regido e de amplia-la para outras areas foram langa-
dos, em 2010, o Programa Agricultura Limpa e, por meio de decreto municipal,
o Protocolo de Boas Praticas Agricolas, em parceria com o governo estadual.
Ambos serviam para incentivar a agricultura e a conversdo agroecologica de
agricultores. O Programa tinha como objetivo incentivar a agricultura e orientar
a conversao da agricultura convencional para a agroecolégica. O Protocolo era
um documento® com regras para que essa conversio ocorresse. O poder publico
oferecia apoio e assisténcia técnica para ajudar os agricultores na transigdo.

O Protocolo de Boas Praticas Agricolas também permitia aos agriculto-
res que pudessem vender seus produtos como “em transi¢io”. Dessa forma, o
produto ndo era visto nem como convencional, nem como organico, porém,
no momento da comercializagio, o agricultor poderia cobrar um valor superior
aquele cobrado pelo produto convencional. Isso foi feito para incentivar a pro-
dugdo agroecologica, pois geralmente os precos de produtos sem agrotdxicos
sdo mais caros. Apos o periodo de transi¢io, que dura em média dois anos, o
produto poderia ser considerado agroecolégico.

Mesmo com a cria¢io do Programa Agricultura Limpa e do Protocolo
de Boas Priticas Agricolas, os agricultores ainda tinham um outro problema:
encontrar canais de comercializagdo para produtos organicos ¢ agroecologicos.
Por volta de 2010, ainda ndo existiam muitos locais que comercializavam esses
produtos e a procura por eles era bem menor. Dessa forma, mais uma vez o
poder publico se envolveu, com a Supervisao Geral de Abastecimento do muni-
cipio, a CAE de Parelheiros e a Secretaria do Verde ¢ do Meio Ambiente. Apos
muito didlogo e discussoes sobre como criar esses canais, as primeiras feiras or-
ganicas e de agricultura limpa surgiram, dentro de parques municipais da cidade.
A primeira delas foi no Parque Burle Marx, com apenas quatro barracas, ¢ uma
delas era da tinica cooperativa de agricultores do municipio de Sao Paulo, a Co-
operativa Agroecolégica dos Produtores Rurais ¢ de Agua Limpa da Regido Sul
de Sio Paulo (Cooperapas). Paralelamente a essas iniciativas, no final de 2010, a
Associagio Brasileira de Agricultura Biodinamica (ABD) iniciou um projeto de
certificagido participativa com os agricultores do extremo sul, com dois grupos,
um de Organizac¢ao de Controle Social (OCS) e outro em sistema Sistema Par-
ticipativo de Garantia (SPG) , resultando na certificacio de nove agricultores.

A criagdo da Cooperapas merece um destaque, pois essa cooperativa surgiu
em um contexto de atua¢io da CAE de Parelheiros, das ONG e da ITCP-USP.
Com o desenvolvimento de varios projetos nessa regido do municipio, houve
um aumento do interesse dos agricultores participantes em montar um grupo
para a comercializagio, pois muitos deles sio pequenos produtores ¢ nio tém
condi¢oes de assumir vendas expressivas e com regularidade. Assim, uma saida
seria a formagao de um grupo formalizado, como uma associagdo ou cooperati-
va. Outro motivo desse interesse era o de possibilitar aos agricultores participar
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de programas federais de compra de alimentos, como o Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

A CAE acompanhava esses agricultores e suas discussoes. O proprio poder
publico tinha interesse na cria¢io de uma cooperativa, tanto que ele teve uma
intervengao direta na formagao da Cooperapas. De acordo com o relato de um
funcionario que trabalhava na época na CAE, Cristiano Mendes, foi fornecido
todo o apoio possivel para o surgimento de uma cooperativa. Apds reunioes ¢ a
manifestagdo de interesse dos agricultores, “[...] finalmente uma assembleia foi
marcada, durando o dia inteiro, com o intuito de criar a Cooperapas. Mendes
relata que foi feito de tudo para facilitar a criacao da cooperativa. A Supervisao
Geral de Abastecimento (Abast) pediu para seu advogado assinar o estatuto e seu
contador ajudar com a abertura da cooperativa, dando entrada no CNPJ e na ins-
crigao estadual, entre outros documentos necessarios” (Nakamura, 2017, p.185).
Dessa forma, surgia em 9 de junho de 2011, com 28 agricultores, a Cooperapas.

Apos a criagio da feira do Burle Marx, outros grupos variados, envolvidos
com a agricultura orginica e agroecoldgica, como a Associagio de Agricultura
Organica (AAO), a ABD, a Funda¢io Mokiti Okada, o Instituto Kairds, entre
outros, comegaram a participar das discussoes, a fim de que mais feiras fossem
criadas. Com isso, surgiram virias feiras organicas hoje importantes no cenario
da cidade de Sio Paulo, entre as quais a Feira do Modelédromo do Ibirapuera.®

Em 2014, com a aprova¢io do novo Plano Diretor no governo de Fer-
nando Haddad, a cria¢io de uma zona rural refletiu o interesse e a atuagao das
ONG, de ativistas, agricultores e do proprio poder publico, pela defesa da agri-
cultura e de sua ampliagdo e manuteng¢ao no extremo sul do municipio de Sao
Paulo, com seus mananciais e vegetagao nativa. A maior extensao de zona rural
estd nessa regido do municipio (Figura 2).

O Plano Diretor de 2014 enfatizou a importancia da zona rural como uma
area de beneficiamento da produgio agricola, de barreira para expansao da man-
cha urbana e de conservagao dos servigos ambientais, sobretudo a produgao de
dgua (Camara Municipal de Sio Paulo, 2014, p.40). Para incentivar a conser-
vagio dessa regido, o plano aposta na cria¢io de uma zona rural multifuncional,
ou seja, um rural que se dedica ndo apenas a agricultura, como também a outras
atividades com possibilidade de geragio de renda, como o turismo. Para isso, foi
criado um Polo de Ecoturismo de Sao Paulo, com propostas de roteiros que ofe-
recem como atividades visitas a agricultores, a centros ecuménicos, aldeias indige-
nas, cachoeiras, mirantes, entre outros (Polo de Ecoturismo de Sao Paulo, 2020).

Deve-se destacar que a delimitagdo de uma zona rural no municipio foi
resultado tanto das politicas e projetos voltados para a agricultura dessa regido
desenvolvidos ao longo da década dos anos 2000 ¢ inicio de 2010, e que resul-
taram no surgimento da CAE de Parelheiros, do Programa Agricultura Limpa
¢ do Protocolo de Boas Praticas Agricolas, da criagdo da Cooperapas, quanto
do interesse do poder publico em conservar os mananciais e a vegetagio nativa
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Fonte : Prefeitura de Sdo Paulo, 2014 (Crédito: Rafael Calabria).

Figura 2 — Mapa do municipio de Sao Paulo, com a zona urbana e a zona rural.

dessa regiao, tentando diminuir e barrar a expansao da mancha urbana. Com
essa intengdo j4 tinham sido criadas duas Areas de Prote¢io Ambiental (APA), a
APA Capivari-Monos em 2004, ¢ a APA Bororé-Colonia em 2006. Essas areas
protegidas preveem atividades economicas e a presenga de pessoas vivendo nos
seus territorios. A criagdo do Protocolo de Boas Praticas Agricolas e do Progra-
ma Agricultura Limpa, inclusive, deu-se pela intengdo de se conservar a regiao
¢, a0 mesmo tempo, permitir uma atividade economica capaz de ser menos
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prejudicial ao meio ambiente. A delimitagdo da zona rural no Plano Diretor de
2014 deixa tao explicito o interesse do poder publico em vincular o rural a uma
ideia de conserva¢iao ambiental que a drea rural do extremo sul do municipio
coincide, em quase sua totalidade, com as areas das duas APA.

E inegdvel a importincia desse novo Plano Diretor ao delimitar uma zona
rural e se voltar também para a agricultura no municipio. Uma zona rural em
um municipio com a maior metropole brasileira nao deixa de ser uma inovagao
no modo de se pensar o urbano, a cidade e seu planejamento e legisla¢io. En-
tretanto, ele deixa de lado outras questdes cruciais presentes na regiao, como a
questdo fundidria (fortemente presente, pois ainda existem posseiros, além de
muitos loteamentos ilegais e pouca ac¢do efetiva do poder publico para regulari-
zar a situagdo); as atividades produtivas e suas multiplas dimensoes, tais como o
perfil dos sujeitos ali presentes, o tipo de produgao e comercializagdo existente,
o tamanho das propriedades e suas limitagoes ¢ a ainda forte presenca da agri-
cultura convencional e das problematicas dela decorrentes, ignorada pelo Plano
que destaca a existéncia apenas de uma agricultura agroecolégica.

Ap6s a aprovagao desse Plano Diretor em 2014, outros avangos ocorre-
ram para o desenvolvimento da agricultura no extremo sul do municipio de Sio
Paulo. Em 2016, a prefeitura lancou o Agriculturas Paulistanas, com a intengio
de realizar a regularizagao fundidria por meio de uma parceria com o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), bem como de proporcio-
nar a capacitagdo técnica para agricultores da regiao e de dar acesso gratuito a
equipamentos para a atividade agricola. Foram comprados um trator, um mi-
crotrator com kit encanteirador, uma enxada rotativa com encanteirador, uma
carreta agricola basculante, um sulcador, um perfurador de solo, um terraceador
de arrasto, uma rogadeira hidraulica, uma pa agricola traseira ¢ um distribuidor
de fertilizantes. Infelizmente, com a troca de gestao, ocorrida em 2017, o pro-
grama nao teve a sua devida continuidade. O trator, por exemplo, nio tem a
manuteng¢io necessdria ¢ ¢ muito solicitado. E recorrente a reclamagio de agri-
cultores sobre as dificuldades de uso deste equipamento, que, além disso, mal
atende os produtores da regido.

Por sua vez, um grande passo dado para o fortalecimento da agricultura
urbana, elogiado por representantes da sociedade civil, academia e ativistas en-
volvidos com a agricultura urbana, foi a regulamentaciao da Lei n.16.140 em
5 de abril de 2016, que tornou obrigatéria a inclusio de alimentos organicos
ou de base agroecoldgica na alimentagio escolar municipal. Em 20 de maio do
mesmo ano, foi langado o Decreto n.57.007, o qual instituiu a Politica Muni-
cipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (PMSAN) e fixou diretrizes para o
Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional. Também ¢ interessante
destacar que ocorreu, ainda em 2016, uma série de pré-conferéncias, incluindo
uma no distrito de Parelheiros, como preparagdo para a 1* Conferéncia Muni-
cipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizada em junho daquele ano.
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Apbs a troca de gestdo dos anos 2016 para 2017, a atengio voltada a agri-
cultura urbana diminuiu. Houve algumas iniciativas que tinham liga¢do com a
agricultura, como o surgimento do Programa Alimento Saudavel, o qual busca
a continuidade e o aperfeicoamento da lei que tornou obrigatoria a inser¢ao de
alimentos orgéanicos na merenda municipal escolar ¢ amplia as op¢oes de frutas,
carnes, hortali¢as e verduras. Um aspecto positivo desse programa foi o aumen-
to das hortas pedagogicas em escolas, saltando de 351 em 2016 para 592 em
2017 (Cidade de Sao Paulo, 2017).

A esse proposito, um programa ganhou destaque e se tornou uma das
apostas para o desenvolvimento da regido e da atividade agricola na gestao Fer-
nando Haddad: o Ligue os Pontos. Esse programa foi o ganhador do prémio
Muayors Challenge, uma iniciativa da Bloomberg Philanthropies,” que premia ini-
ciativas inovadoras de cidades para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Tal
premiagdo, no valor de US$ 5 milhdes, ocorreu no final da gestio de Haddad
em 2016.

O programa passou por dificuldades de implantagio com a mudanga de
gestio, ocorrida no ano seguinte. Iniciada com Joao Doria, entre 2017 ¢ 2018,
houve uma reestruturagdo administrativa neoliberalista, o que levou o Ligue os
Pontos a um impasse ¢ imobilizag¢ao, pois a agricultura nao era prioridade nesse
governo. Posteriormente, a prefeitura foi assumida por Bruno Covas,® vice de
Doéria. Como o programa tinha muita visibilidade e o montante ganho era alto,
ele ganhou mais impulso com a gestao de Covas e passou a ser implementado,
com agoes mais concretas para os agricultores e a regiao do extremo sul (Gomes;
Da Cruz, 2019). Entre as agoes realizadas estao: uma parceria com o programa
Teia para a criagdo de um espago de coworking no Parque Nascentes do Ribeirao
Colonia; o financiamento para oito projetos de agricultores da regiao, no valor
de R$ 35 mil para cada um; a implantag¢io de sistemas ecologicos de esgoto jun-
to com o escritorio cooperativo Sapiéncia Ambiental para agricultores.

O Programa Ligue os Pontos ainda estd em andamento e desenvolvendo
acoes que buscam criar uma producao mais fortalecida e independente de ali-
mentos agroecologicos nessa regiao do municipio de Sao Paulo. Um dos resul-
tados mais aguardados do programa ¢ a coleta de dados que estd sendo realizada
a respeito de aspectos variados da regido, como sobre a agricultura, o perfil dos
moradores ¢ das aldeias indigenas, de outras atividades economicas da regido
Ccomo o turismo etc.

Consideragoes finais

Como buscamos discutir, a presenga da agricultura urbana no extremo sul
do municipio de Sdo Paulo ndo é recente, mas sua visibilidade e importincia tem
alcangado cada vez mais destaque. A partir dos anos 2000, e com mais intensi-
dade a partir dos anos 2010, muitas iniciativas ganharam corpo e assinalaram no
territério mudangas significativas. A atua¢ao das ONG e da Universidade de Sao
Paulo, com projetos buscando a difusao de praticas agroecolégicas e de valoriza-
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¢do da agricultura ali existente, levou a expansio dos agricultores que realizaram
a transi¢do da agricultura convencional para aquela agroecolégica, e de tantos
outros que passaram a se dedicar a agricultura ja sob esse novo principio.

A difusao desses projetos na regiio chamou a atengido da Secretaria do
Verde ¢ do Meio Ambiente, que passou a promover agdes no intuito de articula-
-los. Se o objetivo nio foi de inicio alcangado, a iniciativa concretizada em um
semindrio realizado no espago do Solo Sagrado permitiu dar visibilidade as int-
meras iniciativas presentes no territorio, bem como ao namero de agricultores
envolvidos nas diversas iniciativas de transigdo agroecoldgica e a uma construgao
de articulagdes possiveis entre projetos especificos. Outro ganho do seminario
foi ter permitido a ampliacdao das discussoes entre as ONG, USP, Secretaria do
Verde ¢ do Meio Ambiente, Supervisao Geral de Abastecimento, entre outros,
na busca de canais de comercializagdo para a produgio agroecoldgica ali existen-
te. Tais ag¢Oes, por sua vez, serviram de base para as diferentes politicas pablicas
que surgiram no periodo, como o Protocolo de Boas Praticas Agricolas e o Pro-
grama Agricultura Limpa. O surgimento de diferentes grupos de agricultores, a
criagao da Cooperapas, a ampliagdo do niimero de agricultores certificados por
OCS ou SPG sio prova da viabilidade dessa pratica.

Para além das conquistas proporcionadas pelos diferentes projetos, ¢ im-
portante ter claro que muitas vezes eles saio concebidos em gabinete para serem
implantados no territério sem prévio contato com os futuros beneficidrios para
conhecimento de sua realidade e reais demandas. Isso acaba gerando uma curio-
sidade inicial seguida ou de um abandono do projeto, comprometendo seu an-
damento, ou de uma relagio de dependéncia em relag¢do a equipe proponente, ¢
consequentemente a perpetuagio da a¢io da ONG ou da propria universidade
no local, numa pratica bastante assistencialista. O verdadeiro objetivo, em nosso
entender, de uma atividade que vise promover a autonomia dos beneficidrios,
pelo menos no que se refere aos projetos de extensio executados pela universi-
dade deveria ser, ap6s o conhecimento prévio da realidade local, construir pro-
jetos que visem contemplar as demandas presentes no territério € que sejam
capazes de permitir uma troca/apropriagao real do conhecimento e de levar a
autodetermina¢ao dos envolvidos. Esse ¢ o verdadeiro desafio dos projetos im-
plantados também pelo poder publico voltados ao fortalecimento da agricultura
urbana no municipio.

Agradecimentos — O Projeto Maosementes conectadas: tecendo a rede colaborativa
agroecologica de Parelheiros teve coordenacdo da Profa. Dra. Valeria de Marcos (DG
FFLCH-USP/GEAU-IEA-USP) e foi possivel gragas ao Edital MCT/CNPq/MDA/
SAF/MDS /SESAN 036,2007 no periodo 2007-2010.

A Capes, pelo financiamento da pesquisa por meio de bolsa de mestrado e, atual-
mente, de doutorado da autora Angélica Campos Nakamura.
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Notas

1 E bom ter claro que antes da intensificagio do processo de urbanizagio do municipio de
Sdo Paulo, a atividade agricola era muito presente nas diferentes regioes do municipio e
tinha por finalidade garantir tanto o consumo das familias que se dedicavam a ela quan-
to o abastecimento do mercado local, caracterizado sobretudo por pequenas quitandas
e posteriormente pelas feiras livres (a primeira feira livre data de 1918, mas apenas
em 1948 uma regulamenta¢io determinou que todos os bairros deveriam ter sua pro-
pria feira). Esse passado rural da cidade encontra-se nos nomes dos bairros ¢ das ruas:
Chacara do Gal. Arouche, Chicara D. Angélica, Chacara do Bexiga, Chicara do Bom
Retiro, Sitio Pacaembu, Viaduto do Ch4, Avenida Jacu-Péssego, Rua do Bananal etc. A
medida que a urbanizagdo vai se intensificando ocorre uma pressio sobre essas areas, ¢
a atividade agricola passa a ser deslocada para a periferia do municipio enquanto as dreas
mais centrais passam a ter outros usos (habitacionais, comerciais etc.) (Oliveira, 2004).

2 Com a aprovagio do Estatuto da Cidade, por meio da Lei n.10.257 de 10 de julho de
2001, estabeleceram-se instrumentos para a politica publica urbana, entre eles, a im-
portancia e a necessidade dos Planos Diretores. Assim, em 2002, Sio Paulo aprova esse
novo Plano Diretor. Existiram outros planos, que chegaram a ser elaborados, mas sem-
pre acabavam engavetados, como ocorreu com o Plano Diretor elaborado na passagem
da gestdo Mario Covas (1982-1985) para a de Janio Quadros (1985-1989); ¢ de Luiza
Erundina (1989-1993) para a de Paulo Maluf (1993-1997).

3 Uma experiéncia de grupo de compra soliddrio que colocava em contato produtores e
consumidores, selando entre eles um compromisso de compra e venda dos produtos,
com a constru¢io do prego justo estabelecida em acordos mutuos entre produtores e
consumidores. E uma variante das experiéncias da Comunidade que Sustenta a Agricul-
tura (CSA), também existente em diversas partes do mundo e em Sio Paulo.

4 O Fundo Especial de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (Fema) “destina-
-se a apoiar projetos que visem o uso sustentivel dos recursos naturais, manutengio,
melhoria e /ou recuperagio da qualidade ambiental, pesquisa e atividades ambientais de
controle, fiscalizagio ¢ defesa do meio ambiente” (Cidade de Sio Paulo, 2020).

5 Atualmente, existe um Protocolo de Transi¢io Agroecolédgica, porém, emitido apenas
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ¢ ndo mais um protocolo com uma parceria
dos governos estadual e municipal.

6 A feira ¢ popularmente conhecida como Feira do Ibirapuera. Ela ocorria em uma area
considerada pertencente ao Parque do Ibirapuera, conhecida como Model6dromo. A
partir de 2016, a feira comegou a enfrentar problemas por ocorrer em uma area dentro
do parque. Nos tltimos anos, ela ocorre em frente ao Modelédromo, na Rua Curitiba.

7 A Bloomberg Philanthropies ¢ uma institui¢do filantrépica estadunidense, cuja sede é
em Nova York. Seu fundador ¢ Michael R. Bloomberg. A institui¢io tem um fundo de
doacoes de caridade e esses recursos sio destinados a dreas do meio ambiente, satde
publica, artes, inovagio do governo ¢ educagio.

8 Jodo Déria venceu as elei¢des para a Prefeitura Municipal de Sio Paulo no final de
2016. Assumiu o cargo de prefeito no ano seguinte, porém, saiu para concorrer as
elei¢oes para o governo do estado de Sio Paulo em 2018. Déria conseguiu vencer as
elei¢des estaduais, tornando-se governador em 2019. Seu vice, Bruno Covas, foi quem
assumiu a prefeitura a partir de entio.
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REsumo — A partir dos anos 2000, diversas a¢des voltadas para a agricultura urbana e
periurbana no municipio de Sio Paulo surgiram e ganharam for¢a, impactando direta-
mente a atividade agricola da maior metrépole brasileira. No extremo sul, houve a atua-
¢do do poder publico, da Universidade de Sdo Paulo e de diversas ONG, o que levou ao
incentivo da pratica agroecologica, ao surgimento da tGnica cooperativa de agricultores
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paulistanos, a Cooperapas, ¢ a ampliagio da produgdo e comercializagio de alimentos
agroecologicos para a cidade de Sdo Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura urbana, Agricultura periurbana, Sio Paulo, Agricultura,
Agricultores, Politica ptblica, Cooperapas, Agroecologia

ABsTRACT — Since the 2000s, several actions focused on urban and peri-urban agriculture
in the city of Sdo Paulo emerged and gained strength, directly impacting on the agricul-
tural activity of the largest Brazilian metropolis. In the extreme south, the government,
the University of Sdo Paulo and several NGOs carried out actions that encouraged
agroecological practices, the emergence of the only cooperative of farmers in Sdo Paulo,
Cooperapas, and the expansion of the production and commercialization of agroecolo-
gical foods for the city of Sao Paulo.

kerworps: Urban agriculture, Periurban agriculture, Sio Paulo, Agriculture, Farmers,
Public policy, Cooperapas, Agroecology.
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