Cem anos de Republica

Notas sobre as transformacgdes
‘estruturais no campo
Geraldo Miiller

Introducio

A énfase que se dari as presentes.notas recai sobre as formas de obtengédo
e distribuicdo do excedente agrério. Portanto, na dimensao tecnoeconémica da
vida social. As demais dimensdes, como a cultural, a politica e a social, serdo
mencionadas, mas sem um rigor analitico minimo como o que se pretende dar a
econémica.

A parte histdrica ndo passa de um simples esboco, uma visita ousada &
morfologia das relagdes entre indstria e agricultura. J4 as notas sobre as dlti-
mas décadas, pretende-se que sejam mais escoradas em um esquema de andlise.

O termo estrutural do titulo tem a conotacio de expressar o contexto no
qual sdo examinados os processos econdmicos, donde a datagdo sugerida no
item seguinte, e de indicar a existéncia de limites as opgdes desejadas pelos va-
rios quereres sociais associados a uma determinada base econdmica. O termo
campo serd entendido sobretudo como um conjunto de atividades econdmicas
que incluem a terra como meio de produgido; a forma que adquirem tais ativida-
des estdo, sem divida, relacionadas a uma determinada estrutura de obtengéo e
distribuicdo do excedente agrério. As tensdes conceituais, ou ambigiiidades que
acompanham a exposigo sdo constitutivas do texto.

Digamos, ainda que sucintamente, que a grande transformag@o ocorrida
no campo brasileiro nestes 100 anos de Reptiblica consistin na mudanga de
predominio do conjunto de atividades, e de relagGes sociais a elas associadas,
organizadas sob a forma de latifiindio-miniftindio para o predominio de um ou-
tro conjunto, designado de complexo agroindustrial.

Esta tese bésica pode dar a idéia de que se queira reeditar as dicotomias
taxondmicas campo/cidade, atrasado/moderno, etc., quando na verdade ndo €
isso que se deseja expressar.

A tese pode ser exposta de outra maneira. Nestes 100 anos de Reptibica, o
campo perdeu seu significado em conexdo com a sociedade rural para conver-
ter-se em simples referéncia de um espago geoecondémico de atividades de uma
sociedade urbano-metropolitana. E claro que a transformacéo do campo de ter-
mo que denotava uma sociedade rural para um que expressa um simples setor
de atividade que usa a terra como meio de produg@o, mostra-se mais claramente
na dimensao tecnoeconémica da vida social do que na cultural e na politica;
mais claramente ao se tomar o Pafs como um todo do que as regides mais mo-
dernizadas do éngulo da geragdo do excedente.

No ambito conceitual, vive-se uma variedade de expressGes ambfguas,
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que parecem proprias de épocas de profundas transformagdes. Termos como ru-
ral, agricola, atrasado e outros mais podem ser incluidos nessas expressdes.
No texto, ao indicar processos e seus relacionamentos, estar-se-4 procurando
dar contornos mais claros a algumas expressoes, de modo a minimizar seu teor
de ambigtiidade.

As transformagOes estruturais podem ser sumariamente indicadas pelas
formas polares de organizagio da extragdo e distribuigdo do excedente agrério,
do complexo latifindio-minifiindio ao complexo agroindustrial. Podemos cha-
mar esta radical transformacdo de modernizacdao agrdria, entendendo-se por
isto o processo de incorporacdo das atividades agrérias aos padrdes industriais,
financeiros € comerciais prevalecentes no Pais, quando neste j predominava a
dindmica econémica centrada na indistria em sentido estrito. Em outras pala-
vras: a modernizagdo significa a ampliagdo do modo capitalista intensivo de
produzir e de distribuir nas atividades agrdrias, de sorte que o predominio
deste modo impde-se ao conjunto nacional destas atividades, restringindo as
opgoes histéricas dos agentes socioecondmicos delas participarem. De sorte
que, quando esse processo se impoe, as unidades de produgéo e distribuicdo do
excedente ndo podem mais, em termos predominantes, sere designadas por lati-
findio ou minifiindio, e, caso forem usados tais termos, eles denotardo formas
atrasadas de geragdo e distribuigao do excedente.

Modernizagao agraria expressa a radical mudanca na dinamica das ativi-
dades agrérias, com profundas implicacoes no que se denomina de questdes
agrdrias. Neste sentido, a inclusdo de um item que examina a ambigiiidade da
posicéo de Prado Jr. (1979) visa a indicar as relagtes entre seu aporte analitico
e os anos iniciais de aceleragdo da modernizagao agriria e de profunda crise da
forma latifindio-minifiindio.

Os impactos que a modernizagdo tem provocado, sobretudo no que res-
peita a seletividade imposta aos produtores pela nova estrutura e dinamica, sdo
objeto de debates. Notadamente no campo sociopolitico da anélise da moderni-
zacdo. Mas, pode-se dizer que a seletividade que restringe o acesso da esmaga-
dora maioria 2 producéo moderna deve-se a uma complexa rede de determina-
¢oes, na qual ganham relevo as seguintes:

a) os mercados fortemente oligopolizados e administrados aos quais as
atividades agrérias foram incorporadas;

b) a conversdo destas atividades em mercados para as indistrias de bens
de capital e insumos industriais, para as novas formas de agroindiistria
e de organizacoes comerciais, internas e internacionais;

c) as ‘dindmicas internas dos mercados fortemente influenciados pela in-
ternacionalizagio de padroes produtivos e comerciais;

d) a capacidade dos grupos agrérios, e também dos nao-agririos, mas com
interesses nas atividades agrérias, em mobilizar recursos politicos e pi-
blicos para seu crescimento segundo os ditames da modernizagio e

¢) o perfil histdrico de distribuigdo de renda no Pais.

As radicais mudangas tecnoecondmicas e sociais nas atividades agririas
apontam claramente para uma diminui¢do dos postos de trabalho social, e, por
conseguinte, do emprego nestas atividades. A diminuigdo do subemprego e a
diminui¢do do mimero de estabelecimentos nas 4reas em que a modernizagio é
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mais intensa apontam para essa dire¢do. Os produtores tradicionais de médio e
pequeno portes, que permanecem no meio rural, compéem Os grupos sociais
pobres e miserdveis. Sao o resultado da forma econémica nacionalmente domi-
nante das forcas sociais agrarias modernas, ainda que, & primeira vista, apre-
sentem-se como simples fruto herdado do modo tradicional de produzir e distri-
buir do complexo latifiindio-minifindio em crise.

Por conseguinte, a auséncia geogréfica dos processos modernos nio signi-
fica que os grupos sociais af residentes se encontrem em situagéo a parte da
modernizagdo, e que sdo detentores de uma dinimica tecnoecondmica auténo-
ma. Néo hé espécie alguma de dualismo econ6mico, tampouco uma articulagdo
entre a dindmica agriria moderna e a atrasada. As largas 4reas de agricultura
tradicional — afora, € claro, os resquicios do padréo latiftindio-minifiindio — nao
passam de moradia para os milhGes de pessoas com tarefas temporérias em ati-
vidades agrérias modernas ou urbanas. Tais dreas mais se parecem com depd-
sitos de pessoas que compGem um mercado urbano-rural de mao-de-obra. Essa
miséria rural, assim como o &xodo, ndo sio fenémenos i parte da moderniza-
¢a0, tampouco simples exclusdo, mas sao produtos do predominio e do avango
da modernizacéo nas atividades agrérias.

. Fulvio Roiter

Cafteicultura. “*Braz
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Cabe aqui uma rdpida referéncia a dois processos relevantes, que estio na
raiz de boa parte dos atuais debates ideolGgicos, cientificos, programéticos e
constitucionais dos anos 80.

De um lado, ressurgem os movimeios sociais favordveis a uma reforma
agraria em larga escala, que aspiram a diminuir drastica nente a elevada con-
centragio fundidria. De outro, estdo os produtores moucrnos — pequenos, mé-
dios e grandes - envolvidos na luta competitiva que os obriga a avangarem na
modernizagao, ampliando a capacidade produtiva instalada, e, por forca, a
contar com garantias institucionais minimas para seus capitais.

Sabe-se que, nos anos 60 e 70, a onda modernizadora dispunha de apre-
cidveis somas e incentivos piblicos. As politicas que favoreciam as exportagoes
concediam incentivos fiscais e atendiam as demandas lobistas e, sobretudo, a
politica crediticia, ampliaram os grupos sociais modernos j4 existentes, criaram
outros, bem como diversificaram as forcas modemas agrérias. Nos anos 80, as
diversas fontes piblicas foram escasseando. Os contextos internacionais que
demandavam bens agropecudrios e agroindustriais e, até mesmo, mdquinas e
implementos agricolas, igualmente sofreram constri¢ées de peso. A moderniza-
¢a0 horizontalizada passa a ter seus limites. A disputa pelos favores piblicos
(subsidios, etc., constitutivos de todas economias contemporaneas) integra o
horizonte da reprodugio das forgas modernas existentes. Vale dizer que a luta
social cinge-se aos grupos modernos.

Com a democratizacdo, emergiram numerosos movimentos sociais com
base nas atividades tradicionais que, grosso modo, reivindicam o acesso as
condigoes modernas de organizacio da produgio e distribuicdo. Isto implicava
tanto em alteragoes de porte na esfera politico-institucional como em criar e re-
direcionar parcela considerdvel dos fundos publicos. A reivindicagio era vulto-
sa tanto pelos milhdes de pessoas que seriam alocadas no setor reformado como
pelo gastos imediatos que a operacdo exigia. Os fundos disponiveis no setor
publico, bem como no aparelho politico-institucional que permite o acesso a
eles, eram objeto de disputa férrea entre todas as forcas modernas nacionais:
industriais, financeiras, comerciais, servigos e agrarias. Numa situaco destas, a
reivindicagdo de uma monumental reforma agriria nas regides mais modernas
do Pais - tecnoeconomicamente correta — desencadeou uma série de movimen-
tos sociais, com lances politicos, por ambas as posigées.

Ha que se observar ainda que, no contexto dos limites da modernizacdo
horizontal, desencadeia-se a concorréncia entre as forcas agrdrias modernas por
mercados, induzindo-as a intensificarem os processos modernos de produgio e
distribuic@o. A politica agricola tentada no Plano Cruzado original, de fato, foi
dirigida e absorvida por essas forgas sociais. Vale dizer que as forgas agrarias
modernas foram levadas a avancar na modernizagdo, o que converteu toda e
qualquer aspiracdo social com implicagdes econémico-financeiras — por exem-
plo, alterar as regras do jogo em favor dos pobres — em um desafio a sua situa-
¢ao de classe. Assim, de um lado foi hasteada a bandeira todo o poder a refor-
ma agrdria e, de outro, tudo a politica agricola.

A reforma agréria era reivindicada pelos movimentos sociais com base nas
atividades tradicionais, que nao aspiravam a algo contrério 2 situacéo de classe
das forcas agrarias modernas, mas tio-somente a conversao em irmaos socio-
econémicos. Aspiravam a ingressar no clube que estava cerrando suas portas
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referentes ao primeiro estdgio da modemizacéo, mas foram barrados. O segun-
do estdgio, no contexto descrito, levou as forgas modernas a uma luta por uma
politica agricola como exigéncia para que o processo democrético no Pafs pu-
desse ser aprofundado e institucionalizado. J4 os que aspiravam ascender 3 mo-
dernidade via reforma agréria sustentam que sem a possibilidade de uma incor-
poragio efetiva de milhdes ndo se conseguird avancar no caminho democrético.

O termo reforma agrdria, por certo, refere-se a um outro contexto hist6ri-
co estrutural face aquele em relagédo ao qual Prado Jr. (1962) refletiu. As op-
g0es que a atual estrutura das atividades agrdrias permite elaborar sdo, do an-
gulo tecnoeconomico, muito mais restritivas do que aquelas dos anos 50 ¢ 60.
Por outro lado, optar por colonizagéo ou assentamento significa negar a refor-
ma agréria entendida como um movimento sociopolitico de massas. Além do
mais, requerer uma reforma agréria a partir de ideais de justica social, de luta
contra a pobreza, supondo-se a distribuicao de terras e o acesso de seus pro-
prietarios a0 modo moderno de produzir e distribuir, significa ndo levar em
conta a constricdo da base tecnoecondémica moderna ji montada, e sua capaci-
dade instalada.

Assim, a ambigiiidade teminolégica, neste ano do centenério da Repibli-
ca, parece haver penetrado de vez numa das questoes mais caras a muitos pes-
quisadores e batalhadores das coisas relacionadas com o campo. E, na auséncia
de um esquema analitico que permita superar essa e outras ambigiiidades, aliada
a urgéncia dos tempos, aqueles acostumados a ter resposta (cientifica e prética)
para tudo tendem a, de um lado, elaborar imperativos categéricos morais em fa-
ce da pobreza e exigéncias abstratas de cidadania, e, de outro, elaborar estra-
nhas andlises centradas nos aspectos teliricos que povoam a imaginagdo da
grande maioria do povo brasileiro.

O presente texto procura incorporar as ambigiiidades conceituais das ca-
tegorias com que trabalha, indicando os contextos de suas mais provaveis vali-
dades, ou seja, os limites estruturais de certos processos.

Do Latifindio-Minifindio a0 Complexo Agroindustrial

Karl Kautsky formulou, em nivel altamente abstrato, a indagacao bésica
para quem deseja estudar a agricultura no capitalismo. Estd em seu cldssico A
Questdo Agrdria, de 1898, texto decorrente das discussdes travadas acerca do
projeto de um programa agrario proposto na convengao do Partido Social-De-
mocrdtico aleméo. Diz este autor que ‘‘devemos verificar se o capital se apode-
ra da agricultura, como o faz, se revoluciona, se torna insustentéveis as velhas
formas de producio e propriedade e se acarreta ou néo a necessidade de novas
formas” (KAUTSKY, 1986). Resumidamente: se o capital se apodera da agri-
cultura, como o faz?

H4 ainda dois principios neste texto cldssico que servem como pontos
fundamentais para a pesquisa atual, notadamente para paises como o Brasil que
recentemente passou por transformacoes enormes em sua agricultura.

O primeiro poderia ser assim enunciado: a circulagio em geral, o comér-
cio e as comunicagdes, revolucionadas pela acumulacéo de capital, aumentam a
dependéncia da agricultura.

O segundo, assim: a aplicac@o das conquistas da ciéncia moderna na agri-
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cultura provoca uma revolug@o na organizagdo rural, suprimindo o divércio en-
tre agricultura e industria.

Em outras palavras, o capital se apodera da agricultura, inicialmente pelas
vias de circulacdo, €, posteriormente, revolucionando seu modo de produzir.
Do aumento da dependéncia da agricultura a sua integragio com a indiistria: eis
a trajetéria se o capital dela se apodera. Como o faz nas distintas sociedades ja
€ caso de pesquisa.

Como principios gerais para o conhecimento das relagoes agricultura/in-
distria, ndo ha por que ndo aceitd-los. No entanto, cabe ter presentes alguns
pressupostos com que opera Kautsky, como, por exemplo, o suposto de uma
luta entre dois modos de produgéo, na qual o capitalismo vai vencendo o feu-
dalismo; o suposto do progressivo alastramento do capitalismo e o uso produti-
vo da terra; o pressuposto concorrencial; o pressuposto da renda da terra como
barreira & entrada na agricultura dada a regulagdo econémica por uma taxa mé-
dia de lucro. Certamente que, ao lancarmos mao da andlise das relaches
entre inddstria/agricultura no Brasil contemporéineo — e, até mesmo, pretérito —,
podemos utilizar aqueles principios gerais; j4 no que respeita aos pressupostos
analiticos conviria, pelos menos, cautela, uma vez que deveriam ser demonstra-
dos.

Nio parece haver objegdes em se admitir que as atividades agropecudrias
e florestais brasileiras de hoje somente podem ser explicadas se postas em rela-
¢80 com a inddstria. Admitamos que se possa examinar tais relagées, no perio-
do pés-escravocrata, a partir, digamos, de 1870. Isto posto, é admissivel es-
quematizar associagdes entre padrdo de acumulacdo de capital e padrdo agrd-
rio por periodos histdricos.

Perfodos Padrio de Acumulacéo de Capital Padréo Agririo
1880-1920/30 Agroexportador Latiftindio-minifandio
© Manufatura (L-m)
1930-1964 Substituicdo de importagdes (12 fase)
€ Mercado interno Crise do L-m

® Manufatura/Indéstria

1964-1980/83 Substituigio de importagdes (22 fase)
® Mercado interno/externo Moderno
@ Inddstria

1983786 Industrial, com diversificagdo e intensifi-
cagdo tecnolbgicas localizadas, ¢ condutaj Intensificacio e diver-

internacionalizada, a despeito da crise] sificagdo do moderno
estrutural

Mostra-se dispensdvel reiterar a precariedade do esquema. Contudo, serve
para sugerir associagbes entre padrdes industriais e agrérios.

Em linhas gerais, e de acordo com o primeiro principio antes enunciado,
nos periodos iniciais predominou o aumento da dependéncia da agricultura via
comunicagdes e comércio revolucionados pela acumulagao de capital na eco-
nomia nacional; isto é verdadeiro sobretudo no segundo periodo. J4 nos dois
ultimos perfodos ocorreu uma revolugdo no modo de produzir, organizar e dis-
tribuir na agricultura, suprimindo o divércio entre esta e a indistria. Certamente
que problemas agrérios insertos nos dois primeiros periodos sdo distintos da-
queles situados no contexto dos dois tltimos. As relacGes entre inddstria e agri-
cultura bem como as dindmicas especificas de uma e de outra sugerem que os

114 estudos AVANCADOS



Requerer uma
reforma agriria a
partir de ideais de

justica social, de luta
contra a pobreza,
supondo-se a
distribuicéio de terras e
0 acesso de seus
proprietirios ao modo
moderno de produzir e
distribuir, significa
néo levar em conta a
construgio da base
tecnoecondmica j4
montada, e sua
capacidade instalada.

contextos nos quais os problemas agrarios mostram sua robustez e fragilidade —
nas esferas econémica, social e politica — sdo radicalmente distintos. O proble-
ma de infra-estrutura em estradas de rodagem ji se colocava no periodo de
1930-60, assim como hoje. Contudo, as relagoes histérico-sociais sao inteira-
mente distintas. Por forca, distintas sdo as vias de solug@o. O problema socio-
econdmico da propriedade da terra (assim como outros: fome, desnutri¢io, po-
breza) € distinto segundo o contexto em que se situe. Por forca, as solugdes se-
rdo distintas. Nesse sentido, uma solug@o semelhante & questdo da posse da ter-
ra para o periodo de crise do padrao agrério latifindio-miniftindio e para o pe-
riodo em que se aprofunda o padrao moderno, assume ares de anacronismo.
Ares idénticos assume a solugéo liberal em relagdo ao problema da miséria rural
da massa trabalhadora, jogando-o nos bragos do Estado, pura e simplesmente.

Isto posto, consideremos as relagdes industria/agricultura no Brasil por
volta de 1870 em diante. Gragas & minuciosa investigacao feita por Suzigan
(1986), podemos afirmar que, no periodo que se estende daquela data até
1920/30, o investimento industrial, induzido pela expansdo das exportagdes,
ndo se reduziu a bens de consumo, mas incluia a producao de insumos e bens
leves de capital para os setores agroexportador e de transporte, e para o proces-
samento de produtos de exportagdo. Desenvolveu-se o teneficiamento € o pro-
cessamento de 14, juta, algodao, couro, trigo e cana-de-agiicar, bem como se
desenvolveu a produgio interna de algumas méquinas agricolas simples, como
as de beneficiamento de café e arroz, ¢ moendas para cana. O quanto estas in-
distrias incidiram sobre o modo de organizar a produgao bem como o préprio
modo de produzir na agricultura é um trabalho em busca de autor; contudo,
longe estariamos em exagerar julgando que teve pouca ou praticamente nenhu-
ma repercussdo. Grosso modo, este periodo da indistria nacional corresponde
ao predominio inconteste do complexo latifiindio-minifindio na agricultura.
Pode-se ajuizar que na economia como um todo, mas sob forma regional, ele-
vava-se a circulagdo em geral, aumentando a dependéncia da agricultura do
comércio e das comunicagoes.

De acordo com Roseli Rocha dos Santos (1987), no primeiro periodo, a
elite agroexportadora estd presente e lidera a Associacdo Comercial de Séao
Paulo, que reunia as elites comerciais, financeiras e industriais da época.

A luta pela industrializagio, enquanto projeto especifico, emerge a partir
de 1918, e ganha vulto nos anos 20, culminando, na década seguinte, com a
criagio do Centro da Indistria do Estado de Sdo Paulo (CIESP).

O grande expoente dessa luta foi Roberto Simonsen. O projeto de indus-
trializacdo inclufa a questdo social-operdria, ¢ ganhou condigdes favoraveis
com © agravamento da crise do setor exportador.

Vale a pena chamar a atengdo para o entendimento que esse empresério
tinha a respeito do papel da agricultura no projeto de industrializacdo. Segundo
Simonsen *‘a politica industrial levard a agricultura a uma grande evolugéo.
Esta adotard a policultura e a indistria desenvolver4 seus setores, fazendo uma
economia mista agricultura-indistria” (SIMONSEN, 1930). A isso, de acordo
com Roseli dos Santos, chamava de civilizagdo.

Quer-se, com isso, apenas indicar que o projeto da indiistria artificial
contemplava a agricultura como mercado, ndao s6 ofertador mas comprador da
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industria. O que permite que se pense a existéncia de latifundiérios nao apenas
favordveis 2 indiistria natural mas também a modificagdes no modo de obter o
excedente agrario. Certamente, as mudangas na produgdo cafeeira e, sobretudo,
algodoeira dos anos 20 corroboram parcialmente essa idéia.

Fulvio Roiter

“Braal™

Cateicultura.

O perfodo industrial de 1920-30 a 1955-60 caracteriza-se pela diversifica-
¢do do investimento e pela transicio para uma economia industrial, que se
completaria por voita de meados dos anos 50. Tem-se, entdo, um sistema eco-
némico dominado pelo capital industrial, tanto em termos de acumulagéo como
de contribuigio para o crescimento do PIB. “Pode-se afirmar com seguranca
que houve uma clara ruptura na década de 1920 em relagfio aos periodos ante-
riores. Entre as novas empresas fundadas neste perfodo, ainda havia algumas de
fabricagdo de méquinas e implementos leves para a agricultura (méquinas de
beneficiar arroz, moendas para grios e para cana-de-agicar, etc.). Mas outras
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empresas novas ja comecaram a produzir miquinas pesadas para a agricultura
(como a International Harvester Mdquinas, que produzia arados e grades de
discos) e maquinaria completa e pegas para usinas de agticar (Metalirgica De-
dini) (....). Contudo, a diversificacdo foi mais significativa na fabricacdo de
méquinas ipdustriais e para outros fins”’ (SUZIGAN, 1986).

Neste periodo surgem novas indiistrias, como a que produz moinhos para
o processamento de produtos agricolas, a de arados reversiveis, mdquinas de
semear, fertilizadores e veiculos agricolas ndo-motorizados. Havia ainda, se
bem que em escala diminuta, a produgéo de fertilizantes quimicos, sendo que a
produgdo maior era feita com matérias-primas de origem vegetal e animal. Por
conseguinte, ndo h4 divida de qué a acumulacdo de capital industrial passa a
revolucionar o comércio e as comunicagoes, acelerando a dependéncia da agri-
cultura e, em algumas regides dos estados de Sao Paulo (café, cana e algodao)
e do Rio Grande do Sul (arroz e trigo) observa-se um esboco de aplicacao da
ciéncia moderna na agricultura, de acoruo com os termos de Kautsky (1986).
Grosso modo, este periodo industrial corresponde & desagregacdo do predomi-
nio do complexo latifiindio-minifindio na agricultura de importantes 4reas do
Sul e do Sudeste, sua persisténcia na.regido Nordeste e a recriagdo da agricul-
tura atrasada nas fronteiras agricolas.

No que concerne especificamente ao comércio das regides agréirias atrasa-
das — que predominavam na geografia € na economia rural do Pais — a explica-
¢do de Rangel mostra-se a mais pertinente. Ao criticar a ilusao estruturalista da
génese da inflagéo brasileira, este mestre afirma que *‘ao estudarem a inelastici-
dade da oferta de produtos agricolas, os estruturalistas tomaram a nuvem por
Juno. Concretamente, o que héd € que, em numerosos casos, a agricultura ndo
reage a elevacdo dos precos ocorrida no nivel do consumidor final, por um au-
mento de produgdo. Ora, isso ndo significa inelasticidade da oferta agricola,
mas, simplesmente, que a comercializagdo dos produtos em causa € feita através
de um oligopsonio-oligopdlio, que opera como se monopsonio-monopélio fos-
se, € que intercepta, no nivel do intermediario, o incremento de precos pagos
pelo consumidor final, impedindo que este chegue ao produtor. Trata-se, por-
tanto, de uma anomalia no mecanismo de formagao de pregos, e néo de inelasti-
cidade da oferta agricola” (RANGEL, 1979). Assim, o aparelho comercializa-
dor oligopsonista-oligopolista — que € a forma comercial predominante nos pe-
riodos de hegemonia do complexo latifiindio-minifiindio e de sua desagregacéo
- funciona, tdo-somente, se houver uma grande elasticidade da oferta agricola,
no médio e longo prazos, juntamente com uma rigidez de géneros agricolas no
varejo.

Do angulo do tema que nos interessa, este perfodo pode ser designado, de
acordo com Roseli dos Santos, como o das origens industriais da modernizacao
agricola no Brasil. Notadamente em termos de que a dindmica de crescimento
econdmico nacional passa, de modo definitivo, para a 6rbita industrial, con-

vertendo os interesses puramente agroexportadores em subalternos.
Ap6s a revolugdo de 30, foram criados os Institutos do Café, do Agucar,

da Borracha, etc., que visavam a protegdo da renda dos produtores ¢ grandes
comerciantes, e, também, o fomento técnico. Para ampliar a oferta, multiplica-
ram-se as rodovias e incentivou-se a colonizagao.

Nas décadas de 40 e 50, tanto as politicas quanto os agentes economicos
recebem forte influéncia do padréo agrério moderno norte-americano, estrutu-
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rado nos anos 30 e 40. Sua influéncia maior, senio excluswa foi em Sao Pau-
lo. Havia correntes entre empresénos agricolas e industriais favordveis aos in-

. centivos a diversificagio agricola via subsidio crediticio, fertilizantes qufmicos
e méiquinas, e assisténcia técnica. Vale dizer, visto esse contexto com os olhos
de hoje, que as elites econémicas contavam com parcela favorével & moderni-
7agao agraria, sobretudo em Sao Paulo, 0 que se efetivard de modo menos in-
tenso a época, mas plenamente apds o golpe militar de 1964.

Com a vitdria da lisha pré-industrializagio, no pés-guerra, a qual tinha no
confisco cambial parcela considerdvel de seu financiamento, as elites agroex-
portadoras mais ortodoxas (cujas atividades centravam-se nas atividades agré-
rias ¢ exportadoras) consideraram-se 'vitimas do tipo de crescimento econémico
industrializante. e

"

Se a politica de confisco cambial favorecia os importadores, ou seja, os
industriais, desfavorecia os exportadores. E, para compensar estes tGltimos, o
Governo criou um sistema de boniﬁcagoe% a partir de 1953, que vigird até o fi-
nal da década.

Os industriais lutavam pela nao-desvalorizacdo cambial e pela manuten-
¢ao do confisco sobre as exportacGes. Os agroexportadores lutavam por um
coméreio livre (leia-se, taxa de cimbio livre) e contra o confisco. O Estado
aparava as arestas, mantendo, assim, o pacto das elites. O que, no entanto, im-
plicava em dinamizar a economia, levando o Estado a criar novos espagos para
as inversdes publicas e privadas.

Por volta de 1958, os industriais reivindica um aumento das exportagées
agricolas com diminui¢do de seus custos de produgéo, juntamente com a diver-
sificacdo das exportagdes. Esta reivindicagdo soma-se a outras: combater a ele-
vdda incidéncia dos pregos dos alimentos sobre os saldrios urbanos: controlar
os precos agricolas no varejo e no atacado, pois os oligops6nios embolsatin boa
parte da renda dos agricultores.

Em termos agrérios, 0 que estd posto em xeque € a agricultura extensiva
das éreas consolidadas e das éreas de fronteira. O ritmo do crescimento indus-
trial ndo pode mais depender do ritmo do crescimeto do excedente agrario, seja
de matérias-primas seja de bens alimentares. A abundancia de terras somente
tem sentido neste contexto quando sua incorporagao passa a obedecer aos rit-
mos da demanda industrial (matérias-primas e alimentos), em termos de seu
crescimento efetivo e potencial e das taxas de lucro esperadas. A divis@o social
do trabalho na indiistria € no comércio cobram a compatibilizacéo com as ativi-
dades agrérias, vale dizer, estas devem aprofundar sua divisao social do traba-
lho. Em outros termos, a divis@o nacional do trabalho social deixa de ter seu
dinamismo na separagdo entre os setores, indistria e agricultura, e passa para
-uma divisao intra-setores, isto €, a agricultua passa a ser exigida pelos diversos
ramos ou setores industrais (e comerciais) segundo seus ritmos de crescimento
¢ lucratividade. E neste sentido que as atmdades agrérias convertem-se em ati-
vidades industriais.

Em 1959, a Federacao das Associagées Rurais do Estado de Sao Paulo
reivindica a garantia de precos aos produtores, assisténcia créditicia, facilidades
para a obtengio de méquinas e fertilizantes, transportes e uma politica agressiva
de’ conquista de novos mercados externos. Por outro lado, desde meados da
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mesma década, vérics grupos sociais se mobilizam em favor de uma reforma
agréria que mine a concentragao fundidria. A mesma polarizacdo, reeditada no
final da década de 70, emergiu originariamente nos anos 50: distribuicdo de ter-
ras versus modernizagfo das atividades agrarias.

Vale a pena relembrar o modelo ideal de exploragdo agricola defendido
por uma parcela daqueles que defendiam a modernizagdo. A Conjuntura Eco-
némica de junho de 1957, do IBGE/FGV, a definia como uma propriedade de
tamanho médio, de base familiar, altamente produtiva e consumidora de bens
industriais, semelhante as farmers americanas; além disso, em termos mais am-
plos, combate a ociosidade ¢ a especulagéo fundidria via tributago.

Em termos mais amplos, em 1960, a industrializacao é uma realidade inso-
fismavel e as forcas burguesas agroexportadoras estdo encurraladas (perderam a
luta pela reforma cambial e a luta pela liberagio dos precos agricolas internos).
Nesta situagéo, os produtores modernos juntam-se aos industriais e propugnam
uma reforma agréria sem reforma fundidria, mas através do aumneto de produ-
tividade.

Data dos anos 50 a Triplice Alianga entre os capitais nacionais e estran-
geiros e os estatais. Esta alianca nada mais € do que a forma nacional da expan-
sao do capitalismo oligopélico do pGs-guerra num pais atrasado da periferia. E
se ela fez com que o Brasil passasse de vez de uma economia agroexportadora
para uma economia industrial, implicou também numa aderéncia significativa,
na verdade ¢ em boa medida, numa fusdo entre os interesses internos e exter-
nos, com ganhos extraordindrios de poder econdémico e politico por parte do
Estado. Deve-se observar, no entanto, que a maior parte da agricultura nio so-
freu modificagGes de monta em seu modo predominante de produzir.

O periodo industrial que compreende os anos 60 e 70 pode ser caracteri-
zado como aquele em que praticamente se concluiu a substituicdo de importa-
gbes iniciadas hd meio século. O investimento industrial segue tanto a linha de
expansdo do aparelho produtivo montado nos anos 50, como visa a completar a
substituicdo de importacées.

*“Brazil”. Fulvio Roiter

Plantio de cana.
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Do éangulo da agricultura observa-se que, a partir de 1965, ela passou a
ser rapidamente incorporada a cadeia intersetorial da economia, chegando no
final do perfodo a mostrar claras evidéncias de que a forma industrial de produ-
zir predominava amplamente. Em suma, e mais uma vez, nas palavras de
Kautsky, com a aplicagdo das conquistas da ci€ncia moderna, houve uma re-
volugdo na organizacéo rural e a supressdo do divércio entre indistria e agri-
cultura.

Com o objetivo de realcar este ijltimo periodo, mais precisamente de 1965
em diante, convém fazer duas observagdes:

a) Entre 1930 e 60, de acordo com Francisco de Oliveira (1977), a burguesia
industrial paulista, vale dizer, o Sudeste industrial, alcancara a hegemonia
econémica no Pafs e o comando da politica econémica ao submeter o Estado
aos interesses industrializantes, opondo-se assim, claramente, as oligarquias
agrdrias tanto do Nordeste como-do Extremo Sul e, até mesmo, do Sudeste
cafeeiro. Neste sentido, ela criou a economia nacional ao avangar com o
progresso de industrializagio e destruir os espagos especificos de reproducao
dos capitais regionais do Nordeste agucareiro-algodoeiro, do Sudeste cafei-
cultor e do Extremo Sul pecudrio e

b) No periodo mencionado, a agricultura ficou & margem do processo de indus-
trializacdo, com mercados e estruturas regionais fortemente alicercados.
Houve importacoes de tratores e fertilizantes, mas dirigidos a regides bem
delimitadas, sendo seu impacto marginal frente ao predominio do modo tra-
dicional de produzir.

Afora cana-de-agicar, café, algodio, trigo e cacau, que gozaram de pri-
vilégios crediticios por parte do Estado, toda a agricultura de abastecimento so-
freu descomunais prejuizos decorrentes do tabelamento sistemético dos precos
nos mercados terminais. Além disso, a agricultura de exportacéo sofria cortes
em virtude da politica cambial (cdmbio valorizado e controlado). No final dos
anos 50 e inicio dos 60, ndo restava dividas de que a economia estava subme-
tida nacionalmente & dinmica industrial e, por outro lado, a forma tradicional
de produzir no campo revelava seus limites, que néo eram superados de todo
com o avango da fronteira.

O importante a assinalar € que a ultrapassagem destes limites nio foi efe-
tuada do angulo das especificidades agrérias regionais, mas de acordo com os
interesses dominantes na Triplice Alianca. Vale dizer, interesses dominantes
nos subsetores industriais que tém na agricultura seus mercados compradores:
tratores agricolas, miquinas e implementos agricolas; inseticidas, fungicidas e
pesticidas; adubos, fertilizantes e corretivos; produtos farmacéuticos e veterin-
rios; e ragdes e alimentos para animais. Trata-se de empresas e grupos econ6-
micos que, instalados j4 no Pais, expandem-se ou sdo atraidos a se instalarem
no Pais ou a ingressarem nos subsetores em razdo da expansdo — efetiva ou
potencial — dos mercados agricolas. Além desses interesses, hd aqueles das
agroindistrias, que se modernizam tecnoeconomicamente € pressionam a agri-
cultura em termos de fornecimento de matérias-primas. E hé também os interes-
ses de médios e grandes produtores do préprio setor agricola que, em termos de
empresas € grupos econdmicos, praticamente surgem e se multiplicam no pro-
cesso mesmo de integracdo indiistria/agricultura. Neste sentido, pode-se enten-
der o processo de integracdo como uma expansido-diversificacdo da Triplice
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Alianga e as empresas ¢ grupos econdmicos com interesses diretos nas ativida-
des agrérias como o poder econémico dos setores industriais e agricolas.

No que respeita especificamente a comercializagdo, cabe dizer que neste
periodo desenvolvem-se rapidamente as formas capitalistas modernas de comer-
cializar os produtos agricolas. A tendéncia bésica € a de integracdo vertical
desta atividade: médios e grandes produtores agropecudrios se organizam para
colocarem diretamente seus produtos aos agentes varejistas ou, até mesmo, aos
consumidores e grandes distribuidores, como os supermercados; passam a orga-
nizar a produgdo e a distribuicdo dos produtos agricolas. Cabe notar que Ran-
gel (1979), ja em 1963, mencionava essas duas maneiras bésicas da moderna
comercializacdo em bases capitalistas, e sua hipétese era a de que ‘‘esta tendén-
cia ameniza o cariter inflacionista da comercializagdo monopolista, porque,
estando o produtor interessado no processo, ele tende a dirigir o negécio, nao
somente a vista da inelasticidade da demanda, mas, também, 2 vista da grande
elasticidade da oferta’’, no médio e longo prazos.

Convém deixar claro que a Triplice Alianca nao aparece na agricultura
integrada & industria tal qual ela se mostra na composigao industrial: uma arti-
culag@o entre os capitais estrangeiros, nacionais e estatais. Na integragdo in-
diistria/agricultura estdo presentes apenas empresas € grupos econdomicos de
capitais nacionais e estrangeiros. O Estado opera sobretudo na esfera da inter-
mediacdo financeira, ¢ na formulacdo e implementacdo de uma vasta gama de
politicas econémicas concernentes as atividades industriais e agrérias.

Caio Prado Jr. e a Questio Agrdria

Nos estudos sobre as transformacies agrarias, os trabalhos de Prado Jr.
sdo passagem obrigat6ria. Sua relevéncia intelectual e politica € indiscutivel.
Nao se pode esquecer sua critica a III Internacional, notadamente ao principio
do etapismo. A visita que vamos realizar é uma tentativa de contextualizar sua
andlise agréria de acordo com o quadro antes apresentado.

Vale a pena examinar a rica argumentacao de Prado Jr. que sustenta a ne-
cessidade de reparticio da grande propriedade no campo e indicar o caréter
inacabado de sua argumentacéo. E, desse modo, mostrar a dupla face de Prado
Jr., ou seja, ele €, a um s6 tempo, um analista de visdo industrial, urbana, mo-
derna, e de visdo rural, arcaica, cuja fusdo se da por conta de uma argumenta-
¢ao inconclusa a respeito da dindmica econémica brasileira, interna e externa-
mente. ‘

Consideremos o resumo abaixo. Este € uma esquematizacdo do pensa-
mento de Prado Jr., mas cremos que o simplifica em demasia.

— Empresérios e dirigentes do negécio agrério;
- Grande exploracéo com produtos de alta expressao comercial;

— Dependéncia da receptividade dos mercados externos e das oscilagdes dos
Pregos;
~ Posicdo de dominio na demanda de mao-de-obra;

— Trabalhadores diretos na grande exploracdo e fornecedores de forca de tra-
balho;
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— Pequena exploragao com produtos de subsisténcia e
- Baixo custo da mao-de-obra, baixos salérios e baixo padrao de vida.

A necessidade urgente, segundo Prado Jr., de distribuir as terras da gran-
de propriedade fundiéria deve-se 2 sua posigido de dominio na demanda de méao-
de-obra, 0 que acarreta o baixo padrio de vida dessa gente. Para a grande ex-
ploracdo, a oferta eldstica de bragos apresenta-se como altamente funcional a
sua dinamica, diretamente vinculada aos mercados internacionais.

Nas palavras do autor: “A grande exploragdo, como empresa mercantil
que é, sofre, por essa sua propria natureza, as contingéncias conjunturais que
sua atividade comercial implica. Ela se encontra na dependéncia imediata e
préxima de fatores estranhos e remotos: a receptividade dos mercados para seus
produtos, as oscilagoes de preco (...). A grande exploracdo € tanto mais sensi-
vel a essas contingéncias comerciais, que lhe faltam flexibilidade e plasticidade
suficientes para se adaptar a situagdes variantes. Para a violéncia das flutuacGes
conjunturais que tem sucessivamente atingido os diferentes setores da economia
agréria brasileira, e as crises profundas que tém sofrido, concorre particular-
mente o seu acentuado cardter especulativo, isto €, o fato de contaren: sobretu-
do, em geral, com estimulos imediatistas de grandes lucros a prazo muito curto.
E por isso que raramente as nossas empresas agropecudrias assentam em bases
sélidas e destinadas a perdurar. Em conseqii€ncia, elas sao altamente vulnera-
veis, e se encontram sempre na iminéncia de graves desastres” (PRADO Ir.,
1979).

A argumentagio, a partir dai, vai em diregdo 2 sistole e didstole do com-
plexo latiftindio-minifiindio ligado a economia internacional.

Pois bem, como Prado Jr. faz as conexdes entre a economia nacional agra-
ria € os mercados internacionais e a necessidade de repartir as terras para me-
lhorar a situagao dos trabalhadores do campo?

A grande empresa agréria — centrada na exploragéio extensiva da terra com
a retengao da mao-de-obra em seu interior ou em suas proximidades en: mini-
fundios — depende umbilicalmente do com portamento dos mercados externos e
dos pregos do café, agucar, algoddo, borracha que af se formam. Estes sdo vio-
lentamente flutuantes, de sorte que, no momento ciclico de retracéo internacio-
nal, a empresa agréria a ele se adapta via diminuicdo de seus custos, ccmo
qualquer empresa capitalista. O que ocorre através da diminuicdo de pagamen-
tos monetarios aos servicos da mao-de-obra: hd concessGes vérias para que
aqueles que moram no latifindio possam obter mais producéo prdpria, etc., €
dispensa-se os servicos dos minifundidrios independentes. No momento ciclico
de expansdo, verifica-se o contrario. Dessa feita, latifiindio-minifindio € a or-
ganizacdo propna e adequada a din&mica internacional que preside seu funcio-
namento. Sua extensdo fundidria, organicamente vinculada ao passado escra-
vista e as formas semi-assalariadas a partir do fim do século passado, provém
dessa dinamica econdmica e social; seu caréter de negdcio provém de sua capa-
cidade em gerar excedentes, ¢ gera-los naquelas condi¢Ges implicava em gran-
des extensoes fundidrias. Neste contexto, erigiu-se o imediatismo de grandes
lucros a prazo muito curto, € a reserva de terras sob a forma de grandes exten-
soes fundidrias, como a condi¢do para a obtengdo de grandes lucros a curto
prazo.

O que nao fica claro — ou onde a argumentagio nao se mostra completa —
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¢ como proceder a uma reparti¢do da grande exploracéo econdmica sem romper
com o comércio exterior brasileiro?

Haveria que constar algo neste sentido, como: quem iria tomar o lugar
imediato das grandes empresas agrarias na producdo dos exportdveis? Certa-
mente que para a construgdo da nacdo o comércio exterior era de capital im-
portancia.

Cabe observar que a énfase de Prado Jr. neste aspecto € a de propiciar
condicoes para a melhoria dos saldrios e padroes de vida da populagao rural via
distribuigZo de terras. Ndo hd alusdo alguma que tal distribuicdo deveria ser
feita porque a producéo de matérias-primas exportdveis ou de alimentos mostra-
se insuficiente. A distribuicdo deve ser feita porque o meio de producio terra é
a condic@o necesséria de extinguir o monop6lio da dem-anda de mao-de-obra,
rez 30 dos baixos saldrios e do baixo padrao ce vida da populagéo rural.

A questio econ6mica fica em segundo lugar. A necessidade de alteracGes
n: economia estd subordinada a exigéncia em construir cidadios, base para a
edificagdo da nagdo brasileira. A idéia que essa posicdo fornece é a de que a
economia seria momentanecamente suspensa €, apos a distribuicao de terra, au-
tomaticamente retomada. Sei que tal caricatura é muito forte em sua conotagio
pejorativa. Mas, uma tal proposicdo supGe condigGes politicas excepcionais,
que sequer sao aludidas no texto.

Creio que Prado Jr. se apercebe disso tudo. Basta ler a Histdria Econémi-
ca do Brasil: o Pais tem uma inddstria, estd em industrializacdo; hd macicas
imigragdes nacionais; a terra ndo determina tanto assim a dindmica da economia
nacional. Mas... e os trabalhadores, a miséria? Como compatibilizar isso tudo
com a construgdo da nag@o que requer a transformagao dos trabalhadores em
cidadaos? E cidaddo no campo € ter um minimo de condi¢ées dignas de vida,
historicamente dadas. E como obté-las sendo tornando-o proprietario?

Eis aqui, penso, uma concessao a parcela rural, pastoral, da visao de Pra-
do Jr. sobre a construgdo de uma grande nagfo nos trépicos. Por que pequenos
proprietdrios? Como reeditd-los aqui no Brasil? H4 algum paralelismo com os

" EUA e as nagbes européias? Parece que néo, basta ver as criticas as esquerdas,
se bem que elas direcionam-se aos modelos tedricos copiados. H4 uma funda-
¢do econémica? Também parece que nao. Pelo jeito ha uma visao rural cléssica
a trés alqueires e uma vaca, combinada com a incorporagao do proletariado a
sociedade moderna.

Acho que nao hd como juntar tudo isso, no que respeita a agricultura, pois
a transigdo econémica-social e politica estava em andamento. A juncdo em Pra-
do Jr. ocorreu via objetivos desejados: a construcao da nagéo via construcao do
cidaddo; e cidadao no mundo das mercadorias s6 se constréi pela propriedade
de meio de produgdo tido como dominante ou pela defesa legal de sua unica
propriedade, a forga de trabalho. No ambito tedrico, isso tudo € sedimentado
pela adesdo & visdo imperialista, de acdo negativa, da dindmica mundial.

Na obra de Prado Jr. 1é-se: “‘Pelo que se conclui da anélise do assunto, a
causa do minifiindio, sem didvida um grande mal, resulta precisamente da con-
centragio da propriedade fundidria, pois € a grande propriedade que, mantendo
o dominio sobre a maior parcela de terras utilizdveis, obriga a pequena a se
multiplicar indefinidamente nas estreitas areas que lhe s@o concedidas e onde se
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vai comprimindo cada vez mais. O que em termos humanos significa o progres-
sivo empobrecimento das categorias mais modestas de proprietdrios rurais, cujo
padrao de vida gradualmente se aproxima € em muitos casos ja se confunde
com o dos trabalhadores sem terra empregados nos grandes dominios. Séo,
alids, muitos aqueles que t€m de dividir suas ocupagées entre culturas préprias
e alheias” (PRADO JR., 1979).

A lucidez de Prado Jr. mostra-se quando defende a distribuigio de terras
para essa gente que tem terra insuficiente ¢ tem habilidade para nela trabalhar
¢, a0 mesmo tempo, defende essa gente enquanto trabalhadora em culturas
alheias através de legislagdo trabalhista. Desse modo, a grande exploragéo,
pressionada pela elevacao dos custos com mao-de-obra, tenderia naturalmente &
adogdo de melhorias técnicas. Assim, a reforma agréria pressionaria a amplia-
¢do do uso de melhorias no campo, reforcando os constituintes modernos do
capitalismo no Brasil. O Pais passaria a ter um imenso mercado rural, mercado
de alimentos e meios de producéo, e ter-se-ia uma sélida base para construir
uma nacgdo. H4 que se louvar a solidez e a sagacidade da argumentagéo. No
entanto, hd supostos que ficam submersos, tais como: a formagido do mercado,
do angulo do avango do capitalismo, ndo requer necessariamente uma melhoria
do padrao de vida das massas rurais, mas pode ser efetuada pela diferenciacéo e
ampliacdo da demanda intermediaria de meios de producdo para as atividades
agrérias; a fixagao rural de sua andlise ndo € articulada a dinamica capitalista
industrial, interna e externa, daf sua posigao favordvel a necessidade da distri-
buicdo da terra e sua posicdo contriria aqueles que propugnavam iniciar a
transformagao agréria pelas melhorias técnicas.

Convém observar que o latifindio pode se transformar em uma empresa
agréria. Prado Jr. considera o latifiindio como ‘‘exploracdo comercial em larga
escala de que a grande propriedade constitui a base fundidria, e que lhe assegu-
ra solidez e estabilidade”, vale dizer, uma empresa que explora extensivamente
a terra. Ao abordar as questdes comerciais, financeiras e tecnolégicas como
destinadas a grande exploracdo comercial, certamente que se trata ja de uma
exploragao intensiva (ou, ao menos, em transformagao em sua forma extensiva)
e, por conseguinte, ndo mais de latifiindio mas de uma empresa em sentido es-
trito. Além disso, a empresa agraria nao pode ser tomada como obsticulo ao
progresso da pequena propriedade; na verdade, a tecnologia disponivel foi de-
senvolvida tendo em vista elevar e melhorar os exportdveis — que ji eram pro-
duzidos pelo latifiindio — dando-se como suposta uma oferta eldstica de ali-
mentos. O que Prado Jr. certamente poderia estar propondo era o acesso a pro-
ducdo de exportaveis por parte da pequena producdo; contudo, isso seria des-
virtuar 0 pensamento do autor.

Prado Jr. avanga argumentos a favor da pequena propriedade, tomando
como exemplo o nao-fomento, por parte do Governo Federal, da producéo de
trigo nas pequenas propriedades coloniais do Rio Grande do Sul (RS), mais es-
pecificamente Caxias do Sul: “Seria pois natural que se aproveitasse essa ocu-
pagéo tradicional de muitos milhares de familias de agricultores, levando a elas
o incentivo e amparo necessérios para que elas pudessem melhorar seus pro-
‘cessos de cultura, Obter-se-ia com isso ndo apenas um considerdvel aumento da
produgdo (como ficou provado com experimentos realizados em Caxias do Sul
por iniciativa da Prefeitura Municipal), atingindo-se assim os objetivos princi-
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pais que se procuravam e que eram o aumento da produgo triticola do Estado,
mas ainda se beneficiaria um largo setor da populacdo rural com rendimentos
acrescidos’’ (PRADO Jr., 1979).

Devemos notar que a agricultura sulina estava, naquele momento, por
volta de meados de 1950, no auge da crise agriria. O modelo colonial, tanto
quanto o pecudrio, estava esgotado, necessitando de rdpida e profunda trans-
formacéo.

Fulvio Roiter
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A produg@o colonial de trigo era uma combinagéo de pequenos produtores
independentes (os colonos), cujo produto era transformado em farinha por um
colono-com-moinho; tratava-se de pequenos excedentes com relativamente pe-
quena producio de farinha, remetida as cidades. Qualquer principio de concen-"
traciio na producgdo agriria e moageira nefaria essa dindmica, transformando-se
em seu contrério. Pensar que esses produtores pudessem elevar a producdo tri-
ticola requerida no ambito do Estado e do Pais carece, pelo menos, de uma
anilise mais detalhada e mais convincente do que a referida na nota 25 do texto
Contribui¢do para a andlise da questdo agrdria no Brasil. O que no nega o
que segue no corpo do texto: “No entanto, todos os esforcos e estimulos ofi-
ciais foram para outras zonas do Estado, favorecendo grandes proprietdrios e
pessoas completamente estranhas & agricultura (comerciantes, industriais, até
mesmo profissionais liberais: médicos, engenheiros, advogados...) que anima-
dos pelos grandes lucros em perspectiva, e que de fato se verificaram, entraram
neste novo e grande negdcio da triticultura que lhes era proporcionado. Os mo-
destos e tradicionais triticultores e pequenos proprietérios das colonias nada re-
ceberam, e continuaram como dantes. A discriminagdo em favor da grande ex-
ploragdo agromercantil é nesta instincia flagrante, e d4 bem a mostra do cariter
dominante da economia brasileira, fundada essencialmente naquele tipo de ex-
ploragéo, e operando sempre em fungéo e beneficio dela” (PRADO JR., 1979).

Ora, € dificil conceber a nova organizacido empresarial do trigo surgida
nos anos 50 no noroeste do RS como “grande exploragdo agromercantil’’, co-
mo um latifindio, pois, de fato, ela surge, no projeto governamental e na préti-
ca local, como uma empresa média e grande, que opera com insumos industriais
e como veiculo para o fortalecimento e expansdo de organizagGes cooperativas.

O texto denota a acentuada visdo rural do autor: manter e aprofundar a
pequena propriedade, tipo col6nia, precisamente no auge de sua crise. Prepon-
dera a visdo de que os problemas agrérios tém solugGes agrérias. Daf a idéia de
que “‘seria natural que se aproveitasse essa ocupacéao tradicional de muitos mi-
lhares de familias de agricultores”, sem mencionar o deslocamento rural que,
no Brasil, lhe foi constitutivo, e por isso se manteve. A racionalidade centrada
no campo e, pior ainda, em localidades, mantém-se, no trecho de Prade Jr., a
despeito de os processos politico-sociais componentes de uma racionalidade
agréria ndo mais af radicarem. A nova producé@o de trigo no RS esté associada,
de um lado, a questdes industriais, nas quais o Estado perdeu vez na politica
industrial, e, de outro, & clara tentativa de modemizagao agrdria, cujo modelo
era a agricultura norte-americana (farmers sim, mas produgdo em grande esca-
la), sendo que o RS seria mais uma ilha de modernizacéo, admitida sua amplia-
¢a0 em futuro préximo. o

Vale aqui ponderar que o aspecto idilico da reforma agréria pensada por
Prado Jr. atinge o auge precisamente no RS, com seu modelo histérico em pro-
funda crise, ao ponto de ser considerado, 4 época, 0 RS como o novo NE. Pen-
so que o autor viu af a prova atestada de seu desejo de cidaddos rurais. Que is-
so pudesse ser espalhado pelo Pafs pode-se admitir — esse modelo ou outro as-
semelhado — mas a questdo n@o aventada pelo autor, sequer mencionada, é co-
mo isso seria feito. Nao penso em questGes operacionais, penso nos supostos
politicos, nas forgas politicas, para tanto. O que ocorreu no Sul com o trigo me-
recetia muito mais consideracdo — pelo menos cautela em tomé4-lo como exem-
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««« por volta de 1970,
praticamente metade
da produgio
agropecudria e
florestal era de
interesse imediato dos
setores demandantes
de matérias-primas (as
agroinddstrias) e
praticamente metade
das condicdes de
produgio agrfcola
dependiam dos
subsetores da indidstria
para a agricultura.

plo — do que foi feito no texto. As forcas em luta ndo eram latifindio versus
minifiindio; havia toda uma luta industrial, comercial e financeira, que cruzava
a politica do trigo.

Padrao Agrério e Complexo Agroindustrial

Os periodos p6s-60 devem ser qualificados. As informagdes disponiveis
permitem que se afirme que, por volta de 1970, praticamente metade da produ-
¢ao agropecudéria e florestal era de interesse imediato dos setores demandantes
de matérias-primas (as agroindistrias) e praticamente metade das condi¢des de
produc@o agricola dependiam dos subsetores da indistria para a agricultura, Em
outras palavras: boa parte da produgdo agricola constitufa-se em capital circu-
lante da agroindiistria; o que converte a agricultura num setor de peso no pro-
cesso de acumulagdo desta indistria. Além disso, e supondo-se que a agricultu-
ra sempre tenha desempenhado esta fungdo, cabe notar que 0 modo como ela
agora o faz mudou, pois algo como metade de seus insumos nio mais provém
do laboratdrio natural, mas da produgao industrial, o que converteu a agricul-
tura em suposto da acumulac@o de capital de parcela da indistria de bens de
capital e de insumos. Em resumo, a agricultura ndo mais depende apenas do
crescimento das agroindiistrias, do mercado interno e externo, mas também das
indistrias que nela tém seus mercados.

Estes graus de interdependéncia tém implicacGes na determinagéo do lu-
gar da agricultura no desenvolvimento nacional, porquanto os interesses sociais
nucleados no capital comercial e assentados na propriedade territorial e na ge-
nerosidade da natureza foram deslocados pelos interesses nucleados no capital
industrial e financeiro e na agricultura moderna. Vale dizer que, para produzir
na agricultura, ndo basta mais ser proprietirio de terras ainda que este seja um
pressuposto na produga@o. Ocorre que no movimento de sua reposicéo, enquanto
elemento da producdo, deve ser levado em conta um certo montante de bens de
capital sem o qual a producdo agricola pode ser posta em xeque pela penaliza-
¢do dos valores. Neste sentido, a terra subordina-se ao capital industrial e fi-
nanceiro. Mais precisamente, € o trabalho agricola que se subordina ao capital,
no contexto de uma crescente industrializagao das atividades agrérias, processo
no qual a terra-matéria perde suas forcas determinadoras das condigdes de pro-
ducdo em prol da terra-capital.

Esta nova base material na agropecudria nacional € também a base das
forcas agrarias modernas. Suas exigéncias, reivindicagdes e organizages res-
pondem aos percalcos de reposicdo e expansio dessa nova dindmica.

Os setores da indiistria para a agricultura apresentam-se organizados em
sindicatos patronais e seus mercados tém estruturas oligopolizadas. S@o setores
que dependem diretamente das condigGes crediticias para os negécios agrérios,
0 que os induz a operar como grupos de pressdo favordveis a industrializacéo
da agricultura nacional e as exportacdes, impelindo-os a influenciar a formula-
¢do das politicas monetéria, fiscal, cambial e de comércio externo. A formula-
¢do destas, em razdo do tamanho de suas plantas e de suas necessidades por
mercados, € crucial e tende a repercutir imedidtamente sobre a performance de
suas atividades.

A expansio da industrializac@o das atividades agrérias € de importincia
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decisiva, 0 que pode contrapor os interesses da indistria para a agricultura aos
dos produtores agricolas ou somar os dois para pressionar os érgéos estatais. A
formulagdo de um indice de precos pagos pelos agricultores, que envolve, pelo
menos, estes trés atores sociais, integra a bandeira das forgas agrarias moder-
nas. E se o Estado estava, como ainda est4, fortemente ativo nesta determinagéo
de precos, presentemente as forcas modernas reivindicam uma redefinicdo de
seu papel: a formulagdo de uma politica a médio e curto prazos, uma politica
crediticia para investimentos privados, ampliar ¢ melhorar a infra-estrutura pe-
sada, etc. Processo semelhante ocorre nas relacdes entre agricultores, agroin-
ddstrias e o Estado. A formulagio de um indice de pregos recebidos pelos agri-
cultores, que envolve a fixacdo de pregos de sustentacdo, aquisicOes € emprés-
timos do Governo Federal, exportagdo/importacdo, igualmente envolve pelo
menos trés atores.

Este complexo emaranhado de interesses industriais, agricolas e de 6rgaos
de estado produziu novas formas de organizacao social desses interesses cuja
base material € a agricultura dindmica que, no contexto de modernizagéo cres-
cente ¢ acelerada do conjunto das relagoes econémicas no &mbito nacional e no
émbito mundial, tende a se expandir. E isto quer dizer elevagio das concentra-
¢Oes dos capitais, difusdo do progresso técnico (o0 que amplia e diversifica a
demanda intermedidria por insumos e méquinas), racionalizacido da gestao das
unidades produtivas e dos processos de trabaltho, etc. Estas caracterfsticas da
industrializagdo do campo compdem a forma de regulacéo — expansdo e blo-
queio — dos setores industriais e agricolas. Neste sentido, a agricultura tradicio-
nal foi encurralada historicamente e, a despeito das conexdes com a agricultura
moderna via fornecimento de bragos, néo dispde de condigoes polftico-econ6-
micas para ingressar no clube moderno.

Como se sabe, um dos tragos marcantes do capitalismo contemporéineo € o
dominio de setores-chaves das atividades industrial, comercial, financeira e
tecnolégica por um mimero relativamente pequeno de empresas e grupos eco-
némicos, fregiientemente interligados. A propriedade e o controle de grandes
massas de capitais conferem a estas empresas e grupos econdmicos a capacida-
de de influfrem poderosamente, tanto na preservacéo quanto na expansdo de
seus interesses setoriais e intersetoriais. O exercicio desta capacidade tem re-
percussoes na diregdo dos negécios desses setores e, até mesmo, dos negécios
mais gerais do pais. Na literatura dedicada ao tema estas empresas e grpos séo
conhecidos como elites econémicas.

Com a integracdo inddstria/agricultura deparamo-nos com empresas e
grupos econdmicos que influenciam poderosamente a dinémica das atividades
agrérias, com profundas repercussGes em suas estruturas. Mas na prépria agri-
cultura surgem empresas e grupos econdémicos que, com suas congéneres in-
dustriais, fazem parte do poder econémico com interesses nas atividades agré-

rias.

Na indistria, no comércio e nas finangas € conhecido que a concentracéo
¢ a centralizacdo de capitais em empresas e grupos econ6micos faz com que
estas unidades de capital se diversifiquem setorialmente sob a forma de multi-
plantas e multiprodutos. Ao se falar em agricultura, notadamente na brasileira,
hé no mais das vezes um enorme receio, quando ndo ceticismo, em aceitar que
af ocorrem processos semelhantes. Contudo, na agricultura brasileira, durante
os anos 70, surgiram grandes unidades centralizadas de capital.
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Tomando-se a publicacdo anual mais antiga no ramo, o nimero especial
de “Quem € Quem” da revista Visdo (colecdo 1967-80), constata-se que em
1967 a agropecuéria contava com cerca de 20 empresas — empresas com um
patriménio liquido mfnimo de US$ 1 milhdo — e em 1980 contava com mais de
500. Sdo grupos econdmicos de cooperativas que, de exclusivamente comer-
ciais, passam a industriais e agroindustriais; sdo empresas de mineracio, metal-
mecénica, construgdo civil e terraplenagem que criam outras nos setores agri-
cola, pecudrio e de reflorestamento; 0 mesmo ocorreu com empresas de porte
que atuam no setor comercial e financeiro.

No processo de integracao indistria/agricultura houve um complexo e in-
trincado movimento de unidades de capital, seja para a agricultura e comércio,
seja desta para a inddstria ¢ comércio. Subsidios crediticios e incentivos fiscais
permitiram a empresarializagdo das atividades agrérias e, last but not least, a
especulacao fundidria em largas dimensdes. Investigacdo relativa a 1980, de
Guilherme Delgado, mostra que mais de 11% do valor de toda a producéo
agropecudria e florestal do Pais foi comercializada pelas 26 principais coopera-
tivas, e cerca de 8% do valor foi produzido pelos maiores grupos e sociedades
anénimas em operacao nas atividades agrérias. Vale dizer, quase 19% do valor
de produgao concentrou-se em pouco mais de 50 grandes unidades centraliza-
das de capital no campo.

Esta magnitude refere-se a grandes grupos econdmicos que operam na
agricultura. Trata-se, portanto, de unidades de capital onde propriedades e
controle, do capital, estdo juntos. Mas, sabe-se que enormes fluxos agropecué-
rios encontram-se sob o controle de grandes empresas e grupos econémicos que
ndo t&m a propriedade da terra. Imimeras agroindiistrias e supermercados exer-
cem o controle comercial e do modo de produzir na agricultura.

Em suma, pode-se admitir que os grupos economicos que operam no con-
plexo agroindustrial dominam seus respectivos ramos, bem como a dinimica
das atividades agrérias ¢ comerciais. E mais, nestas atividades estiio presentes
também grandes unidades de capital centralizadas.

Podemos, agora, efetuar uma tentativa de aclarar algumas nocées utiliza-
das no decorrer da exposicio. Trata-se de uma resposta — parcial, sem diivida —
as tensdes conceituais ou ambigiiidades assinaladas na Introdugao.

Forgas agréarias modernas designam os grupos sociais produtores e distri-
buidores associados & dinimica capitalista em sua forma intensiva. Vale dizer
que a ampliagdo do processo de acumulagio do capital nas atividades agrérias
ndo mais se vale da combinagdo mao-de-obra e terra — caracteristica da forma
extensiva de obtencdo do excedente agririo — mas de gastos com capital, nota-
damente capital constante.

Neste sentido, modernizagao agréria consiste na alteragao do modo tradi-
cional predominante de produzir para 0 modo moderno, concomitante s altera-
¢oes na sociabilidade dos grupos socioeconémicos. A modemizacéo tecnoeco-
ndémica implica na alteracéo da parte fixa do capital constante ou dos rieios fi-
xos de produgdo (como tratores, arados com tracdo mecénica) da composicido
do capital, e na parte circulante do capital constante ou dos elementos de cus-
teio da producdo (como adubos quimicos, defensivos). Por sua vez, essas mu-
dancas acarretam impactos na parte varidvel da composicdo do capital cu das
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formas de trabalho (como extingdo do colonato, expansdo dos béias-frias e
empregados permanentes). Sdo estas mudangas na composigao do capital, sob a
forma técnica e de valor, em fungdo das terras, que sdo expressas com a nogao
de modernizagdo agréria. Evidentemente que esse movimento implica em mu-
dangcas na sociabilidade rural. Em outras palavras, & medida em que ocorre
a industrializacdo das atividades agririas (relagOes entre a indistria para a
agricultura e a agricultura) e sua agroindustrializacdo (relagoes entre agroin-
distria e agentes distribuidores que causara impactos nas atividades agrérias)
ocorre a modernizagdo agréria. O modelo correspondente chama-se de padrao
agrario moderno. Ou seja, s@o as atividades agririas no complexo agroindus-
trial.

Entenda-se por complexo agroindustrial o conjunto de relagoes entre in-
distria e agricultura na fase em que esta mantém intensas conexdes para trés,
com a industria para 2 agricultura, e para frente, com as agroindustrias e outras
unidades de intermediag@o que exercem impactos na dindmica agraria. O com-
plexo agroindustrial € uma forma de unificagéo das relacdes entre os grandes
departamentos econémicos com os ciclos e as esferas de produgéo, distribuigio
e consumo, relagoes estas associadas as atividades agrarias.

A industrializagdo da agricultura designa a incorporagdo das atividades
agrarias ao modo industrial de produzir e ao estilo empresarial de gerir a unida-
de econdémica agriria. E o resultado do consumo crescente de insumos indus-
triais e de servigos técnicos. A agroindustrializacdo da agricultura designa a
integracao desta com os setores industriais e comerciais que operam com os
produtos agricolas, como agroindistria e supermercados, ¢ cujas exigéncias
técnicas e econémicas participam da regulagao das atividades agrérias.

O padrido agrério moderno constitui-se no processo de mudanga do pre-
dominio do modo tradicional de produzir e distribuir para o predominio do mo-
do moderno. Essa transformag@o sintetiza as mudangas no objeto de trabalho,
descrito na Introdugdo; no processo de trabalho, tratado na segunda secio deste
texto; nas formas da forca de trabalho, apresentada na terceira secéo; e na ges-
tdo ¢ controle das unidades de producéo e distribuigdo do excedente agrério,
conforme a dltima secdo tratada. A transicdo de um modo ao outro esté correla-
cionada com a constituicdo do complexo agroindustrial brasileiro. O que tem
suas implicacoes analiticas: para explicar as especificidades das atividades
agrérias — sejam modernas, sejam atrasadas, ou a evolugdo das regices Sudeste
e Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Norte, a riqueza e a miséria — hd que se levar
em conta as fortes conexdes entre os segmentos que compdem o complexo
agroindustrial. Por isso ndo basta considerar apenas as ligagées entre agricultu-
ra e agroindistria, uma vez que as transformagdes no modo de produzir naquela
estdo ligadas & presenca da inddstria para a agricultura. E € sobretudo esta iil-
tima que confere cariter nacional s mudancas agrérias em virtude de sua cons-

tituicdo oligopdlica, cujas empresas tém como estratégia de acumulagéo o mer- -

cado nacional, quando n#o j4 incluiram o mercado mundial. A par disso, essas
empresas sdo veiculos por exceléncia de difusdo do processo técnico nas ativi-
dades agrérias.

A nocdo de padrio agririo objetiva chamar a atencao para o fato de que
se a agricultura faz parte, juntamente com a indistria para a agricultura e a
agroindistria, do complexo agroindustrial, isso nido supde necessariamente uma
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reducgéo da agricultura & indistria — a agricultura sendo uma inddstria em senti-
do estrito. Vale dizer, a integragdo nio destr6i caracteres préprios da agricultu-
ra, que a distinguem dos outros setores que com ela compdem o complexo
agroindustrial. A nogdo de padrdo agrdrio visa a preservar as especificidades da
agricultura enquanto atividade tecnoecondmica e esfera de interesses sociais e
politicos a ela adstritos, e também enquanto objeto de politicas piblicas especi-
ficas. Assim, esta nocéo objetiva reter as particularidades técnicas (climas, so-
los), econdmicas (tempo de trabalho, tempo de producdo, renda da terra), so-
ciais (grupos sociais locais e regionais, capitais e riquezas e misérias propria-
mente agrérias) e politicas (organizacdes lobistas, unides sociopoliticas).

Assim como a nogao de complexo agroindustrial visa a separar um con-
junto de segmentos econémicos da economia nacional como um todo, cuja di-
nimica estd, de uma maneira ou de outra, associada as atividades agrérias, a
nog¢do de padrio agrério visa a separar as relacOes que direta e necessariamente
incluem a terra como meio de produgdo das demais relacbes que formam o
complexo agroindustrial.

Conviria acrescentar que a abordagem intersetorial de mercados e empre-
sas — designada de complexo industrial — incorpora, em seu encaminhamento
analitico, duas outras defini¢des, de acordo com o que consta em RASCUNHO
n? 1 (1979): cadeia produtiva e ramo.

A primeira seria-uma estrutura de relacoes entre distintos ramos de ativi-
dades que participam da elaboracio de uma mercadoria, € ramo seria uma ativi-
dade intermedidria ou final que concorre para a elaboracdo da mercadoria.
Nesta relagdo cadeia/ramos seriam incorporadas as etapas nao-produtivas, ou
seja, servicos e comercializacdo. Nas cadeias vinculadas — conexdes das etapas
producao-comercializacio-servicos — buscar-se-ia determinar os grupos de em-
presas ligadas a produgdes especificas com autonomia relativa face a outras ca-
deias. Ao conjunto de cadeias com autonomia relativa des1gna-se de complexo
industrial.

Por conseguinte, complexo industrial é aquele conjunto de cadeias vincu-
ladas, através de produgdes intermedidrias e/ou finais, que detém certa autono-
mia relativa frente a outro conjunto de cadeias vinculadas. Poder-se-ia acres-
centar que o complexo industrial apresenta um nicleo que € o centro aglutina-
dor em torno do qual se organiza o complexo; e nio se trata exclusivamente de
niicleo técnico, mas também econdmico, que exerce funcbes de controle no
crescimento e na lucratividade.

Resta observar que a distin¢do entre moderno e atrasado, bastante precisa
no ambito do modo de produzir e distribuir o excedente agrério, se esmaece no
ambito da mao-de-obra. Milhares, sendo milhGes, de estabelecimentos pratica-
mente nao passam de locais de moradia, com alguma eventual ¢ diminuta pro-
ducgdo de subsisténcia, de gente classificada nos Censos Agropecuérios como
pequenos produtores, parceiros, arrendatirios e ocupantes. Parte consideravel
do mercado de bragos nas atividades agririas modernas residem e exploram
estabelecimentos tradicionais. A localizacdo censitiria dessa gente pobre € mi-
serdvel — morada contemporinea no padrao agririo moderno — ndo pode nos
levar a esquecer sua participagéo no mercado nacional de méo-de-obra barata,
utilizada temporariamente em atividades agrérias e nao-agrérias (construcao ci-
vil, servigos domésticos urbanos, construcdo de grandes barragens). O aumento

estudos AVANCADOS 131



Fulvio Roiter

Brazil™’.

Agricultura no Rio Grande do Sul. **

de pessoal ocupado registrado nos Censos niao pode ofuscar a extraordindria
mobilidade dessa gente que busca desesperadamente um local de trabalho, com
0 qual possa obter alguma renda.

A Nova Estrutura e os Produtores nao-incorporados & Modernizacao
Agréria

Resumindo os tracos mais relevantes do processo de incorporacao das ati-
vidades agrérias & modernizacdo, pode-se dizer que este processo esteve asso-
ciado, no periodo 1960-80 ao dinamismo da indistria para a agricultura e das
agroindiistrias, juntamente com as politicas crediticias e de incentivos fiscais e
aduaneiros, e ao dinamismo politico do regime autoritério, que subordinou os
poderes legislativo e judicidrio ao poder executivo.

A enorme participacao do Estado no processo de incorporagio que, a pri-
- meira vista, pode dar a impressdo de ter havido uma estatizagéo impar da eco-
nomia agréria nacional, patrocinou a superag@o do predominio do modo de pro-
duzir tradicional pela industrializacfo, sem mexer nos interesses privados con-
solidados, vale dizer, tomando a estrutura fundiéria e os interesses sociais or-
ganizados como dados.

Todo o apoio foi concedido as entidades privadas, organizagoes econémi-
cas e empresas individuais; subsidios e incentivos fiscais foram concedidos com
extrema liberalidade e prodigalidade por parte do Estado. Nao s6 foram fortale-
cidos os interesses agrérios (que agora se mesclam com os industriais € comer-
ciais) como se expandiram, redefiniram e criaram novos interesses agroindus-
triais e outros associados aos setores quimicos, mecéanicos e de ragoes. Numa
palavra: constituiu-se 0 complexo agroindustrial brasileiro, que d4 as grandes
linhas do novo contexto no qual se situa a agricultura.
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O que cabe ser enfatizado no processo de integragdo € o fato de que os
produtores foram sendo incorporados segundo sua capacidade de resposta i ex-
pansdo e a diversificagdo suscitadas pelas agroindiistrias as demandas prove-
nientes das exportacoes e da massa de saldrios do mercado interno; segundo sua
capacidade de se endividarem junto ao sistema financeiro e segundo sua capa-
cidade de racionalizar suas linhas produtivas face 4 nova estrutura de despesas.

Capacidade de resposta e crédito; este iltimo foi a condicdo necessdria
para que o produtor tivesse capacidade de resposta. O fundo piiblico era o cré-
dito, e foi este capital financeiro que desencadeou o processo de industrializa-
¢do do campo, o qual foi impondo a igualacéo das condicbes de producéo, e
serviu de caugio ao novo desenvolvimento desigual ¢ combinado. Com um cli-
ma liberal de crédito, sem critério e praticamente nenhum controle em seu uso,
e dadas as estruturas fundidrias e organizacionais, € claro que a massa de di-
nheiro foi dar em mao de alguns grupos sociais.

Em 4reas, locais ou regides do Pafs onde a diversidade e a densidade da
demanda agroindustrial, da demanda solvavel dos centros urbanos e da deman-
da das exportacGes eram mais ténues, mais débeis, ao lado de forgas agrérias
semitradicionais de corte oligarquico, evidentemente que o impacto da moder-
nizag@o foi bem menor. Conseqiientemente, o avango do setor dindmico da
agricultura também.

A nao-integragio da maioria dos estabelecimentos do Pais, geralmente de
responsabilidade de micros e pequenos produtores, esté associada ao modo, ao
estilo, de incorporagio levada avante pela dindmica dos capitais industrial, co-
mercial e financeiro, ou seja, a Triplice Alianga. No que concerne especifica-
mente a demanda de certos alimentos basicos como feijao, arroz e mandioca, o
que aconteceu foi, de um lado, sua substituicdo parcial por produtos derivados
do trigo e, de outro, em fungdo da queda dréstica dos saldrios, notadamente os
urbanos, criou-se uma verdadeira barreira a possivel passagem desses produtos
da agricultura atrasada para a dindmica. Como o mercado interno €, sem duvi-
da, o principal destinatirio da maior parte da producao agricola, a politica de
confisco salarial e a auséncia de qualquer politica em relagao a realidade de
60% da populagao estar em algum nivel de subnutri¢do devem ter jogado papel

_importantfssimo nos graus minimos de modernizagdo que tiveram os produtos

alimentares bésicos produzidos em estabelecimentos de diminuto e pequeno
portes. No periodo p6s-1980, tudo leva a crer que a agricultura dindmica, mo-
dernizada, estd em condigées de prover a demanda alimentar nacional.

A magnitude do setor agricola dindmico (dos estabelecimentos, 80% do
valor da producéo em 1980) revela que a industrializagdo do campo foi parcial
segundo regiGes, produtos e tipos de produtores. Contudo, seu impacto foi ge-
ral. A maioria dos pequenos produtores, por exemplo, com solos exaustos, bai-
xa fertilidade, sem acesso ou condicGes para tomar crédito, sementes apropria-
das e orientagdo técnica, cujos produtos ndo contavam sequer com o estimulo
de altos precos em virtude da interceptagdo pelos intermedidrios, esses peque-
nos produtores passaram (ou acentuaram) a viver em situagdo de pobreza. Po-
breza essa distinta da pobreza anterior, pois imposta pela industrializacdo do
campo. .

Por conseguinte, a modernizacdo levada a cabo nos iltimos 20 anos foi
parcial, ndo hd divida. Mas dizer isso seria muito pouco e enganoso, uma vez
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que essa parcialidade impds condigoes gerais de producao, condicoes sem as
quais torna-se invidvel toda e qualquer linha de produgéao agraria. Ademais, ca-
be enfatizar que o caréter geral nao provém apenas de uma exigéncia puramente
técnica mas principalmente de exigéncias econémico-sociais das firmas ¢ gru-
pos econdmicos nacionais e internacionais presentes, direta ou indiretamente,
nas atividades agrdrias. -

A tendéncia 2 industrializacdo do campo residiu no fato de a agricultura
achar-se minada enquanto esfera produtiva determinada por elementos naturais,
uma vez que ai foram criadas necessidades tecnoeconomicas e sociais de peso
que demandaram bens industriais e que se organizaram a partir daf. As antigas
questdes agrérias, neste contexto, sao respostas. O novo patamar da agricultura
nacional repGe a questio da renda da terra, da propriedade territorial produtiva
e especulativa, a questdo dos pregos minimos de garantia, a questao das rela-
¢oes com as agroindistrias, com os intermediérios, etc., como questoes a um s
tempo nacionais e regionais/locais. Toda e qualquer intervengio ou reformula-
¢do deverd levar em conta esta simultaneidade de niveis.

Pensar em integrar os pequenos € médios agricuitores da agricultura atra-
sada sem ter presente essa simultaneidade e as grandes forcas econémico-so-
ciais dos grupos e cooperativas seria elidir a realidade geral criada pela indus-
trializac@o parcial da agricultura. Mas, por outro lado, a experi€ncia desses ul-
timos 20 anos revelou, a saciedade, que o estilo de industrializacéo liberal, res-
paldado no autoritarismo politico que ndo admitiu debate algum sobre fins al-
ternativos a uma modernizagido desejada por muitos, ndo funcionou indutiva-
mente para os pequenos proprietdrios, arrendatarios, parceiros € ocupantes, uma
vez que ndo os incorporou a modernizacdo € até aumentou sua pobreza; nao
admitir isso seria elidir a realidade parcial, majoritaria porém, criada pela cons-
tituicdo do setor dindmico da agricultura. Contudo, pensar na incorporacéo des-
sa maioria implica equacionar, de um lado, a tendéncia posta pela dinamica das
atividades agrérias modernas de liberarem méo-de-obra e, de outro, a capacida-
de instalada que tem condigdes de atender parcela ponderdvel da demanda po-
tencial.

Além disso, deve-se notar que a massa operdria que trabalha nas ativida-
des agrérias — e que muitas vezes se confunde com a massa de minifundirios —
tem pela frente uma 4rdua luta em prol dos direitos mais elementares.

Resta tecer alguns comentérios sobre a tendéncia mais provével que pode-
ra predominar nas atividades agrérias do Pafs. Trata-se do tipo de industrializa-
¢do do campo e a circunscri¢io dos debates em torno dos atores sociais moder-
nos ou a nova burguesia agréria.

O tipo de industrializagdo pode ser caracterizado pela mecanizacéo e pela
quimificac@o. Face ao pacote tecnolégico de origem norte-americana, aplicado
em vérios paises do mundo pds-guerra — pacote que combinava elementos me-
cinicos, quimicos e sementes melhoradas, juntamente com uma larga e intensi-
va rede de servigos técnicos —, o tipo de industrializacio do campo & brasileira
deixou de escanteio os dois dltimos aspectos.

Mas pode-se admitir que precisamente esse deixou de escanteio serd a
forca que incentivard a expansdo da industrializagdo no campo. Nao foi casual
que uma série de itens sobre assisténcia técnica e condigGes auxiliares de pro-
dugdo constaram do Pacote Agricola de 14 de agosto de 1986: fornecer melho-
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res sementes, em volumes e condi¢des mais apropriadas, juntamente com servi-
cos técnicos mais intensos e diversificados, € com um rol de politicas piiblicas
que venham a incentivar o produtor rural a instalar silos em sua propriedade,
utilizar motores a explosio e bombas de irrigacio movidas a energia elétrica,
disponiveis gracas ao aumento de redes de transmissdo. Em suma, o tipo de in-
dustrializagdo levada a efeito nos anos 60 e 70 serd incentivado e complemen-
tado com outros, redundando na elevacdo do caréter industrial da produgdo
agréria.

A esta extensao do atual padrdo agrério cabe uma observagio. A rigor, ela
¢ preponderantemente uma filha da segunda revolucéo industrial (mecénica,
quimica, eletricidade, petréleo, etc.) que j4 estd, hd uns dez anos, sendo posta
em xeque em paises mais desenvolvidos. Seus custos crescentes de reposicéo e
de ampliacdo exigem um fundo que banque a defasagem entre estes custos € os
pregos de venda (exemplo da Franga) e, até mesmo quando os custos se mantém
constantes, a tendéncia ao declinio dos precos induz & concentragéo fundidria
como resposta & concentracdo de capital (exemplo dos Estados Unidos). E claro
que toda a comparacdo internacional exige cuidados. Aqui a fizemos como
ilustracdo, mesmo porque, nos paises indicados, novas tecnologias j4 estio em
uso. Contudo, lancar mao de comparagdes internacionais mostra-se como indis-
pensével, dado o elevado grau de internacionalizag@o da indistria do complexo
agroindustrial brasileiro.

A tendéncia a prosseguir e a intensificar a industrializagao do campo — um
dos aspectos vitais do padrao agrario edificado com a constituicdo do complexo
— terd implicacoes profundas em questdes tais como: o uso do fundo piiblico, o
papel do Estado como administrador (planejador) de fluxos e estoques, as on-
das de éxodo das atividades agrérias por forca da supressdo de postos de tra-
balho, a énfase em produzir e adaptar tecnologias up fo date; e os esforgos eco-
ndmicos, sociais e politicos que isto ird requerer tenderio a deixar de lado a
sobrevivéncia de milhGes de pessoas nas atividades agrérias. Neste sentido, e
olhando as tendéncias norte-americana e européia (elevados excedentes, reno-
vacdo tecnoldgica, diminuigdo no uso da terra), pode-se apostar que o Brasil
apresenta alta probabilidade de seguir caminho semelhante, o que agravard a
situacdo de seus milhGes de produtores e trabalhadores na agricultura.

Ora, a questdao do progresso técnico na agricultura, da oferta agricola in-
dustrializada ¢ da reforma agriria — encarada do angulo destas tendéncias —
merece um esforgo analitico renovado face ao que se dispde na literatura nacio-
nal.

Além disso, com a constru¢do do complexo agroindustrial, surgiu o que se
pode designar de a nova burguesia agréiria, composta por pequenos, médios e
grandes produtores modernos. Classe recente e muito sensivel & instabilidade
econémica. Sua negacéo aos recentes planos de reforma agréria pode estar as-
sociada & propriedade especulativa da terra, mas certamente a razdo predomi-
nante reside na disputa pelos subsidios, precos e taxas, indispensaveis 4 manu-
tengdo e consolidacdo de sua modernidade, que com a reforma sofreriam enor-
me diminuigfo. Sua luta é por uma politica de longo prazo, por margens de re-
tornos condizentes as expectativas de um negécio de base industrial. Seus
imensos ¢ numerosos movimentos sociais, de caréter nitidamente politico (a
provéavel formacdo de um partido politico por uma facgio desses agricultores
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modernos é um fato sociolégico inesperado, dada a tradigdo dos grupos que
atuam fazerem-no através de lobbies), sdo a construgio de uma identidade no-
va. A consolidacdo e o aprofundamento de sua modernidade integra essa cons-
trugdo e, para tanto, sua luta contra outros grupos sociais em relacao ao destino
dos fundos, ptiblicos para o setor agrério, e sua representagdo politica, s&o pecas
fundamentais no jogo social.

Contudo, se a consolidagdo dos grupos sociais modernos € uma tendéncia
bastante clara, convém ndo deixar de lado que a introdugdo de mudangas na
tecnologia hoje vigente no campo (como servigos de software, biotecnologia,
etc.) tenderd a provocar uma modernizagio na modernizagdo. O que j& ocorreu
em larga medida nos pafses centrais do capitalismo. Desso modo, a luta de gru-
pos e classes sociais no padréio agrério industrial brasileiro tenderé a se polari-
zar ainda mais em torno dos atores modernos, e deixar inteiramente de lado a
grande massa humana dos sem-terra, com terra insuficiente, etc. que corporifi-
cam a pobreza moderna. Certamente hoje se impoe uma forma radicalmente
distinta de pensar o destino social dessa gente, que passa obrigatoriamente pela
superacéo do viés rural, pastoral, de encarar as atividades agrérias.

Retomar idéias de distribuicdo de terras como forma de distribuigdo de
renda pela distribuicio de um meio de producdo € abstrair-se da realidade do
predominio da luta concorrencial entre os grupos sociais modemos que tém
condigdes de atender as demandas interna e externa. Retomar a idéia de distri-
buir terras a milhdes de semiproletirios em nome da justiga social € supor esta
como reguladora do capitalismo contemporéneo, abstraida sua anatomia eco-
nomica. Na verdade, os modelos que dio sustentacdo a essas idéias se esfuma-
caram, se bem que ainda alimentam as visoes teldricas daqueles que nido mais
conseguem repensar os esquemas analiticos e interpretativos.
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