LUI1Z OLAVO BAPTISTA

A LINGUAGEM corrente — ¢ nela quanto vai de esperanga — usa-se chamar

os 50 anos de meia idade. Na histéria de homens e mulheres também ¢

a idade do lobo, aquela em que as altimas paixoes e loucuras sdo prati-
cadas, despedida da juventude que ja se foi ha muito, e aceitagiao da velhice e da
idéia do término.

Isso mesmo, lembram os versos de Dante, “ Nel mezzo del cammin di nostra
vita / mi vitrovai per una selva oscura. Esta selva selvagygio e aspra e forte”.
Cinqiienta anos seria 0 “mezzo del cammin”, ¢ a vida, “esta selva selvaggin e
aspra e forte” (1).

O semindrio que o IEA ¢ o Departamento de Direito Internacional da ¥D-
USP convocaram propos-se a responder a interrogacdo de saber se “la dritta via”
serd “smarrita”, paraa ONU, que continuara perdida na “se/va oscura” ou se esta
podera seguir o seu caminho na encruzilhada dos 50 anos para entrar, a0 menos,
no Purgatorio.

Foi, devo dizer, um interrogativo esperangoso, quase otimista ja que os
expositores demonstraram, como dizia o Vate, que “temer si deve sole quelle cose
c’hanno potenza di fure altrui male; dell’altre no, che non sono panrose”.

As andlises passaram ndo s6 pela ONU, organizagdo internacional, como
pela instauragdo de um regime juridico mais amplo na ordem internacional.

Assim, a tematica dos direitos humanos foi abordada por Celso Lafer; a
perspectiva brasileira, por Ronaldo Sardenberg; as possibilidades da ONU sob a
otica da dimensio cooperativa, por José Augusto Guilhon de Albuquerque; os
mecanismos de segurang¢a coletiva, por Marcos Castrioto de Azambuja; final-
mente, o angulo da reforma da Carta por José Carlos Magalhies e Ramiro Saraiva
Guerreiro, este fazendo o balan¢o das possibilidades, aquele do angulo juridico
institucional, de uma reforma e de sua necessidade.

E a partir dessas brilhantes andlises que estas linhas procuram abordar
aspectos novos e alinhavar uma sintese. Partir da histéria ¢ imprescindivel neste caso.

Recordamos que o direito das gentes era forma embriondria que resumia
as regras dos tratados entre os soberanos. A comunidade de povos que existia
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sob a Pax Christiana, vimos suceder o advento do Estado-nagdo, ¢ a Reforma.
Veio depois o absolutismo ¢, com ele, a transferéncia da soberania dos monarcas
para a Nagdo, ou seja, com a criagao do Estado Moderno, delineou-se uma nova
estrutura, que refletiu a dicotomia dos direitos nacionais — publico e privado.

O direito interno opunha-se ao internacional, ¢ neste o privado ao publico.
Os direitos nacionais, separados entre si, constitufam um arquipélago.

O anseio da unidade aparece, sem sucesso, em tentativas que se esgotavam
ou na cria¢do de aliangas ou numa organizagao internacional, ¢ em curto tempo
culminam em fracasso como ocorreu com a Sociedade das Nagoes. Estava-se
num estado de anarquia, no qual a via usual para a solugio dos conflitos era a
guerra. Por isso se disse que havia um estado da Natureza, da guerra de todos
contra todos (2), o paradigma hobbesiano maquiavélico, que a SDN procurava
resolver, consagrando a paz como uma aspiragio comum da humanidade.

A Carta de Sdo Francisco sucede, como marco histérico dessa evolugio,
pelo fato de ter sido também uma tentativa de constitucionalizagdo do direito
internacional.

Nela foi incluido — ao contririo do que se diz em alguns manuais — o
individuo entre os sujeitos do direito internacional. O individuo aparece sob
duplo enfoque — o de objeto de uma declaragao que lhe reconhece direitos, ¢ o
de sujeito dos direitos —, que caberia a todos, em especial aos Estados Unidos,
assegurar na nova organizagao.

Ao introduzir uma declaragdo, realmente universal — pelo alcance e pela
amplitude — dos direitos do Homem, o ser humano passou a té-los reconhecidos
oficial e formalmente, ¢ a ter o foro no qual a defesa desses direitos passaria a ser
assegurada. Ndo mais como ag¢io do suserano-soberano protegendo o seu sudito
— como ocorria antes — mas, sim, de toda a humanidade, atuando em defesa de
um semelhante. Dai a protegido dos direitos humanos passa a ser um dever de
todos os Estados, e reconhece-se a existéncia dos crimes contra a humanidade e
o dever de respeitar os direitos humanos.

O texto exemplar de Celso Lafer, nesta coletanea, aponta bem esse carater
de direito novo, de esfor¢co de constitucionalizagdo das rela¢des internacionais no
que se refere aos direitos humanos, ¢ nada hia que se possa acrescentar a sua
ltcida analise.

A partir da Carta de S. Francisco — e dai sua importancia como elemento
de constitucionaliza¢do do direito internacional — desenvolveram-se vertentes,
novas, ndo s6 na defini¢do de direitos, como na implementagdo e garantia dos
mesmos. Os dircitos de mulheres, criangas e adolescentes, minorias, foram
definidos, e sua defesa foi implementada com sucesso e empenho variavel.
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A forma como essa defesa se exerce também evolui. Vai desde o bloqueio
da Africa do Sul pelas nagdes que integram a ONU — em razio do apartheid que
prosseguiu por décadas — até em nossos dias, a confusa atuagao na guerra civil que
assola a antiga Tugoslavia, passando pela constituigdao de tribunais internacionais.

A Carta de S3o Francisco, ademais, liga-se diretamente a outras construgoes
normativas — os acordos de Bretton Woods ¢ a Carta de Havana — e essas servem
de base para uma elabora¢io legislativa internacional como nunca se viu na his-
téria da Humanidade. Realmente, sob a inspiragdo dos principios da Carta de
S3ao Francisco nascem acordos, declaragoes, resolu¢oes, deliberagdes, uma pletora
de hard e soft law, que cobrem a maioria dos aspectos da vida contemporanea.

A existéncia de uma constituicio politica ao lado de constituicoes econdmico-
comercinis, também abriu o espago para modelos juridicos elaborados pela
comunidade dos comerciantes internacionais, pela banca internacional, e pelas
empresas transnacionais.

Como lembrava Rigaux, os acordos TOVALOP e CRISTAL cuidaram de regular
as responsabilidades de transportadores e produtores de petréleo face aos Esta-
dos, pelos danos que suas atuagoes causarem, como se fossem tratados inter-
nacionais, inclusive com a criagao de organismos sui-generis para rege-los. Con-
di¢oes gerais e mecanismos arbitrais garantem seguranga juridica ao comércio ex-
terior, associados a usos e costumes, formando um corpo de regras objetivas (3)
que enquadram o comércio internacional. T3o organica foi essa elaboragio que
se chegou a falar em nova lex mercatoria.

Normas técnicas nasceram de resolu¢oes de organismo ligado a ONU e sdo
aplicadas sem discussio. A OMS regula a publicidade dos sucedaneos do leite
materno. Enfim os exemplos estio em toda a parte.

A tal ponto ocorreu essa evolug¢io que a tradicional polémica monistas
versus dualistas ja foi colocada na estante dos momentos historicos passados e a
concepgdo pluralista (4) reina, até que outra a venha suceder. Admite-se que h4,
nao uma, mas, varias ordens juridicas, entrosadas ou coordenadas, cada qual
com seu ambito de aplicagio.

Ao mesmo tempo, as ONGs (as verdadeiras, ndo as associagoes civis que
visam a promover pessoas) vao atuando para suprir aquilo que ndo pode ser feito
pelo individuo isolado ou pelas organiza¢oes intergovernamentais. Tanto a defe-
sa do meio ambiente, o direito de minorias étnicas ou religiosas, quanto a opo-
si¢do a experimentos nucleares tém sido objeto da agio dessas organizagoes, que
por essa forma complementam a ONU.

Como pode surgir tudo isto? Porque a estrutura juridica criada a partir da
Carta de Sdo Francisco criou as fundag¢oes para esse fim.
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Dessa forma, limitar a comemorag¢do — ¢ a andlise critica dos 50 anos da
Carta a vida de sua criatura direta, a ONU — é diminuir o alcance real da Carta.

A problematica da seguranga coletiva

Entretanto, se no campo da constitucionalizagdo do direito internacional
encontramos alvo para o nosso otimismo, ao ler os jornais que relembravam os
50 anos de Hiroshima e suas tintas de racismo, “la vista che m’apparve d’un
leone”, foram as experiéncias nucleares no atol de Muroroa. Mas “una lupa, che
di tutte brame / sembiava carca nelln sua magrezza ... questa mi porse di tanta
gravezza / con ln paura ch’uscia di sua vista”, o turor genocida dos Carpatos.
Isto é, a ONU apesar de tudo ndo erradicou o mal.

Como tratou a ONU do problema da seguran¢a neste meio século?

José Augusto Guilhon de Albuquerque, Ramiro Saraiva Gusmio e Marcos
Castrioto de Azambuja abordaram o problema.

Guilhon, pelo exame da dimensdo cooperativa que permitiu superar a
polarizag¢io da Guerra Fria. Sua analise demonstra como o crescimento da ONU,
como estrutura organizacional, foi pouco a pouco segmentando os temas, per-
mitindo o debate de cada um separadamente, impedindo com isso que a polari-
zagdo global redundasse em um nio-didlogo. Faz-lhe eco a exposi¢io do Embai-
xador Saraiva Guerreiro, mostrando que, na ONU, “realizou-se a pré-condi¢io
para o funcionamento da organizagao internacional, isto ¢, a possibilidade de
consenso, sendo total ou permanente, freqiiente ¢ operacional entre os membros
do Conselho de Seguranga”.

Marcos de Azambuja contemplou a instabilidade estivel, que cerca o con-
ceito de seguranga coletiva na ONU como o Conselho de Seguranga, o qual
conseguiu — apesar do mecanismo do veto — desempenhar um papel de foro de
debates, camara de descompressio e sua importancia. A Assembléia Geral cres-
ceu e passou a desempenhar papel maior que os autores da Carta de Sio Francisco
haviam previsto, ocupando espagos que o Conselho nio podia ou ndo conseguia
preencher. Tal como um organismo supre as areas danificadas por uma isquemia,
fazendo com que outras assumam as fungoes dessas, assim também a Assembléia
Geral procurou suprir a paralisia em que o poder de veto dos quatro grandes
atirava o Conselho de Seguranga.

Na sua brilhante anilise, o embaixador Azambuja recorda como as armas
nucleares — o aterrador /eone, na imagem que emprestamos de Dante — repre-
sentaram “um revolucionario reexame da prépria equagio de custo beneficio de
enfrentamentos bélicos entre seus detentores” (5).
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A reagdo que a maioria dos paises e da opinido publica internacional opu-
seram aos experimentos nucleares franceses, assim como a ag¢do, violenta, no
Kuwait, e desajeitada embora, da ONU na Bosnia e na Crodcia, sio a prova de
que, bem ou mal, temos mecanismos de seguranga coletiva — e, sobretudo de
que como se disse “os antigos conceitos ferramentas das Nagoes Unidas reque-
rem um urgente € extenso aggiornamento” (6).

Ao que tudo indica, esse aggiornamento passa por uma volta — ainda que
parcial — ds origens, ou seja a uma releitura da Carta de Sao Francisco e seus
principios, pois como lembra o embaixador Marcos de Azambuja, “quase todas
as premissas que levaram a criagdo da ONU se confirmaram bem além do que
poderiam ter antecipado os seus founding fathers”.

As perspectivas brasileiras face 3 ONU

Ao enfocarmos a ONU, sob uma perspectiva brasileira — objeto da confe-
réncia do ministro Ronaldo Sardenberg, da Secretaria de Assuntos Estratégicos —,
vemos a preocupagio do Brasil com o aperfeicoamento da Organizagio. Essa é
uma atitude em que governo ¢ povo coincidem.

Pouca gente sabe, mas no corpo de voluntirios da ONU — aqueles funcio-
narios que carregam pedras e desempenham missoes dificeis em lugares pouco
turisticos — ha grande nimero de brasileiros. Sdo, proporcionalmente, dos
maiores contingentes nacionais. Ao contrario, nos postos de dire¢do e superiores,
somos francamente minoritarios, tanto em nimeros absolutos como relativos.

O que se pode deduzir dai é que o povo brasileiro valoriza o que ¢ impor-
tante na ONU — solidariedade ¢ humanismo — ¢ por isso mesmo procura contri-
buir para esses objetivos. Mas, por outro lado, o Estado brasileiro nao deu, his-
toricamente, muita importancia a sua participa¢do na estrutura da ONU; alids,
dos poucos cargos importantes atribuidos a brasileiros, parte foi utilizada por
diplomatas aposentados ou em fim de carreira, o que parece inadequado. S6
recentemente passou-se a perseguir, com interesse ativo, uma participa¢ao nos
quadros da Organizagdo ¢ na elabora¢io da sua reforma, em especial no que se
refere ao Conselho de Seguranga.

A recente postulagio de um cargo no Conselho de Seguranga é, sem duavida,
mudanga significativa nessa politica. Entretanto, ndo deve o esfor¢o do pais parar
por ai: a presenga de brasileiros em fungoes superiores sera facilitadora do dialo-
go, um estimulo a participagdo na ONU.

Essas perspectivas mesclam-se com a idéia de reforma.

Descreve-as com o conhecimento de quem viveu a Organizagao, inclusive
representando o pais no Conselho de Seguran¢a, o embaixador Sardenberg,
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delineando a agenda brasileira para a ONU, ¢ mostrando os pontos criticos ¢ os
caminhos para eliminar os aspectos negativos. O embaixador Saraiva Guerreiro
também fala na reforma da ONU, propondo pontos para nela serem equacionados,
no campo da seguranga coletiva.

Nio se reforma uma institui¢do falida — fecha-se. Por isso, pode-se dizer
que quando todos os expositores do Seminario, objeto desta publicagio, de
alguma forma falaram sobre a reforma da ONU — inclusive como o fez, com a
habitual competéncia, 0 meu caro amigo José Carlos de Magalhdes, detalhando
propostas e possibilidades — podemos ter certeza de que ela sobreviveu como
Organizagio, ainda que nio corresponda aos ideais da maioria.

Concluindo

As perspectivas da ONU continuam a ser, como de ha muito, difusas. Nao
diria turvas, nem pessimistas, mas sim difusas. Esse flox decorre justamente do
carater assemblear da Organizagio. Nenhuma atuag¢io se faz sem razodvel con-
senso, nenhuma atitude se toma sem negociagdo. As operagoes de paz sio a
demonstragio disso.

No caso das tltimas operag¢oes de paz da ONU repete-se 0 que ocorreu nas
demais. Diante dos reféns tomados na Guerra da Crodcia, podemos recordar as
mortes do Conde Bernardotte, de Dag Hamarskjoeldt e de muitos outros. Niao
hd que se ter ilusoes: missoes de paz sio dificeis, e guem vai apartar brigas, diz o
ditado, sai machucado. E justamente pela consciéncia da dificuldade, ap6s a ava-
liagio dos erros cometidos, que se podera construir uma doutrina a esse propésito.

Outro ponto em que se contempla a a¢do da ONU refere-se ao processo de
desenvolvimento. O abandono das teses da nova ordem econdémica internacio-
nal, associado ao incremento da fome, da miséria ¢ da pobreza nos paises perifé-
ricos tém sido debitados a sua omissdo. Entretanto a a¢do da FAO, da UNICEF, da
ACNUR, ¢ de muitas outras institui¢des do sistema das Nag¢oes Unidas tem sido o
tnico fator de alivio num mundo em que reina a indifereng¢a, como bem apon-
tou Guilherme Cunha em suas palavras na abertura do Coloquio.

As conferéncias internacionais, como lembrou Ronaldo Sardenberg, per-
mitiram que “trés medidas praticas e interligadas estejam sendo operacionalizadas”.
Sao elas a implanta¢io do resultado das grandes conferéncias desta década, inau-
guradas com a do Rio sobre o meio ambiente; a amplia¢do do conceito de desen-
volvimento sustentdvel para os planos social, tecnoldgico e financeiro; e, por
ultimo, a idéia de convocar novamente a conferéncia mundial do desenvolvi-
mento. A elas devemos acrescentar a OMC ¢ 0 GATT-94.

Na realidade, a Carta de Sao Francisco nos permitiu desenvolver conceitos
novos como o desenvolvimento sustentado, o patrimonio comum da humanidade,
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o direito a um meio ambiente reservado, todos eles frutos de conferéncias inter-
nacionais, assim como sustentar meio século sem grandes conflitos armados e
um vasto processo legislativo no plano internacional. S3o notas positivas no ba-
lango destes 50 anos da Carta.

Esperemos que a humanidade possa achar um Virgilio que, apelando para
asolidariedade e a racionalidade, lembre-a de que “convien tenere un altro viaggio”,
na dire¢io da construgdo de uma ordem internacional que “non cibera terra ne
peltro, / ma sapienza, amore ¢ virtute”.

Notas

1 Todas as cita¢oes da Divina Commedia sio do Canto Primo, Proemio, 21* ed. comple-
ta. Milano, Ed. Ulrico Hoepli, 1988.

2 Cf. exposi¢io de Celso Lafer, neste nimero.

3 Cf. Michael J. Bonnel. Le regolle oggetive nel commercio internazionale: clausole tipiche
¢ condizione generali. Milano, Giuftre, 1976.

4 V. Frangois Rigaux. Droit public et droit privé dans les velations internationales. Paris,
Pedone, 1977.

5 Cf. Marcos de Azambuja, exposi¢do neste nimero.

6 Id. ibid.
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