





Heranca de diferenciagao
¢ futuro de fragmentacdo

TANIA BACELAR DE ARAUJO

ESTE ARTIGO, observa-se o Nordeste do Brasil por sua economia,

enfocando-se suas caracteristicas principais, tendéncias atuais ¢ perspec-

tivas econdmicas, analisando-se ainda sua inser¢do nos contextos nacio-
nal e mundial.

O Nordeste aqui considerado congrega os estados que vio do Maranhio a
Bahia, diferindo da classificagio feita pela Sudene que inclui parte do estado de
Minas Gerais (regido polarizada de Montes Claros).

Apresenta-se inicialmente sucinta descri¢ao da dindmica geral das ativida-
des econdmicas: a regido sera abordada em seu conjunto, utilizando-se portanto
dados globais referentes, em sua grande maioria, ao total regional. Num segun-
do momento, a analise sera feita com referéncia as diferenciacoes existentes dentro
da proépria regido Nordeste, destacando-se os novos subespagos dindmicos ¢ os
focos de resisténcia a mudangas. A beterogeneidade e a complexidade da dinamica
nordestina aparecerdo, entdo, com maior clareza.

Esfor¢o especial serda dedicado a observagiao das mais importantes articula-
¢oOes econdmicas regionais e sub-regionais. O Nordeste e seus subespagos serido
percebidos, assim, em suas tendéncias de ligagdes com o exterior ¢ com as de-
mais regides do proprio Brasil. Serdo analisados ainda os movimentos de merca-
dorias e de capitais focalizando-se as décadas de 60, 70 ¢ 80.

Concluir-se-4 com uma reflexdo sobre as tendéncias atuais da economia
nordestina e os primeiros impactos da op¢@o brasileira por uma inser¢io passiva
no mercado mundial em globalizagio. Finalmente, especular-se-a sobre a hip6-
tese do aprofundamento das diferencia¢oes e desigualdades znternas. Dai a ques-
tdo posta no titulo do artigo: o rumo serd o da fragmentagdo?

Caracterizagdo inicial

Na regidao Nordeste (20% do territério brasileiro) vivem 29% da populagio
do pafs. Originam-se, aproximadamente, 14% da produ¢do nacional total (medi-
da pelo PIB), 12% da produgdo industrial e quase 21% da produgio agricola. Cabe
destacar que na regido residem 23,5% da popula¢ao urbana do Brasil ¢ 46% de sua
populagido rural. O lento crescimento econdémico, que durante muitas décadas
caracterizou o ambiente econdémico nordestino (GTDN, 1967), foi substituido
pelo forte dinamismo de numerosas atividades que se desenvolveram recente-
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mente na regido, como se vera a seguir. A pobreza, porém, continua a ser uma
das caracteristicas mais marcantes do Nordeste, quando visto no contexto nacio-
nal. E um trago antigo que o dinamismo econémico das tltimas décadas nio
conseguiu alterar significativamente.

Levantamento recente do Instituto de Planejamento Economico e Social
— IPEA mostra que, em 1990, dos 32 milhoes de brasileiros indigentes, 17,3 mi-
lhoes estavam no Nordeste (55% do total nacional) ¢ mais de 10 milhoes resi-
diam na zona rural da regido. Assim, com 46% da populag¢do rural brasileira, o
Nordeste tem 63% dos indigentes brasileiros que vivem nas dreas rurais. Dos
indigentes urbanos do pais, quase 46% estio no Nordeste (IPEA , 1993).

Dinamismo econémico: uma heranga recente

Apesar de vista como regido problema pela maior parte dos brasileiros, a
economia nordestina apresentou entre 1960 ¢ 1990 um excelente desempenho.

Coordenado por Celso Furtado no final dos anos 50, o relatorio do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que fundamentou a
estratégia inicial de a¢do da Sudene, constatava ter sido o seu fraco dinamismo
nas décadas anteriores a caracteristica mais importante da base produtiva instala-
da na regido. Enquanto a indastria comandava o crescimento econdémico no
Sudeste, o velho setor primario-exportador implantado no Nordeste dava mos-
tras de sua incapacidade para continuar impulsionando o desenvolvimento eco-
noémico regional.

Uma das propostas centrais do relatério do GTDN — como ficou conheci-
do aquele documento — era estimular a industrializa¢io no Nordeste como for-
ma de superar as dificuldades geradas pela velha base agroexportadora nordestina.

A partir dos anos 60, impulsionadas por incentivos fiscais — 34,/18-Finor ¢
isen¢do do imposto sobre a renda, principalmente —, por investimentos de em-
presas estatais do porte da Petrobrds (na Bahia ¢ Rio Grande do Norte) ¢ da Vale
do Rio Doce (no Maranhio), complementados com créditos ptblicos (do BNDES
¢ BNB, particularmente) ¢ com recursos proprios de importantes empresas lo-
cais, nacionais e multinacionais, as atividades urbanas — e dentro delas, as ativida-
des industriais — ganham crescentemente espaco no ambiente econdémico do
Nordeste e passam a comandar o crescimento da produg¢do na regido, rompendo
a fraca dinimica preexistente. Entre 1967 ¢ 1989 a agropecudria reduziu sua
contribui¢io ao PIB regional de 27,4% para 18,9% ¢ em 1990, ano de seca, que
afetou consideravelmente a produ¢io na zona semi-drida, tal percentual caiu
para 12,1%. Enquanto isso, a industria passou de 22,6% para 29,3%, ¢ o setor
tercidrio cresceu de 49,9% para 58,6%, segundo dados da Sudene para o periodo.

No inicio dos anos 60 a Sudene, recém-criada, concentrou esforcos ¢ re-
cursos federais na realizagio de estudos ¢ pesquisas sobre a dota¢do de recursos
naturais do Nordeste (em particular de recursos minerais) ¢ na ampliagio da
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oferta de infra-estrutura econdémica (sobretudo transportes ¢ energia elétrica).
Tais investimentos tiveram importante papel para o posterior dinamismo dos
investimentos nas atividades privadas, tanto no setor industrial quanto no tercidrio.

No global, nas décadas recentes, o Nordeste foi a regidao que apresentou a
mais elevada taxa média de crescimento do PIB no pais. Virios estudos recentes
confirmam esse comportamento. De 1960 a 1988 a economia nordestina su-
plantou a taxa de crescimento média do pais em cerca de 10%; ¢ entre 1965 ¢
1985 o PIB gerado no Nordeste cresceu (média de 6,3% ao ano) mais que o do
Japao no mesmo periodo (5,5% ao ano), segundo estudo realizado por Maia
Gomes (1991).

Usando dados que comparam o desempenho da economia brasileira no
seu total com o de sua parte localizada no Nordeste, verifica-se nitida melhoria
nos indicadores de participagdo relativa dessa regido na economia do pais: entre
1960 ¢ 1990 a participagdo no PIB aumentou de 13,2% para 17,1% (Sudene, 1996).

No total, entre 1960 ¢ 1990, o PIB do Nordeste quase sextuplicou, passan-
do de USS$ 8,6 bilhoes para US$ 50 bilhoes (Aratjo, 1992).

Cabe salientar que quando se compara o desempenho das atividades eco-
nomicas do Nordeste com a média nacional, verifica-se que a dinamica regional
tenden a acompanbhar as oscilacoes ciclicas da produgdo total do pais. Embora as
taxas se diferenciem, as tendéncias sao semelhantes. O movimento de integracio
economica comandado pelo processo de acumulagdo de capitais do Brasil nas alti-
mas décadas havia atingido o Nordeste ¢ solzdarizado sua dinAmica econ6mica as
tendéncias gerais da economia nacional, como ressaltaram em seus estudos Oli-
veira (1990) e Guimardes Neto (1989). Sob tal perspectiva, ¢ nesse novo momen-
to, uma das teses centrais do GTDN ficou ultrapassada: nio se verifica mais o fato
de a economia do Nordeste 7 mal, enquanto o Centro-Sul vaz bem. A integragio
produtiva articulara a dinamica econdmica nas diversas regioes brasileiras.

Naturalmente, a integragdo econémica nio homogeneizou as estruturas pro-
dutivas das diferentes regioes do pais. Permaneceram diferenciagoes importantes.

E ¢ justamente em fun¢do das particularidades das estruturas produtivas
de cada regido brasileira que o Nordeste foi menos atingido pela crise dos anos
80, crise que afetou mais fortemente o setor industrial e, dentro dele, os seg-
mentos produtores de bens de capital e bens de consumo duraveis. Ora, tais
segmentos ndo tém grande presenga no tecido industrial do Nordeste. Assim, ao
especializar-se mais na produg¢io de bens intermedidrios, destinando parte im-
portante as exportagoes, a industria recentemente instalada no Nordeste resistiu
melhor aos efeitos da desaceleragio da economia brasileira. Paralelamente, em
sua por¢do oeste, as margens do submédio Sao Francisco e no vale do A¢u (RN),
implantou moderna agricultura de grios ¢ importantes pélos de fruticultura,
ambos para exportagdo, o que o ajuda a resistir aos efeitos da retragdo da deman-
da interna, podendo localizadamente melhor enfrentar a crise nacional. Confor-
me dados da Sudene (1992), também o setor de servigos tem tido desempenho
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bastante razoavel na regiio, especialmente a partir da segunda metade dos anos
80, apresentando taxas de crescimento anual positivas ¢ superiores a média do
pais.

Nordeste: mudangas no perfil produtivo

Nas tltimas décadas a regido promoveu mudanga importante na composi-
¢@o de sua produc¢io. Acompanha, também nesse ponto, as tendéncias gerais da
economia brasileira, apesar de suas especificidades locais.

As atividades agropecudrias vém perdendo peso relativo no PIB do Brasil e
também no do Nordeste, com as atividades urbanas avangando mais nos dois
casos. No entanto, a induastria tornou-se relativamente mais importante no total
da produgio brasileira (34%, em 1990) do que no Nordeste (30%).

Dessa forma, quando visto no ambiente economico nacional, o Nordeste
continua sendo relativamente mais importante como regiio produtora
agropecudria (20% do total nacional) do que industrial (12%) ou terciaria (15%),
segundo dados da Sudene (1992) para o ano de 1990.

Mudangas ocorreram, por exemplo, no perfil produtivo da agropecuirin
nordestina: a partir dos anos 70, enquanto se reduzia a drea cultivada com algo-
dio, mamona, mandioca e sisal, expandia-se a que era ocupada com cana-de-
agucar, arroz, feijao, laranja ¢ milho. Ao mesmo tempo algumas culturas nao-
tradicionais na regido, por seu valor de mercado relativamente alto, apresenta-
ram peso crescente na produgio regional: é o caso de frutas como melido, manga,
melancia, uva (nas areas irrigadas pelo Sao Francisco ¢ A¢u), abacaxi (em man-
chas favoraveis do sertdo e agreste) além de tomate, café e soja (em areas favora-
veis do Sdo Francisco, do Agreste ¢ do Cerrado, respectivamente). Tais produtos
representavam, em 1970, apenas 3% do valor da produgio agricola do Nordeste,
crescendo para 13,5% em 1989 (Congresso Nacional, 1993).

Por outro lado, nos anos em que a economia brasileira consolida o merca-
do interno nacional e promove sua integragio produtiva, o Nordeste engata na
dinimica nacional, como anteriormente ressaltado. Nessa fase, capitais privados
buscam novas frentes de investimento em espagos localizados para além do cen-
tro mais industrializado do pais — o Sudeste. Verifica-se a desconcentragio da
atividade produtiva, inclusive da atividade industrial. Esse movimento atinge tam-
bém o Nordeste (Guimaries Neto, 1990; Oliveira, 1990; Fundaj, 1992). Como o
movimento de desconcentra¢do busca também utilizar recursos naturais dispo-
niveis nas diversas regioes do pais, o Nordeste comparece abrigando alguns p6-
los importantes de desenvolvimento agroindustrial e industrial, que serdo anali-
sados com detalhes adiante, quando se examinarem os focos de modernidade
surgidos na regido nas tltimas décadas. No caso da industria, coube ao Nordeste
assumir novo papel no contexto da divisio inter-regional do trabalho do pais.
De tradicional regido produtora de bens de consumo nao-duraveis (téxtil e ali-
mentar, principalmente), vai se transformando nos anos p6s-60 em regiao indus-
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trial mais especializada em bens intermediarios (Aratjo, 1981), com destaque
para a instalagio do polo petroquimico de Camagari, na Bahia, ¢ do complexo
minero-metaltrgico, no Maranhdo, além do pélo de fertilizantes de Sergipe, do
complexo da Salgema em Alagoas, da produ¢io de aluminio no Maranhdo, den-
tre outros.

Nesse contexto, o perfil industrial do Nordeste mudou significativamente
com a perda da posigao relativa da industria de bens nao-duraveis de consumo e
com o crescimento relativo do segmento voltado a produgdo de bens-intermedid-
rios. A industria, financiada pelos incentivos da Sudene, demonstra tal perfil:
foram os segmentos produtores de insumos que receberam a maior parte dos
recursos provenientes do sistema 34 ,/18-Finor.

A nova base agricola da regido também tem a vocagio para ofertar produ-
tos cujo beneficiamento se dard fora do Nordeste ou até do pais, salvo em casos
como o das frutas tropicais, enviadas iz natura para o mercado consumidor
externo; da uva, transformada em vinho também no Nordeste; ou da soja, pro-
cessada por agroindustrias instaladas na regiio.

Nos anos 70, quando o Estado brasileiro, a partir da estratégia definida no
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), realizou importante programa
de investimentos publicos e com ele sustentou a dindmica da economia nacional
num contexto internacional de crise, o Nordeste também se incluiu nessa ten-
déncia quando a Petrobrds comandou, na Bahia, a implanta¢io do pélo
petroquimico de Camagari, ¢ a Companhia Vale do Rio Doce implementou o
complexo de Carajis, com parte do projeto localizado no Maranhdao. Merecem
também referéncia os investimentos do sistema Eletrobras.

No total da formagdo bruta de capital fixo, contabilizada pelo IBGE /FGV,
que inclui investimentos da administragio publica e das empresas do governo,
verifica-se a posi¢ao do Nordeste como regido recebedora de recursos, passando
de 13% do total nacional em 1970 para 17% em 1985 (superior a sua participagio
no PIB brasileiro).

Finalmente, nos anos 80, quando a crise se aprofundou excluindo de seus
efeitos negativos as atividades de intermediagdo financeira ¢ os segmentos volta-
dos para a exportagdo, o Nordeste tendeu a reproduzir tal padrio. Entre 1975 ¢
1990 o Brasil expandiu suas exportagdes, mais que as quadruplicando: passam
de USS$ 7,6 bilhoes de vendas anuais para US$ 31,1 bilhoes. O Nordeste também
produziu mais para o exterior, duplicando seu valor exportado, que passou de
US$ 1,5 bilhdo, em 1975, para US$ 3 bilhoes, em 1990. Dentro dele, o estado da
Bahia merece referéncia especial ndo s6 por ter acompanhado o padrio nacio-
nal, triplicando seu valor exportado (de US$ 525 milhoes para US$ 1,5 bilhdo),
mas por aumentar sua ja predominante importancia no total vendido pela re-
gido no mercado internacional: em 1975, sua economia gerava um ter¢o das
exportagoes nordestinas; em 1990 respondia pela metade do valor exportado
pela regido.
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No Nordeste, até mais que no Brasil, a tendéncia a perda de importancia
dos produtos bdsicos ¢ a0 maior crescimento dos bens manufaturados no valor
exportado também se verificou nesse periodo.

No que se refere as atividades de intermediagado financeira, houve excepcio-
nal crescimento no Nordeste nas décadas recentes. Enquanto a economia brasi-
leira desacelerava, a atividade de intermediag¢io financeira crescia. No Nordeste
também se observou a mesma tendéncia. Enquanto nos anos 70 ¢ 80 a economia
da regido cresceu em média 7,6% ao ano, as atividades financeiras, bens imoveis e
servigos as empresas, como contabiliza a Sudene (1992), expandiram-se na pro-
por¢io de 10% ao ano.

Como se observa do exposto, as atividades economicas do Nordeste ten-
dem, no geral, a acompanhar bem de perto as principais tendéncias da economia
bl b
brasileira. Guardam, no entanto, certas especificidades importantes, algumas das
b bl b
quais aparecerdo com destaque em outros topicos deste trabalho.

Uma das caracteristicas importantes da economia do Nordeste ¢ o rele-
vante papel desempenhado nos anos vecentes pelo setor pitblico. E evidente que o
Estado patrocinou fortemente o crescimento econdomico nas diversas regioes
brasileiras. No Nordeste, porém, pode-se afirmar que sua presenga foi fator fun-
damental para explicar a intensidade e os rumos do crescimento economico ocor-
rido nas dltimas décadas. Direta ou indiretamente, foi o setor publico quem
puxou o crescimento das atividades economicas que mais se expandiram na re-
gido nos anos 70 ¢ 80. Segundo dados da Sudene (1992), atividades como bens
imoveis e servigos as empresas; atividades financeiras; producao de energia elétri-
ca ¢ abastecimento de dgua; servigos comunitarios sociais e pessoais, destacaram-
se como atividades muito dindmicas ¢, na maioria delas, o investimento publico
foi fundamental. Alias, o setor publico tem, no Nordeste, maior peso na forma-
¢do bruta de capital fixo total do que na média nacional. Investindo, produzin-
do, incentivando, criando infra-estrutura econdémica ¢ social, o Estado se fazia
presente com grande intensidade na promog¢io do crescimento da economia
nordestina.

A heterogeneidade econdmica intra-regional

Deve-se ressaltar que nunca houve um Nordeste economicamente homo-
géneo e que, historicamente, era possivel destacar subconjuntos sécio-econoémi-
cos diferenciados, em virtude de variados processos de ocupagdo humana e eco-
nomica :

e 0 Nordeste que se estendia do Rio Grande do Norte até Alagoas, onde
a economia agucareira ¢ a pecudria gestavam poderosas oligarquias ¢
incipiente burguesia industrial;

e dele ja se distinguia o Ceara, onde o complexo gado-algodio-agricul-
tura de alimentos conformava uma oligarquin sertaneja que se expan-
dia na acumulag¢io comercial ¢ ndo existia o complexo canavieiro;

12 EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997



e 0 Nordeste de Sergipe ¢ Bahia, caracterizado pela Funda¢io IBGE du-
rante certo tempo como integrante da regido Leste, era comandado por
Salvador, cidade portudria e mercantil, onde desde cedo se desenvolveu
uma burguesia banqueira. No campo, a cana, o cacau ¢ as zonas de
combinagdes agricolas sertanejas eram predominantes. O oeste baiano
era um vazio econdémico, ¢ mesmo demogrifico, até décadas recentes;

* 0 Nordeste do Piaui e Maranhio, mais conhecido como espago de tran-
si¢do entre o Nordeste seco e a regido amazonica, era chamado por
alguns estudiosos de meio-Norte (Melo, 1978) ¢ até o final dos anos 50
visto como drea aberta a expansao da fronteira agricola regional (GTDN,
1967).

Nas tltimas décadas mudangas importantes remodelaram a realidade eco-
nomica nordestina, questionando inclusive visdes tradicionalmente consagradas
sobre a regido. Nordeste regiio problema, Nordeste da seca e da miséria, Nor-
deste sempre avido por verbas publicas, verdadeiro pogo sem fundo em que as
tradicionais politicas compensatérias de cariter assistencialista s6 contribuem para
consolidar velhas estruturas socio-econdmicas ¢ politicas perpetuadoras da misé-
ria... Essas sdo apenas visoes parciais sobre a regidao nos dias presentes. Revelam
parte da verdade sobre a realidade econdémica e social nordestina, mas nao apre-
endem os fatos novos dos anos mais recentes. Nao refletem a atual e crescente
complexidade da realidade econdmica regional e nio permitem desvendar uma
das mais marcantes caracteristicas do Nordeste atual: a grande diversidade, a
crescente heterogeneidade de suas estruturas economicas.

Embora tragos gerais possam ser identificados, como ja o fizemos, a per-
cepgio da realidade economica nordestina exige andlise mais detalhada. Nesse
sentido, ¢ mister ressaltar os novos focos de dinamismo da economia regional,
que convivem atualmente com as tradicionais dreas agricolas ou agropastoris da
regido. Uma andlise que perceba as diferentes trajetérias econdmicas dos diversos
subespacos nordestinos. E o que se tentard fazer no préximo tépico do trabalho.

Areas dindmicas de modernizacio intensa

Como vem se tentando demonstrar ao longo deste texto, importantes
movimentos da economia brasileira tiveram fortes repercussdes na regiao Nor-
deste nos anos recentes. Tendéncias da acumulagdo privada reforgadas pela agdo
estatal, quando ndo comandadas pelo Estado brasileiro, fizeram surgir e se de-
senvolver no Nordeste diversos subespacos dotados de estruturas economicas
modernas ¢ ativas, focos de dinamismo em grande parte responsaveis pelo de-
sempenho relativamente positivo apresentado pelas atividades econémicas na
regido. Tais estruturas sdo tratadas na literatura especializada ora como frentes de
expansio, ora como polos dindmicos, ora como manchas ou focos de dinamismo e
até como enclaves. Dentre eles, cabe destaque para o complexo petroquimico de
Camagari, o poélo téxtil e de confecgoes de Fortaleza, o complexo minero-
metaltrgico de Carajas, no que se refere a atividades industriais, além do pdlo
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agroindustrial de Petrolina-Juazeiro (com base na agricultura irrigada do submédio
Sao Francisco), das dreas de moderna agricultura de grios (que se estendem dos
cerrados baianos atingindo, mais recentemente, o sul dos estados do Maranhio
¢ do Piaui), do moderno pdlo de fruticultura do Rio Grande do Norte (com
base na agricultura irrigada do Vale do A¢u), e dos diversos polos turisticos im-
plantados nas principais cidades litoraneas do Nordeste.

Pesquisa recente realizada pelos professores Policarpo Lima e Frederico
Katz, da UFPE, tentou melhor identificar essas dreas, caracterizando-as ¢ anali-
sando seus novos impactos ¢ suas perspectivas de expansio (Lima & Katz, 1993).
Menos por seu dinamismo ¢ mais pelo fato de desenvolverem modernas ativida-
des de base tecnoldgica, merecem referéncia ainda os tecnopodlos de Campina
Grande (PB) ¢ do Recife (PE).

O polo petroquimico de Camagari, como descrevem Lima e Katz (1993),
constitui um dos principais pilares da crescente importancia da produgio de bens
intermedidrios no Nordeste. Implementado ao longo dos anos 70, importou em
investimento total de cerca de US$ 4,5 bilhoes e, com o programa de amplia¢io
previsto, chegard a US$ 6 bilhoes. Esse complexo industrial foi viabilizado com a
participag¢do de capitais privados nacionais ¢ multinacionais ¢ com o suporte es-
tatal (Petrobras), contando com fontes de financiamento diversas.

Quanto aos seus impactos, vale registrar que em 1990 o pélo petroquimico
de Camagari contribuiu com 13,6% da receita tributaria do estado da Bahia, sen-
do de 32,8% o seu peso na receita do ICMS gerado pela industria de transforma-
¢do. Além disso, concorreu para alterar estruturalmente a economia baiana (au-
mentando o peso do setor secundario de 12%, em 1960, para quase 30% do PIB
estadual em 1990), contribuindo também para a eleva¢ido das exportagoes do
estado. Embora as repercussoes esperadas fossem maiores, o pélo de Camagari
representa hoje uma possivel base para a esperada verticaliza¢ao da matriz indus-
trial da petroquimica regional.

O polo téxtil e de confecgoes de Fortaleza, por sua vez, desponta como um
dos importantes centros do setor, tanto em Ambito regional como nacional. Entre
1970 ¢ 1985 o ntmero de estabelecimentos téxteis do Ceard cresceu de 155 para
358, enquanto os ligados a confecgdo passavam de 152 para 850. Em 1991, se-
gundo o Sindicato da Industria de Confecgoes do Ceara, o polo cearense reunia
cerca de trés mil empresas, gerava 60 mil empregos diretos ¢ era responsavel por
12% do ICMS do Ceara (Lima & Katz, 1993).

O parque téxtil e de confecgoes de Fortaleza é competitivo nacionalmente
¢, no caso da fiagdo, internacionalmente, em virtude de sua atualiza¢io tecnoldgica.
A abertura comercial pode ter implica¢des negativas sobre a tecelagem ¢ as con-
fec¢oes, dado que nesses segmentos existe uma defasagem tecnologica a ser su-
perada.

O encadeamento do poélo cearense com a base agricola da regiao ¢ reduzi-
do, devido a drastica diminui¢do na produgido de algodio no Nordeste. Contudo,
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nos efeitos para a frente conta-se com a perspectiva da instalagio de pequenas e
médias malharias que se beneficiariam das fiagdes ja existentes, o que ja vem
sendo estimulado por empresarios ligados ao setor. No que se refere ao segmen-
to das confec¢des, ha espagos para um refor¢o do setor de tecelagem (60% dos
tecidos sdo adquiridos fora do estado), bem como para o crescimento de unida-
des fornecedoras de aviamentos ¢ linhas (cerca de 80% destes sio comprados
fora) (Lima & Katz, 1993).

O complexo minero-metalirgico do Maranhio esta associado aos desdobra-
mentos do Programa Grande Carajas (PGC) ¢ ao interesse do capital multinacional
em diversificar suas fontes de abastecimento de matérias-primas. Para a monta-
gem desse polo, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) desempenhou um dos
papéis principais, implantando a infra-estrutura para exploragio-exportagio de
minério de ferro.

Em fungdo desses investimentos, impactos importantes ja se notavam nos
anos 80: o PIB total do estado aumentou de US$ 2 bilhdes em 1980 para US$ 3
bilhoes em 1987, tendo o produto da indastria ampliado sua participagdo no
total estadual de 14,3% para 21,8%. Cortando regides anteriormente isoladas, a
Estrada de Ferro Carajas (EFC) integrou-as ao circuito da produgiao mercantil e
contribuiu para dinamizar o pélo agricola do sul do Maranhio, onde a produgio
de soja se expande.

O projeto Celmar, que tem a CVRD como socio, destina-se a produzir
celulose, em Imperatriz, com investimentos de US$ 1,2 bilhido, producio esti-
mada em 420 mil toneladas/ano, gerando diretamente 800 empregos, ¢ mais
trés mil no reflorestamento, além de cerca de 3.200 empregos indiretos (Lima &
Katz, 1993). Além disso, a Estrada de Ferro Carajis ajudou a dinamizar a insta-
lagdo de usinas de ferro-gusa e de ferroliga ao longo de sua extensio.

O projeto da Alumar também tem grande peso atualmente na indutstria
maranhense. Trata-se de uma associagdo de virias empresas, que resultou em
projeto de investimento da ordem de US$ 2 bilhoes para a produgio de trés
milhoes de toneladas/ano de alumina ¢ 500 mil de aluminio, gerando na fase
atual um milhido de toneladas de alumina e 350 mil de aluminio. De forma seme-
lhante ao caso da CVRD, a Alumar ¢ responsavel por significativo fluxo mensal de
rendimentos, pelo menos para os padroes locais, na economia de Sio Luiz. O
projeto criou 4.100 empregos diretos, estimando-se em 1.220 os indiretos, ten-
do ainda articula¢des a montante via absor¢do de bauxita do rio Trombetas, de
cal do Ceara, de soda caustica de Alagoas, da energia elétrica de Tucurui, além
dos servigos de manutengido refletidos nos empregos indiretos. As articulagoes
pelo uso do aluminio sdo reduzidas, ja que s3o exportados 95% do produto (Lima
& Katz, 1993).

O complexo agroindustrial de Petrolina-Juazeiro surgiu nos anos 70, com
base na implanta¢io de grandes projetos de irrigagio. Também neste caso, a
presenga do Estado foi fundamental, uma vez que montou a maior parte da
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infra-estrutura de captagio e distribui¢do de dgua. Constatou-se o cultivo cada
vez maior de produtos de elevado valor comercial, destinados tanto a venda i»
natura para o mercados de maior poder aquisitivo, externo inclusive, quanto ao
processamento local em plantas industriais. Ao mesmo tempo deu-se a implanta-
¢ao de grandes projetos de médias empresas nacionais ¢, mesmo, internacionais.
Nessa época, instalaram-se na area diversas plantas industriais de ramos variados:
processamento de alimentos, bens de capital, embalagens, equipamentos para
irriga¢do, materiais de construgdo, fertilizantes e ra¢oes (Lima & Katz, 1993).
Enquanto eram incorporados a agricultura cerca de 56 mil hectares, o setor in-
dustrial gerava cerca de 24 mil empregos (Galvio, 1990).

As areas de moderna agricultura de graos se estendem dos cerrados do
oeste baiano ao sul do Maranhio e do Piaui.

A expansao da economia do oeste da Bahia estd associada a introdugdo e a
rapida expansio da soja, implantada na area por agricultores do Sul do pais, apds
avangos tecnolégicos que viabilizaram o cultivo do produto nos cerrados. Tive-
ram importante papel os subsidios governamentais (Galvdo, 1990) e os investi-
mentos publicos em infra-estrutura.

Com a soja, implanta-se na regido todo um conjunto de atividades e prati-
cas ligadas a agricultura moderna. Entre 1980/81 ¢ 1985/86, a drea plantada
com soja expandiu-se 143 vezes ¢ a produ¢io em 848 vezes, enquanto crescia
também a produgio de arroz. No inicio da atual década (safra de 1991 /92) foram
produzidas 800 mil toneladas de graos no oeste da Bahia, especialmente soja (460
mil toneladas), milho, arroz e feijao. Para o processamento da significativa produ-
¢do de soja, foram instaladas no municipio de Barreiras duas plantas industriais.

Nos anos mais recentes a produgio de grios vem crescendo bastante (em
1992, produziu-se no Piaui ¢ em Tocantins cerca de um milhido de toneladas). A
produ¢do também se estende para o sul do Maranhio.

Essas dreas nio conhecem crise ou recessio. Nelas despontam atividades
como avicultura, suinocultura, frigorificagido de carnes. Comegam a se desenvol-
ver também atividades de produgio de insumos (fertilizantes, calcario) e de equi-
pamentos proprios para a agricultura.

O polo de fruticultura do Vale A¢u (RN) cresceu comandado por grandes
empresas (com destaque para a Mafsa), que se especializam na exportagio.

Pelo exposto, pode-se inferir que as mencionadas areas sio pontos de in-
tenso dinamismo econdmico implantados no territério nordestino. As
potencialidades agricolas ¢ minerais reveladas na regido com grande evidéncia,
constituem um Nordeste que ndo existia hda poucas décadas.

Areas tradicionais

Ao mesmo tempo em que diversos subespacos do Nordeste desenvolvem
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atividades modernas, em outras areas a resisténcia a mudanga permanece sendo a
marca principal do ambiente socio-economico: as zonas cacaueiras, canavieiras €
o sertdo semi-arido sdo as principais ¢ historicas areas com tal caracteristica.
Quando ocorre, a moderniza¢io ¢ restrita, seletiva, o que ajuda a manter um
padrio dominantemente tradicional. As zonas canavieiras expandiram-se muito
nos anos 70, impulsionadas pelo Proalcool. Mas o crescimento se fez com base
na incorporagio de terras (a area cultivada rapidamente duplica), mais do que na
elevagio dos padroes de produtividade. Nos anos 90, com a crise financeira do
Estado (velho protetor da ineficiéncia) e a intensificagdo da concorréncia, diver-
sas usinas sao paralisadas. Uma nova vaga de centraliza¢do de capitais promete
deixar vivas apenas as menos resistentes a mudanga.

No caso do semi-drido, a crise do algoddo (com a presenga do bicudo ¢ as
alteragoes na demanda, no padrido tecnologico e empresarial da indastria téxtil
modernizada na regido e, mais recentemente, as politicas associadas ao Plano
Real) contribuiu para tornar ainda mais dificil e fragil a sobrevivéncia do imenso
contingente populacional que habita os espagos dominados pelo complexo pe-
cuaria-agricultura de sequeiro. No arranjo organizacional local, o algoddo era a
principal (embora reduzida) fonte de renda dos pequenos produtores e trabalha-
dores rurais desses espagos nordestinos. Na auséncia do produto, esses pequenos
produtores sdo obrigados a levar ao mercado o reduzido excedente da agricultu-
ra alimentar tradicional de sequeiro (milho, feijio e mandioca), uma vez que a
pecudria sempre foi atividade privativa dos grandes proprietarios locais.

Nio ¢ sem razio que nos momentos de irregularidade de chuvas ocorridos
nos anos recentes, as tradicionais frentes de emergéncia (como sio chamados os
programas assistenciais do governo) alistam enorme namero de agricultores (2,1
milhoes de pessoas em 1993). Nessas dreas, nos anos de chuva regular, os peque-
nos produtores, rendeiros e parceiros produzem, mas nao conseguem acumular:
descapitalizados ao final de cada ciclo produtivo, sio incapazes de dispor de
reservas para enfrentar um ano seco. Nesse quadro, portanto, nio houve mu-
dangas significativas, ¢ as que aconteceram, em geral, tiveram impactos negati-
vos, como o desaparecimento da cultura do algodio. Em algumas sub-regides
(como no sertio pernambucano) a maconha tem avan¢ado bastante, gerando
renda ilegal mas capaz de compensar o desaparecimento da renda do algodio.
De positivo, cita-se a extensdo da a¢do previdencidria, cobrindo parte da popula-
¢do idosa e assegurando renda (minima, mas permanente) a muitas familias ser-
tanejas. Hoje, com freqiiéncia, os velhos sustentam os jovens nessa parte do
Nordeste.

Na regido cacaueira, a resisténcia a mudanga convive na fase mais recente
com importante queda nos pregos internacionais do cacau, aprofundando a crise
na sub-regido. Crise ainda sem solu¢io nos anos 90.

Nas dreas em que predominam a rigidez das velhas estruturas econdémico-
sociais ¢ o dominio politico das oligarquias tradicionais da regidao, ha importan-
tes tragos comuns. Primeiro, cabe destacar que sdo areas de ocupagiao antiga, nas
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quais as velhas estruturas foram criando sucessivos mecanismos de preservagao.
A questio fundidria ¢ mais dramdtica e vem se agravando. Na Zona da Mata, por
exemplo, o processo de concentragio fundiaria tem aumentado nos anos recen-
tes, ¢ o0 monopolio da cana sobre as dreas cultiviveis se amplia. No semi-arido,
das secas, também verifica-se o agravamento da ja elevada concentragio das ter-
ras em maos de pouquissimos produtores: “na seca, pequenos proprietarios
inviabilizados vendem suas terras a baixos pregos ¢ os latifindios crescem”, como
bem explica Andrade (1988). Simultaneamente, os incentivos a pecudria fortale-
ceram ¢ modernizaram tal atividade, que sempre foi a principal da unidade pro-
dutiva tipica do sertio ¢ do agreste nordestino. A hegemonia crescente da pecu-
aria nos moldes em que foi realizada agravou a questao fundidria do Nordeste,
além de provocar outros consideraveis efeitos, como a redug¢io da produgio de
alimentos ¢ a intensificacdo da emigrag¢do rural. Na lacida afirmagio do gedgrafo
Mairio Lacerda de Melo (1980), “o capim expulsa a policultura alimentar ¢ o
gado tange o homem”. Mesmo onde a irriga¢do introduziu uma agricultura
moderna no semi-arido, a modernizacio foi conservadora, inclusive da estrutura
fundiaria. A base técnica modernizou-se, a questdo fundiaria agravou-se (Graziano
da Silva, 1989).

Como a estratégia brasileira das altimas décadas foi concentrar a expansiao
da agropecudria em dreas novas (especialmente no Centro-Oeste), no Nordeste
também se assistiu @ um grande dinamismo agropecudrio ¢ agroindustrial no
oeste baiano ¢ no sul do Maranhio e do Piaui; portanto, em dreas da antiga
fronteira agricoln da regido. Nos anos 60 e seguintes a proposta da reforma
agraria foi abandonada na pratica pelos sucessivos governos militares e civis, apre-
sentada ao pais como desnecessaria em muitos féruns (inclusive nos académicos)
com base no sucesso da ocupagido de novas terras. As oligarquias nordestinas,
proprietarias das areas de antiga ocupagdo e sempre bem situadas nas estruturas
de poder, continuavam a beneficiar-se dessa op¢dao conservadora.

E, ap6s tantos anos de dinamismo economico, a questdo fundidria perma-
nece praticamente intocada, apesar da miséria alarmante que domina nas dreas
rurais do Nordeste. Segundo o Mapa da Fome feito recentemente pelo IPEA,
dois ter¢os dos indigentes rurais do pais estio no Nordeste.

Os dados confirmam que a concentragdo fundidria aumentou no Nordeste
nas tltimas décadas. Em 1970 os estabelecimentos com menos de 100 hectares
(94% do total) ocupavam quase 30% da area; em 1985, essa participa¢do caiu para
28%. Ao mesmo tempo, aqueles com mais de mil hectares (0,4% do total) aumen-
taram sua participa¢do na area total, passando de 27% em 1970 para 32% em 1985.
Nesse periodo, a drea total ampliou-se de 74 milhoes de hectares para 92 milhoes
de hectares, de acordo com os censos agropecudrios realizados pela Fundagio
IBGE.

Estudo da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp destaca, para o
mesmo periodo, que “a desigualdade da posse da terra é maior que a da proprie-
dade, tanto no Nordeste como no Brasil, sendo a diferenca relativa maior no
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Nordeste. Esse fato reforga a hipétese de que as formas peculiares de explora¢iao
da terra no Nordeste lhe conferem uma estrutura de posse da terra diferenciada
da existente na média do Brasil, no sentido de elevar a desigualdade da distribui-
¢30. Nesse contexto, um caso ilustrativo é o de grandes fazendas que retinem
areas de posse e dreas de diferentes escrituras, muitas vezes registradas como
imoveis distintos para evitar seu enquadramento como latifindio por dimensio”
(Graziano da Silva, 1989).

Na zona semi-arida, onde se reproduz a estrutura desigual do resto do
Nordeste, a situagdao ¢ agravada pela presenca de latifiundios maiores: 1a a area
média de 1% dos maiores estabelecimentos (1.914 hectares, em 1985) é superior
ao tamanho médio desses no resto do Nordeste (1.002 hectares). No semi-arido
0 acesso a terra ¢ feito por formas precarias (parceria, por exemplo), caracteri-
zando maior instabilidade e registrando-se maior presenga de posseiros em com-
paragdo com as demais regides nordestinas (Graziano da Silva, 1989).

Nesses espagos resistentes a mudangas, como jia mencionado, as velhas
estruturas socio-econodmicas e politicas tém na base fundiiria e no controle do
acesso a agua seus principais pilares de sustenta¢io ¢ de dominagdo (politica e
econdmica).

Novas articulagdes econdmicas do Nordeste

Busca-se examinar neste topico as articulagdes econOmicas estabelecidas
entre Nordeste, suas sub-regioes (prioritariamente as que experimentaram maior
dinamismo nas ultimas décadas), outras macrorregioes brasileiras ¢ o resto do
mundo.

Ligacoes economicas do novo parque industrinl

O novo parque industrial, instalado a partir dos anos 60 com o apoio dos
incentivos federais, mantém estreitas articulagdes econdmicas com outras regides
brasileiras, mais particularmente com o Sudeste.

Do ponto de vista da origem dos insumos que transforma no processo pro-
dutivo e dos servigos que utiliza, ha forte relagio com a base econdémica nordes-
tina, da qual adquire 66% das matérias-primas ¢ 58% dos servi¢os que consome. A
recente especializagdo nos bens intermediarios reforga essa ligagio. Mas o novo
parque industrial desenvolveu também importante fluxo de aquisi¢do de servi-
¢os ¢ insumos com o Sudeste (em especial com Sio Paulo). Dos servigos que
usa, 40% vém do Sudeste (90% desses de Sao Paulo); das matérias-primas que
processa, 17% sio produzidas no Sudeste (dois ter¢os em Sao Paulo). Do exterior
vém apenas 10% dos insumos que aqui sdo transformados pela indastria (Sudene-
BNB, 1992).

No que se refere ao mercado de produtos, a relagio é predominantemente
extra-regional, com destaque para a regido Sudeste ¢, dentro dela, Sio Paulo.
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Das vendas realizadas pela industria incentivada, pouco mais de um terg¢o
se destina a prépria regidao Nordeste (36%). O destino principal é o Sudeste, que
compra 44% da produgdo da indastria incentivada (71% dos quais adquiridos por
S3o Paulo). O mercado internacional participa com apenas 10% das vendas totais
desse segmento da economia nordestina.

A predominancia da produgio de bens intermedidrios estd na base dessa
vocagdo para fora da nova induastria: os insumos que produz sio transformados,
em grande parte, onde se localiza a maior base industrial do pais (o Sudeste). Tal
caracteristica ¢ ainda mais forte no segmento extrativo mineral, que destina ao
mercado nordestino apenas 20% de sua produg¢do, mais uma vez exportando o
excedente predominantemente para a regido Sudeste do Brasil, que comprou
53% da produgdao mineral da industria instalada com os incentivos federais nas
ultimas décadas.

No complexo minero-metaltrgico do Maranhao, por exemplo, a priorida-
de a exportagio ¢ marca dos empreendimentos localmente instalados. Ndo ¢ por
acaso que o Projeto Grande Carajas incluiu, além da implanta¢io da estratégica
ferrovia de quase 900 km de extensdo, a constru¢io de um porto (Ponta da
Madeira, na regido de Sao Luis do Maranhio).

Outro exemplo dessa articulagiao especial com o exterior é o projeto da
Alumar, no Maranhio, planejado para produzir anualmente 3 milhoes de tonela-
das de alumina e 500 mil de aluminio, de cuja produgado atual exporta cerca de
95% (Lima & Katz, 1993).

O mercado extra-regional também tendeu a ser o destino da produgio de
alguns segmentos da indastria de transformagio, caso de fumo (99%), borracha
(88%), couros ¢ peles (87%), material elétrico-eletronico e de comunicagoes (79%)
¢ quimica (61%), segundo pesquisa da Sudene-BNB, 1992.

Por outro lado, os equipamentos utilizados na montagem desse novo par-
que industrial foram importados do Sudeste (49%), especialmente de Sao Paulo
(80%), ¢ do exterior (33%). Apenas 10% dos equipamentos foram adquiridos das
industrias instaladas no proprio Nordeste (Sudene-BNB, 1992).

Portanto, ha novos fluxos comerciais (de mercadorias ¢ servigos) que se
intensificaram nas altimas décadas e que articulam a indastria incentivada insta-
lada no Nordeste com outros segmentos da economia brasileira ¢ com o exterior.

Articulacoes dos modernos polos agroindustriais

Os novos polos agricolas também tém estabelecido importantes relagoes
economicas extra-regionais, em particular com o mercado internacional. A soja
do oeste baiano, e agora do sul do Maranhio e do Piaui, destina-se em grande
parte a atender a demanda externa. Estima-se que apenas o oeste baiano, até
1995, produzia 1,7 milhdo de t / ano, devendo destinar um milhdo de toneladas
de derivados ao mercado internacional (Queiroz, 1992). As produgoes maranhense
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¢ piauiense orientam-se basicamente para o exterior. A sub-regido nordestina
que vai do oeste baiano ao sul do Piaui e Maranhdo tem experimentado um
processo de ocupagio comandado por agentes econdmicos extra-regionais ¢ re-
cebido capitais e capitalistas predominantemente ndo-nordestinos, implantando
processos econdmicos e construindo uma paisagem que se assemelha muito mais
a macrorregido Centro-Oeste do Brasil. Suas ligagoes econdmicas e semelhangas
geo-socio-econdmicas com as®demais sub-regioes do Nordeste sio muito ténues.
Até os estrangulamentos a continuidade de seu desenvolvimento sdo mais pare-
cidos com os de Tocantins ou Mato Grosso do que com os do lado oriental
nordestino: infra-estrutura de transporte, por exemplo. Alids, dependendo da
forma como consolidar-se-d a malha de transportes, sua vinculagio futura com o
Centro-Oeste podera ser ampliada.

Da mesma forma, a produ¢do agroindustrial, especialmente a associada a
irriga¢do, instalada tanto no vale do Sio Francisco (BA ¢ PE) quanto no vale do
Acu (RN), desenvolve importantes articulagoes econOmicas extra-regionais, em
particular no que se refere ao destino de sua produgio.

Mudancas nas articulacoes comercinis

O exame da dinamica comercial da regido, particularmente as relagoes
estabelecidas com o mercado internacional, mostra que o Nordeste tentou acom-
panhar a tendéncia mais geral da economia brasileira nos recentes anos de crise,
instabilidade e retracio da demanda interna: ampliar suas articulagdes com o
exterior. O Brasil mais que quadruplicou o valor anual de suas exportagoes, pas-
sando de US$ 7,6 bilhoes para US$ 31,1 bilhoes entre 1975 ¢ 1990, segundo
dados do BB/Cacex. No mesmo periodo, as exportagoes de todas as regioes
brasileiras tiveram crescimento significativo; o Nordeste duplicou seu valor ex-
portado.

Dentro da regiao, o estado do Maranhio intensificou fortemente seus la-
¢os econodmicos com o mercado externo, passando de um modesto valor expor-
tado de US$ 5,7 milhoes em 1975, para US$ 443 milhoes em 1990. No mesmo
periodo, os estados do Piaui ¢ de Sergipe quintuplicaram suas vendas ao merca-
do internacional, ¢ os da Bahia ¢ do Ceard triplicaram-nas. As exceg¢oes
corresponderam aos estados de Alagoas ¢ de Pernambuco, que exportaram em
1990 valor menor do que o de 1975 (Sudene, 1996).

Mais uma vez seguindo a tendéncia geral da economia brasileira, as rela-
¢oes comerciais do Nordeste com o resto do mundo se ddo cada vez menos pela
venda dos chamados produtos basicos e¢ mais por oferta de produtos
semimanufaturados ¢ manufaturados.

Embora na pauta nordestina os produtos semimanufaturados (30,1%) te-
nham tido, em 1990, maior peso relativo que o mesmo item na pauta brasileira
(16,5%), o crescimento das relagdes com o exterior via venda de manufaturados
no caso do Nordeste ¢ notavel: enquanto no total das exportagoes do Brasil os
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manufaturados passavam de um ter¢o para pouco mais da metade (54,7%) da
participag¢do nas vendas externas entre 1975 ¢ 1990, na pauta do Nordeste o peso
relativo desses itens cresceu de 12,9% para 44,9%. Apenas o Sudeste ¢ o Sul,
dentre as demais regioes, apresentaram maior volume na venda de manufatura-
dos (64,3% ¢ 47,4%, respectivamente).

Para avaliar os fluxos comerciais inter-regionais, e portanto visualizar me-
lhor as tendéncias desse tipo de relagio econdmica entre o Nordeste e os demais
espagos do pais, as informagoes sdo insuficientes. O comércio por vias internas
(especialmente rodovias) é predominante no Brasil, ¢ as pesquisas disponiveis
nio sio atualizadas. No caso do Nordeste a Sudene estimou, para 1980, que das
exportagoes totais do Nordeste, um terco se destinou ao mercado internacional
e dois ter¢os a outras regioes brasileiras. Desse total, 97% transportados por vias
internas e apenas 3% por cabotagem. Das importagdes totais, apenas 18% vieram
do exterior e, dos 82% originados em outras regioes do pais, 85% chegavam por
vias internas (Sudene, 1985).

Os saldos comerciais do Nordeste tém-se mostrado historicamente positi-
vos nas relagoes com o exterior ¢ altamente negativos nas trocas inter-regionais.
As importagoes de outras regioes (especialmente do Sudeste) eram quase cinco
vezes maiores que o valor importado do exterior em 1980, enquanto as exporta-
¢oes para o resto do pais nio chegavam a representar duas vezes o valor das
mercadorias mandadas para o mercado internacional.

Portanto, o Nordeste surge predominantemente como regiao-mercado (so-
bretudo para o Sudeste) quando visto no contexto nacional. E isso ¢ tendéncia
crescente, pois nos anos 50 as compras efetuadas de outras regioes representa-
vam 1,2 vezes as vendas do Nordeste para o resto do pais. No periodo 1975-1980
tal relagdo havia aumentado para 2,5 vezes (Sudene, 1985).

Os dados da Sudene para 1980 ja revelavam uma economia baiana forte-
mente orientada para o mercado nacional: quase 70% das vendas do Nordeste
para outras regioes brasileiras tinham origem na Bahia, cuja economia represen-
tava, na época, pouco menos de 40% do PIB regional. Todavia, essa forte tendén-
cia surgiu mais recentemente, posto que na década anterior o estado da Bahia
representava apenas 25% nas exportagoes inter-regionais do pais (Sudene, 1985).

Embora com percentuais bem mais modestos, o estado do Ceard demons-
trava tendéncia semelhante, pois sua participa¢do nas vendas nordestinas para o
resto do Brasil passava de 3,5% em 1975 para 9% em 1980, ano em que se classifi-
cou como o segundo exportador regional para o mercado nacional. O inverso
acontecia com Pernambuco, que perdera seu papel de intermediario atacadista.
Sua participagio nas exportagoes inter-regionais caiu de 30,3% para 8,4% no mes-
mo periodo (embora sua economia fosse 20% do total nordestino).

Como as areas dindmicas recentemente instaladas repercutiram com maior
intensidade nos espagos maranhenses, piauienses, cearenses, baianos e sergipanos,
o mais provavel é que a articulagdo comercial dessa parte mais ocidental do Nor-
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deste com o Centro-Oeste ¢ com o Sudeste tenha se ampliado, como vinha
acontecendo nos anos 70.

No que se refere ao subespago compreendido pelos estados do Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, a menor articulagio comercial
com o resto do pais, surgida como tendéncia na década anterior, ndo parece ter
sido revertida nos anos 80 a luz dos dados disponiveis sobre a composi¢io ¢
dinamismo de suas atividades econdmicas.

Integragao via movimento do capital produtivo

O movimento do capital produtivo, por sua vez, também atingiu o Nor-
deste ao se intensificar no espago do Brasil ao longo das Gltimas décadas. O
relatério que precedeu a criagdao da Sudene, analisou corretamente que um dos
problemas nordestinos, nos anos 40 ¢ 50, era a forte emigrag¢io de capital produ-
tivo em dire¢do ao Centro-Sul, 3 medida que o dinamismo industrial daquela
regido abria oportunidades para rentaveis investimentos (GTDN, 1967). A partir
dos anos 60, a rapida intensificagio do movimento de oligopoliza¢io da econo-
mia brasileira ¢ o papel de correia de repasse desempenhado pelos incentivos
federais aplicados no Nordeste — como menciona Oliveira (1981) — atuaram no
sentido de alterar a orientagio desse fluxo econdmico, invertendo-o.

A crescente presenga de grandes grupos empresariais no Nordeste, como
também ocorre em outras regioes, nio se restringe ao setor industrial. Na cons-
trugdo civil (impulsionada pelo Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH ¢ por
programas de obras publicas importantes) ¢ nos complexos agroindustriais (liga-
dos especialmente a produgio de grios, frutas ¢ pecudria) sua recente presenga é
marcante. Paralelamente, também na atividade comercial o capital tem se centra-
lizado, a oligopolizagdo se firmado e grandes cadeias de magazines ¢ supermer-
cados se fizeram presentes no Nordeste, como acontecera em diversas regioes do
pais.

Cabe destacar, no entanto, que a presen¢a do grande capital na regido ja
era muito seletiva, tanto espacialmente quanto nas atividades econdmicas para as
quais se dirigira. Dados referentes as mil maiores empresas no pais demonstram
que, em 1990, Bahia (46%), Pernambuco (18%) ¢ Ceara (11%) concentravam a
maior parte (75%) dessas empresas. Do ponto de vista setorial, a indastria de
transformagio produtora de bens intermediarios, em especial a induastria quimi-
ca, tem destaque na atragdo de tal tipo de empresas: “das 105 grandes empresas
sediadas na regido, cerca de 35 sio empresas industriais produtoras de bens inter-
mediarios e dessas, 23 s3o industrias quimicas” (Guimaries Neto, 1993). Outros
segmentos que merecem referéncia sao as indastrias de alimentos e as dedicadas
a produgio téxtil.

Aspecto relevante a ser destacado diz respeito ao controle do capital no
moderno segmento industrial instalado no Nordeste com o apoio dos incentivos
federais. Dados disponiveis em pesquisa (Sudene-BNB, 1992) demonstram que a
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recente expansdo industrial ndo é produto da a¢do de investidores locais. Ao
contrario, a maioria das empresas incentivadas fazia parte de grandes grupos
econdmicos, em sua maioria extra-regionais. Além disso, a pesquisa constatou
que tais grupos dirigem e controlam os empreendimentos de maior porte da
indastria incentivada, enquanto os empresarios nordestinos concentram seu con-
trole sobre empreendimentos de menor porte. E grande o controle do capital
por grupos privados ou por sistemas de empresas estatais com sede no Sul e no
Sudeste (Guimardes Neto & Galindo, 1992).

Portanto, a articulagio inter-regional via fluxo de capital produtivo am-
pliou, nas Gltimas décadas, as relagoes do Nordeste com outras regioes do pais e
com o exterior.

Tendéncias nacionais atuais € o Nordeste

Como a economia do Nordeste havia aprofundado sua inser¢do no con-
texto nacional, o entendimento das suas atuais tendéncias remete necessaria-
mente a compreensido do que se passa no pais como um todo.

Num contexto mundial marcado por importantes transformagoes, o am-
biente econdmico brasileiro sofreu grandes mudangas nos anos 90. Dentre as
principais destacam-se intensa e rapida politica de abertura comercial, priorizagio
a integragio competitiva, reformas profundas na agio do Estado e implementagao
de um programa de estabiliza¢do que ja dura trés anos. Paralelamente, o setor
privado promove, também de forma intensa e rapida, uma reestruturagio pro-
dutiva.

Nesse contexto, novas for¢as atuam, umas concentradoras, outras nio.
Dentre as que atuam no sentido de induzir a desconcentra¢io espacial destacam-
se: a abertura comercial podendo favorecer focos exportadores, as mudangas
tecnoldgicas que reduzem custos de investimento, o crescente papel da logistica
nas decisoes de localizagio dos estabelecimentos, a importancia da proximidade
do cliente final para diversas atividades, a a¢do ativa de governos locais oferecen-
do incentivos, entre outras. Enquanto isso, ha for¢as atuando no sentido da
concentracio de investimentos nas areas mais dindmicas ¢ competitivas do pais.
Atuam nesse sentido, em especial, os novos requisitos locacionais da acumulag¢io
flexivel, como melhor oferta de recursos humanos qualificados, maior proximi-
dade com centros de produg¢do de conhecimento e tecnologia, maior ¢ mais
eficiente dotag¢do de infra-estrutura economica, proximidade com os mercados
consumidores de mais alta renda.

Autores como Carlos Pacheco (1996) chamam a aten¢ido também para os
condicionantes da reestrutura¢io produtiva, em particular para a forma como
vem se dando a insercao internacional do Brasil, especialmente no que diz res-
peito as estratégias das grandes empresas frente ao cendrio da globalizagio da
economia mundial. Tais autores constatam que, ao contrario do que se poderia
esperar, “a globalizag¢do reforga as estratégias de especializagio regional” (Oman,
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1994). A nova organiza¢io dos espagos nacionais tende a resultar por um lado,
da dindmica da produgio regionalizada das grandes empresas (atores globais) e,
por outro, da resposta dos Estados nacionais para enfrentar os impactos regionais
seletivos da globalizagio.

Nos anos 90 tende-se a romper o padrio dominante no Brasil das Gltimas
décadas, quando a prioridade era dada a montagem de uma base econdmica que
operava essencialmente no espago nacional — embora fortemente penetrada por
agentes econdmicos transnacionais — ¢ lentamente desconcentrava atividades para
espagos periféricos do pais. O Estado nacional desempenhava, como ocorreu no
Nordeste, um papel ativo no processo, tanto por suas politicas explicitamente
regionais e de corte setorial /nacional (mas com impactos regionais diferencia-
dos) quanto pela a¢do de suas estatais.

No presente, as decisdes dominantes tendem a ser as do mercado, dadas a
crise do Estado e as novas orientagoes governamentais ¢ empresariais. Embora as
tendéncias ainda sejam recentes, os estudos realizados tém convergido para sina-
lizar, no minimo, para a interrupeiao do movimento de desconcentragio do desen-
volvimento na dire¢do das regides menos desenvolvidas.

Alguns estudiosos chegam a mencionar a reconcentracio para o caso da
atividade industrial (Campolina Diniz & Crocco, 1996). Mesmo sem ir tdo lon-
ge, estudo recente da Confedera¢ao Nacional da Industria, com base em dados
da Fundagio Getalio Vargas, confirma a hipétese de que, no minimo, se inter-
rompeu a desconcentragdo e, entre 1990 ¢ 1995, a regido Sudeste ndo so deixa de
perder posigao relativa da produg¢io nacional — trajetéria que percorrera nas duas
ultimas décadas — como volta a ganhar importincia na economin brasileira (pas-
sando de 60% a 63% seu peso no PIB do Brasil), o mesmo acontecendo com os
estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, as duas maiores bases econdmicas do
pais. O Nordeste volta a perder posicio (CNI, 1996), o que ¢é confirmado por
recentes estimativas da Sudene (1996).

No caso da industria, estudos ¢ dados recentes permitem pressupor a ten-
déncia a concentragio do dinamismo em determinados espagos do territorio bra-
sileiro. Estimativas do PIB industrial por macrorregido, elaboradas pelo Ipea,
constatam que nos anos 90 as regioes Sudeste ¢ Sul deixam de perder posi¢io
relativa na produgao industrial nacional e voltam a ampliar sua presenca em tal
atividade no contexto do pais, 0 mesmo acontecendo com o estado de Sio Pau-
lo, onde historicamente se concentrara a industria brasileira. O Nordeste, por
sua vez, reduz seu peso na industria nacional de 12% em 1990, para 8% em 1994,
segundo a mesma fonte.

Também identificando forte tendéncia a concentragio espacial do dinamis-
mo industrial, trabalho elaborado pelo economista Campolina Diniz (1994), da
UFMG, localizou os atuais centros urbanos dinimicos do pais em termos de cres-
cimento industrial. Constatou que a grande maioria deles se encontra num poligono
que comega em Belo Horizonte, vai a Uberlandia (MG), desce na dire¢do de
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Maringa (PR) até Porto Alegre (RS) e retorna a Belo Horizonte via Florianépolis
(SC), Curitiba (PR), ¢ Sdo José dos Campos (SP). O Nordeste abriga cerca de 15%
desses centros dinamicos, dos quais 80% estao no Sudeste-Sul.

E certo que as conseqiiéncias espaciais de politicas importantes como a de
abertura comercial e a de integragio competitiva comandada pelo mercado, alia-
das a aspectos relevantes da politica de estabilizagdao (cambio valorizado, juros
elevados e prazos curtos de financiamento) tém impactado negativamente varios
segmentos da indastria instalada no Brasil e afetado especialmente o Sudeste
(S3o Paulo, em particular).

E evidente também que algumas empresas de géneros industriais mais mao-
de-obra intensivos tém buscado se relocalizar no interior do Nordeste, para com-
petir com concorrentes externos (principalmente com os paises asiaticos), atrai-
das pela superoferta de mao-de-obra e baixos salarios, além da possibilidade de
flexibilizar as relagoes de trabalho (adotando subcontrata¢do, por exemplo).

Tais fatos, porém, nio alteram significativamente as tendéncias e as prefe-
réncias locacionais identificadas pelos estudos, ja mencionados, de Campolina
Diniz. Tendéncias e preferéncias que beneficiam as regides mais ricas e industria-
lizadas do pais (Sudeste e Sul). Por sua vez, Haddad (1996) tem chamado a
atengdo para o refor¢o dado pelo Mercosul a essa tendéncia de arrastar o cresci-
mento industrial para o espaco que fica abaixo de Belo Horizonte.

No momento em que a politica governamental opta por promover ripida
e intensa abertura comercial, cabe analisar as tendéncias das exportagoes brasilei-
ras, da perspectiva regional. Dados disponiveis demonstram que 82% (em 1995)
das exportag¢oes do Brasil se originam nas regioes Sul-Sudeste. Esse percentual
era de 68% em 1975 ¢ passara para 81,5% em 1990 (Campolina Diniz, 1994). O
maior dinamismo no periodo pos-abertura acelerada verifica-se na base exporta-
dora da regido Sul, que amplia sua presenga no total vendido pelo pais ao exterior
de 21,5% em 1990, para 24,5% em 1995. Tendéncia oposta ¢ verificada no Nor-
deste, que respondia por 17% das exportag¢oes brasileiras em 1975, cai para 9,6%
em 1990 ¢ para 9,1% em 1995, apesar do dinamismo de segmentos com tendén-
cias exportadoras, como a industria de papel e celulose (BA), quimica (NE-Orien-
tal), aluminio (MA), fruticultura (vales do Sdo Francisco e do A¢u) ¢ a soja (Bahia,
Piaui e Maranhio).

Uma reflexdo particular merece o Mercosul. O comércio brasileiro com os
demais paises do bloco aumentou intensamente nos ultimos anos. O valor das
trocas do Brasil com o Mercosul cresceram de US$ 1,7 bilhdes em 1985, US$ 3.6
bilhdes em 1990, US$ 8,7 bilhoes em 1993 para alcangar US$ 13,1 bilhoes em
1995, incremento de 50% apenas entre 1993 ¢ 1995. No mesmo periodo, as ex-
portagoes nordestinas para o Mercosul cresceram 84% ¢ as importagoes 64%, mas
em valores muito pequenos: US$ 420 milhoes de exportagoes ¢ US$ 478 milhoes
de importagoes. Tal dinamismo geral estd encobrindo diferenciagdes, uma vez
que ¢ razoavel supor:
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e deve-se promover uma articulag¢io comercial mais intensa dos outros
paises do Mercosul com o Sul-Sudeste brasileiro;

em termos de investimentos, deve-se favorecer investimentos cruzados
¢ associagoes de empresas instaladas no Sudeste ¢ no Sul com os demais
paises do bloco. Assim, o movimento de integragiao produtiva que bus-
cava o Nordeste ¢ o Norte nas décadas anteriores, tende agora a se
redirecionar para o Mercosul. Vale lembrar que o PIB do Mercosul (sem
o Chile e sem o Brasil) é mais que o dobro do PIB do Nordeste ¢ do
Norte brasileiros juntos.

No que se refere as tendéncias do investimento no pais, as informagoes
disponiveis ndo permitem mais que esbogar algumas possibilidades referentes a
futura distribui¢do espacial da atividade econdémica no contexto brasileiro. Em
relatério recentemente elaborado para o Ipea, Guimardes Neto (1996) examina
algumas informagoes, notadamente o levantamento do Ministério da Industria,
Comércio ¢ Turismo sobre as intengdes de investimentos industriais da iniciativa
privada, além de indicadores da a¢ao de alguns bancos oficiais relativos ao finan-
ciamento dos investimentos.

O exame de parte relevante dessas informagdes permite destacar o cardter
espacialmente seletivo dos investimentos industriais que privilegiam alguns espa-
¢os especificos nas regioes, tornando-as extremamente heterogéneas na medida
que nio se difundem. Os dados mostram claramente uma divisio de trabalho
entre as regides brasileiras, pois importante parcela dos segmentos produtivos
que definem a dinamica da economia nacional tende, mais uma vez, a se concen-
trar nas regioes onde teve inicio e se consolidou a indastria moderna brasileira.
Enquanto isso, os segmentos mais leves da industria, de menor densidade de
capital, procuram as regioes de menor nivel de desenvolvimento e, seguramente,
de menor custo de mio-de-obra.

Em termos macrorregionais, os dados do Ministério da Industria, Comér-
cio ¢ Turismo antes referidos revelam que dos US$ 73,4 bilhoes dos investimen-
tos — que podem ser regionalizados até o ano 2000 e cujos investidores poten-
ciais podem ser identificados — cerca de 64,3% deverdo se concentrar no Sudeste
(sendo 28,2% em Sio Paulo); 17,6%, no Nordeste; 9,4%, no Sul. No caso nordes-
tino, mais de metade dos investimentos previstos destinam-se a um Gnico esta-
do: a Bahia. E isso sem mencionar a provavel instalagio de uma montadora de
veiculos naquele estado.

Na analise da distribui¢do regional dos investimentos segundo os segmen-
tos produtivos mais importantes, Guimardes Neto destaca que ha, sem duavida,
uma divisdo espacial de trabalho que induz os investimentos dos grupos metal-
mecanico, automobilistico ¢ quimico — segmentos basicos da chamada industria
pesada — para o Sudeste e, simultaneamente, possibilita a industria de minerais
nio-metdlicos, geralmente de padrio de localizagio mais desconcentrado, e se-
tores téxtil, calgados, produtos alimentares ¢ bebidas, papel e celulose, além da
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industria eletro-eletronica e material de comunicagoes, por razdes muito especi-
ficas (Zona Franca de Manaus), para as demais regioes.

A tendéncia parece ser, com base nos dados do Ministério da Industria,
Comércio e Turismo, o avango, no futuro imediato, da consolidagiao dos seg-
mentos basicos e estratégicos no Sudeste. De outro lado, percebe-se o fortaleci-
mento de especializagoes em outros estados que, embora fora da regido industrial
tradicional, conseguiram, através de fatores os mais diversos (recursos naturais,
fortes incentivos regionais, condigdes de infra-estrutura) atrair segmentos especifi-
cos que definem subdreas dinimicas ¢ modernas, muitas vezes em contextos nos
quais prevalecem, ainda, subareas tradicionais e estagnadas.

Deve-se ressaltar que a divisdo do territério brasileiro em macrorregioes,
cada vez mais, esconde mais que revela a realidade do pais. No que se refere ao
grande investimento industrial, fica nitida uma grande seletividade espacinl,
notadamente quando ¢ orientado para as demais regioes que ndo o Sudeste. No
Nordeste, essa escolha seletiva esta tendendo a privilegiar o estado da Bahia.

Relativamente a atua¢do dos bancos oficiais, as informagdes mais interes-
santes, pela importancia relativa dos recursos envolvidos, referem-se aos aprova-
dos pelo BNDES para investimentos nos proximos anos. Os dados do seu tltimo
relatério, que indicam a distribui¢do regional dos recursos aprovados, demons-
tram estar havendo, a partir de 1991, crescimento gradativo dos valores investi-
dos. De fato, as aprovagdes passam de US$ 3,8 bilhoes em 1991, para US$ 9,7
bilhoes em 1995.

Em meio a essa tendéncia ascendente do total das aprovagoes, o Nordeste
perde posi¢ao relativa (caindo de 24% para 15% a sua participagdo entre 1991 e
1995), embora seu peso no total ainda continue, na maior parte dos anos, similar
ou um pouco maior que sua participagdo na geragio do produto interno do pais
(BNDES, 1996). O Sudeste, embora registre menor percentual na participagio
dos recursos aprovados do que a sua participagdo na economia nacional, mostra
uma tendéncia ascendente entre 1991 e 1995, que se torna bem mais patente
quando sdo considerados os valores absolutos dos recursos aprovados. O mesmo
ocorre no Sul, com a particularidade de que a regido registra, em todo periodo,
percentual bem maior do que a sua contribui¢do na gera¢io do produto interno
do pais.

Em sintese, os indicadores sobre os investimentos privados em curso indi-
cam grande seletividade na escolha dos espagos nos quais se dardo os investimen-
tos no pais. As atividades mais estratégicas — ¢ que definem a dinimica da econo-
mia nacional — estdo se concentrando no Sudeste; os demais segmentos da in-
dustria, de menor densidade de capital, marcam presenga em alguns estados es-
pecificos ¢ em certos pontos de seus territérios (os focos de competitividade).
Tal tendéncia ndo parece estar sendo compensada pelo financiamento dos ban-
cos oficiais.

28 EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997



Outro ponto importante a se observar atualmente ¢ a tendéncia de locali-
zac¢do de investimentos em infra-estrutura economica ¢ nos desenvolvimentos
cientifico e tecnolégico. Isso porque, dentre os novos elementos portadores de
capacidade de atragdo de atividades e investimentos, especialmente no que diz
respeito as atividades industriais, vém sendo freqiientemente apontadas a exis-
téncia de mio-de-obra qualificada e a presenga de competentes centros de ensi-
no e pesquisa cientifica e tecnolégica.

Como bem destaca Haddad (1996), nio resta dtivida de que, no conjunto
do panorama nacional, o potencial locacional de dreas do Sul-Sudeste para atrair
os novos investimentos ¢, em quantidade e qualidade, bem maior que o encon-
trado no Norte, Nordeste e Centro-Oeste brasileiros. Tornam-se particularmente
atraentes nesse novo contexto cidades médias daquelas regioes, localizadas pré-
ximas a eixos de transportes ¢, portanto, dotadas de boas condi¢oes de acessibi-
lidade (importante em tempos de abertura comercial ¢ globalizag¢io intensas).
Ainda segundo Haddad, a geografia industrial dos grandes projetos de investi-
mentos privados, anunciados no periodo posterior ao Plano Real, revelam evi-
déncias inequivocas de que tais projetos (especialmente os de montadoras de
veiculos) tendem a se concentrar no Sudeste-Sul (de Belo Horizonte para bai-
X0), justamente nas areas dinamicas apontadas por Campolina Diniz.

Se, do ponto de vista das tendéncias de mercado, os espagos mais atraentes
tendem a estar situados em areas concentradas no Sul-Sudeste, do ponto de vista
dos restritos investimentos patrocinados pelo governo federal era de se esperar
acio efetiva no sentido de evitar a ampliagio de disparidades ja gritantes no
Brasil e assegurar a compatibilidade entre inser¢iao na globalizag¢do e integragio
dos diversos espagos do pais. Mas os dados parecem sinalizar para tendéncia a
fortalecer (ao invés de contrabalangar) a concentracio de novas atividades e de
novos investimentos em certos focos competitivos. Essa ¢ uma das orientagoes
centrais do Programa Brasil em A¢io, no qual o governo federal define os 42
projetos prioritarios de investimentos para o biénio 1997-98, com recursos que
totalizam R$ 54,4 bilhoes, destacando-se obras prioritarias de infra-estrutura.

Para o que interessa nesse trabalho, tomem-se os projetos de infra-estru-
tura que tém capacidade de definir articulagdes econdmicas inter-regionais ou
internacionais e, portanto, capazes de influir na organizacio territorial do Brasil
em tempos de globalizagio. Os demais sio projetos importantes, mas de impac-
to localizado, restritos a uma ou outra regido do pais (a exemplo da conclusdo de
Xingd, com impacto no Nordeste). Por sua vez, de grande importancia para a
modelagem territorial do Brasil, fica fora dessa andlise o Programa de Desenvol-
vimento das Telecomunicag¢oes (Paste), por nio ter sido apresentado com o de-
talhe da localizagdo regional de seus investimentos (or¢ados em R$ 16 bilhoes
para o bi¢nio) e o Programa de Recuperagio de Rodovias, também sem localiza-
¢do definida no documento oficial.

Os projetos prioritirios de infra-estrutura economica, estratégicos para a fu-
tura organizagio territorial do Brasil, revelam algumas caracteristicas importantes :
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 tém uma op¢ao prioritiria clara pela integrag¢io dos espagos dinimicos
do Brasil ao mercado externo, em especial ao Mercosul e ao restante da
América do Sul, consistente com a opgio brasileira de promover a
integragio competitiva. Essa orientagdo estratégica secundariza a
integragio interna,

e priorizam dotar de acessibilidade os focos dindmicos do Brasil (agricolas,
agro-industriais, agropecudrios ou industriais), deixando em segundo
plano as dreas menos dinamicas, ou os tradicionais investimentos a#to-
nomos, pelos quais o Estado patrocina infra-estruturas que potencializam
dinamismo economico futuro. Na op¢do atual, o Estado segue o mer-
cado, enquanto com os investimentos autdbnomos se antecipam a cle.
Na op¢io do Brasil em A¢io, o governo busca ampliar a competitividade
de espagos ja competitivos;

e concentram os investimentos no Sul-Sudeste, na fronteira Noroeste, ¢
em pontos dinimicos do Nordeste ¢ do Norte, seguindo os espagos
que vém concentrando maior dinamismo nos anos recentes.

Os espagos mais dinamicos atraem projetos federais de infra-estrutura (que
ampliam sua acessibilidade) com investimentos da ordem de R$ 5,7 bilhoes, en-
quanto os demais ficam com apenas R$ 195 milhoes para o biénio 1997-98, ou
seja, apenas 3% do total.

Outro investimento igualmente estratégico, face aos novos paradigmas
tecnolégico e produtivo e as novas condi¢oes de concorréncia num mercado
mundial em globaliza¢io, ¢ o destinado a geragdo ¢ difusio de conhecimentos
cientificos e tecnolédgicos e a formagio de recursos humanos qualificados. Locais
bem dotados desses atributos sio apontados como atrativos para investimentos.

Cabe destacar que o dispéndio em C&T realizado no Brasil nos anos 90
continua muito baixo (0,7% do PIB) quando comparado aos paises do G7 ¢ a
alguns tigres, que despendem entre 2 e 3% de seus PIBs para promover os desen-
volvimentos cientifico e tecnologico. Por outro lado, dados relativos a 1994 re-
velam que, no Brasil, 82% do gasto total em C&T ainda cabem ao setor puablico
(sendo 57% de responsabilidade do governo federal, 17% dos governos estaduais
e 8% das estatais).

Por sua vez, das 158 institui¢des de pesquisa cadastradas pelo CNPq, 81%
eram de natureza publica, metade delas localizadas em uma anica regido: o Su-
deste. O Nordeste abriga 20% das institui¢oes cadastradas (50% das quais em dois
estados: Pernambuco e Bahia). Como se percebe, ¢ historica a concentragio
espacial dos centro produtores de conhecimento no pais (IPEA/DPRU/CGPR,
Nota Técnica, 1996).

O dltimo levantamento efetuado pelo CNPq registrava sete mil grupos de
pesquisa ativos no pais no primeiro semestre de 1995, fortemente concentrados no
Sudeste (69%), especialmente em Sido Paulo (40,7% do total nacional). Um inte-
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ressante indicador de concentra¢do ¢ o que revela que em apenas cinco estados
(S3o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Paraiba) a parti-
cipa¢do no total dos Grupos de Pesquisa do pais é maior que a participagio
desses estados no PIB do Brasil (IPEA/DPRU/CGPR, Nota Técnica, 1996).

Considerando a produgio desses grupos no biénio 1993-94, constata-se
uma distribui¢io espacial ainda mais concentrada no Sudeste considerando-se a
distribui¢ao dos grupos de pesquisa. A regido responde por 85,5% dos artigos
publicados em periddicos nacionais e estrangeiros por pesquisadores do Brasil.

A distribui¢ao espacial dos produtos e processos tecnoligicos desenvolvidos
revela, mais uma vez, forte concentra¢io no Sudeste (com destaque para Rio de
Janeiro e Sdo Paulo). Por sua vez, a distribui¢do das patentes outorgadas para
produtos gerados por grupos de pesquisa no Brasil mostra que, a exce¢io de PE
¢ DF, nenhuma outra unidade da Federagdo fora do Sudeste e Sul conseguiu tal
intento.

Finalmente, em termos financeiros, dados fornecidos pelo CNPq para 1994
(tltimo disponivel) revelam que a alocagdo regional dos investimentos em C&T
confirma a Unido tender a fortalecer, também nesse campo, os mais fortes ao
concentrar seus financiamentos nas bases cientifica e tecnoldgica instaladas no
Sudeste brasileiro (62% do total, contra apenas 9% no Nordeste, dos quais 1,/3 s6
em Pernambuco).

O papel esperado do Estado é o de contrabalangar, com sua presenga, a
relativa auséncia de investimentos privados, ¢ ndo se concentrar onde o ente
privado ja prefere se localizar, onde o dinamismo conduzido pela l6gica do mer-
cado ja é mais intenso, onde os novos fatores de competitividade ja sio abundan-
tes. A preocupagdo que deriva de tais fatores refere-se ao destino das chamadas
areas nao-competitivas. No Nordeste, muitas delas abrigam significativo contin-
gente de pessoas (como o grande espago semi-arido ndo passivel de abrigar focos
de agricultura irrigada, ou seja, 95% da area total dessa sub-regido nordestina).

Como ficou evidenciado pelas andlises até aqui procedidas, no Brasil dos
anos recentes, ja no novo contexto de abertura, predominio da integragdo com-
petitiva e estabilizacdo, parece se confirmar a tendéncia a intervomper a
desconcentragcio espacial do crescimento que ocorria nos anos 70 ¢ 80, quando a ana-
lise ¢é feita em escala macrorregional. Essa interrup¢io vem sendo comandada
pelo mercado e referendada pelas politicas ptblicas federais de corte nacional /
setorial. Em termos regionais, sobrevivem instrumentos ¢ politicas herdados do
passado, com reduzida capacidade de impactar as realidades regionais e contra-
por-se as novas for¢as que tendem a se consolidar.

A auséncia de explicitas politicas regionais por parte do governo federal
abriu espago a deflagra¢io de uma guerra fiscal entre estados e municipios, que
buscam contribuir para consolidar alguns focos de dinamismo em suas areas de
atuagdo. A combinagio desses dois fatos, vai deixando grandes areas do pais a
margem: s3o os ditos espagos nio-competitivos.
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Por sua vez, as tendéncias provaveis dos investimentos sugerem que, apos
a fase de modesta desconcentragio, podera ocorrer no futuro imediato um pro-
cesso de concentragio espacial do dinamismo economico em algumas sub-regioes
(focos dindmicos) do pais.

A conclusio preocupante que emerge das observacoes ¢ andlises aqui apre-
sentadas ¢ a de que, muito provavelmente, a nser¢ido do Brasil na economia
mundial globalizada tende a ser muito diferenciada, segundo os diversos
subespacos economicos desse amplo e heterogéneo pais. Tal diferencia¢do tende
a alimentar a amplia¢io de historicas e profundas desigualdades. Certamente
nio se repetirdo as formas pelas quais se materializaram essas desigualdades ao
longo do século XX, mas provavelmente se observard aumento da heterogeneidade
no interior das macrorvegioes. Essa é uma forte tendéncia pois o proprio estilo de
crescimento da economia mundial é profundamente assimétrico, como supoe
Pacheco (1996), ¢ aos atores globais interessam apenas 0s espagos competitivos
do Brasil. Espac¢os identificados a partir de seus interesses privados e nio dos inte-
resses do Brasil.

Rumo a fragmentagao?

Face ao exposto, parece evidente que as tendéncias recentes atuam no
sentido de aprofundar as diferencia¢des regionais herdadas do passado e, desta-
cando os focos de competitividade ¢ de dinamismo do resto do pais, fragmentar o
Brasil para articuld-los a economia global. A aguda crise do Estado ¢ o tratamen-
to ndo-prioritario concedido ao objetivo da integracdo nacional, nos tempos
atuais, sinalizam nessa dire¢do.

Pelo que ja é possivel apreender, Furtado (1992) chegou a mencionar a
construg¢io interrompida da nagao brasileira. A insercio seletiva promovida pelas
novas tendéncias terdo como contra-face da mesma moeda, o abandono das
dreas de exclusio (ditas ndo-competitivas). Poderia estar sendo tragado, assim, o
roteiro da fragmentagio brasileira. E pelo que ja se observa no Nordeste, a re-
gido acompanhari a tendéncia geral, num espago em que a heranca de desigual-
dade é muito grave.

No Brasil, a emergéncia de focos de um novo tipo de regionalismo, intitulado
paroquinlismo mundializado por Vainer (1995), sinaliza nessa dire¢ao. Sao locais
de grande dinamismo recente, dotados dos novos fatores de competitividade
que montam sua articulagio para fora do pais ¢ tendem a romper lagos de solida-
riedade com o 7esto, passando a praticar politicas explicitas de segregacio contra
emigrantes (nordestinos, na maioria dos casos), vindos de areas nio-competiti-
vas. Buscam, assim, evitar manchar a ilba de Primeiro Mundo que julgam cons-
tituir (Vainer, 1995).

O futuro parece apontar, especialmente quanto ao Nordeste, para o
aprofundamento da heterogeneidade herdada do passado recente. E tenderdo a
se ampliar as diferenciagdes dentro das macrorregioes, cada uma delas podendo
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conter distintos tipos de sub-regioes, como: sub-regioes de dreas dindmicas, sub-
regioes em processo de reestruturacio, sub-regioes estagnadas on sub-regioes e areas
de potencial pouco utilizado.

E importante considerar que o desenvolvimento regional recente, sobretu-
do na fase de desconcentra¢io da segunda metade dos anos 70 até a primeira dos
anos 80, refor¢ou a heterogeneidade de cada macrorregiio, tornando mais nitidas
¢ mesmo maior as diferengas entre as sub-regides de cada grande regidao. Também
neste aspecto, o Nordeste acompanhou e continua a acompanhar o Brasil.

A heterogeneidade crescente vai consolidando dindmicas particulares no
interior dos diversos estados do Nordeste. Em Pernambuco ¢ no Rio Grande do
Norte, por exemplo, o dinamismo das dreas de fruticultura (de Petrolina ou do
vale do A¢u) contrasta com a passividade com que se assiste a crise das areas do
antigo complexo gado-algodao (embora geograficamente as duas estejam proxi-
mas, nos dois estados). O dinamismo do oeste baiano contrasta com a lentiddao
com que se buscam alternativas ao cacau, na parte oriental-sul do estado. Com a
ferrovia Norte-Sul e a hidrovia do Sdo Francisco, e sem a ferrovia Transnordestina
(tal como esta previsto no Brasil em A¢ao), a por¢io ocidental dinimica do Nor-
deste amplia suas chances de interagio privilegiada com o Centro-Oeste ¢ Sudes-
te. E zsola-se, crescentemente, o Nordeste oriental.

Rumamos, agora, para aprofundar as diferencia¢des pré-existentes, cada
um olhando para si proprio, cada subespago buscando suas proprias defini¢oes e
montando suas articulagoes. Os atores globais também fardo suas escolhas.
Rumamos a fragmentag¢io?

Referéncias bibliograficas

AFFONSO, Rui & SILVA, Pedro Luiz Barros (orgs.). Desigualdades regionais ¢ desen-
volvimento. Sio Paulo, Fundap/Unesp, 1995.
ANDRADE, Manoel Correia. A terra e o homem no Nordeste. Sio Paulo, Atlas, 1988.

ARAUJO, Tania Bacelar. A industrializacio do Nordeste: intencies ¢ vesultados. Comuni-
cagdo apresentada no Semindrio Internacional sobre Disparidade Regional. Recife:
Forum Nordeste, 1981.

. Nordeste, Nordestes. Sdo Paulo, Teoria ¢ Debate, jul./set. 1992.

Nordeste, Nordestes, que Nordeste? In: AFFONSO, R.B & SILVA,
P.L.B (org.). Desigualdades regionais e desenvolvimento (federalismo no Brasil). Sio
Paulo, Fundap/Unesp, 1995, p. 125-156.

BRANDAO, Maria de Azevedo. A regionalizagio da grande industria do Brasil: Recife
e Salvador na década de 70. Sio Paulo, Revista de Economia Politica, v. 5,n. 4, 1985.

BRASIL - Congresso Nacional. Desequilibrio econdmico inter-vegional brasileiro. Relatd-

EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997 33



rio Final da Comissdo Mista sobre o Desequilibrio Econdémico Inter-Regional Brasi-
leiro, 1993.

BUARQUIE, Sérgio et al. Integracio fragmentada e crescimento da fronteira norte. In:
Desigualdades vegionais e desenvolvimento. Sio Paulo, Fundap/Unesp, 1995.

CANO, Wilson. Desequilibrios regionais ¢ concentragio industrial no Brasil: 1830-1970.
Sdo Paulo, Global /Unicamp, 1985.

CAMPOLINA DINIZ, Clélio. A dindmica vegional vecente da economin brasileiva e suns
perspectivas. Brasilia, IPEA, 1994.

CAMPOLINA DINIZ, Clélio & CROCCO, Marco Aurélio. Restrutura¢io econdmica
¢ impacto regional: o novo mapa da industria brasileira. Belo Horizonte, Revista Nova
Economin, v. 6, n. 1, jul. 1996.

CARVALHO, Inaid M. Nordeste: discutindo transformacoes recentes e novas questoes. For-
taleza, UFCE/NEPS/Mestrado em Sociologia, Série Estudos e Pesquisas n. 17, 1989.

CNI. Departamento Economico. Economia brasileira — comparacoes regionais. Rio de
Janeiro, CNI, n. 2, 1996.

CONGRESSO NACIONAL. Comissio Especial Mista sobre Desigualdades Regionais.
Desequilibrio econdomico interregional brasileiro. Relatério Final. Brasilia, 1993.

DUARTE, Renato. Crescimento econdmico: dindmica e transformag¢io da economia
nordestina na década de 70 ¢ nos anos 80. Revista Econémica do Novdeste, Fortaleza,
BNB, v. 20, n. 4, p. 339-375, out./dez. 1989.

FUNDAJ. Fundagido Joaquim Nabuco. Desenvolvimento desigual da economin brasileiva.
Recife, 1992 [mimeo].

FURTADO, Celso. Brasil: a construgio interrompida. Sio Paulo, Paz ¢ Terra, 1992.

GALVAO, Olimpio. Impactos da irrigagio sobre os setores urbanos nas regioes de Juazeiro
e Petrolina. Texto Para Discussdo n. 226. Recife, CME/PIMES /UFPE, 1990 [ mimeo].

GRAZIANO DA SILVA, José (coord.) A irrigacao e o problemitica fundidria do Nor-
deste. Campinas-SP, Instituto de Economia/Proni, 1989.

GTDN. Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste, 2* ed. Recife, Sudene,
1989.

GUIMARAES NETO, Leonardo. Introducio a formacio econdmica do Nordeste. Recife,
Massangana, 1989.

. Desigualdades regionais e federalismo. In: AFFONSO, R.B. & SIL-
VA, P.L.B. (org). Desigualdades regionais e desenvolvimento. Sio Paulo, Fundap,/Unesp,
1995, p. 13-59.

GUIMARAES NETO, Leonardo & ARAUJO, Tania Bacelar. Nozdeste: o persisténcin da
pobreza (velatorio de pesquisa pava estudo sobve a pobreza do Brasil). Campinas-SP,
Unicamp, 1991 [mimeo].

34 EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997



GUIMARAES NETO, Leonardo & GALINDO, Osmil. Quem controla o que na inds-
tria incentivada do Nordeste. Cadernos IPPUR /UFRJ. Ano VI, n. 1, dez. 1992.

HADDAD, Paulo R. A questio regional no Brasil do século XX1: a longn ¢ recalcitrante
persisténcia dos desequilibrios de desenvolvimento no espago econdmico. Campinas-SP,
Semindrio Brasil Século XXI, 1988 [mimeo].

. Para onde vao os investimentos? Sdo Paulo, Gazeta Mercantil, 16-18 fev.
1996.

IPEA — Instituto de Pesquisas Economia Aplicada. O mapa da fome: subsidio a formuln-
¢io de uma politica de sequranca alimentar. In: PELLIANO, Anna Maria (coord.).
Brasilia, IPEA, mar¢o 1993.

. Nota técnica sobre gestio em CeT. Brasilia, IPEA, 1996 [mimeo].

LIMA, Policarpo & KATZ, Frederico. Economia do Nordeste: tendéncias vecentes das dreas
dindmicas. [s.1.], 1993 [mimeo].

MAIA GOMES, Gustavo. Uma estratégio para acelerar o desenvolvimento do Novdeste.
Texto para Discussdo n. 233. Recife, CME/PIMES/UFPE, 1991.

MELO, Mairio Lacerda de. Os Agrestes. In: Série Estudos Regionaisn. 3. Recife, Sudene,
1980.

. Regionaliza¢do agriria do Nordeste. In: Série Estudos Regionais n. 1. Reci-
fe, Sudene, 1978.

OLIVEIRA, Francisco de. Elegin para uwma ve(li)gido, 3* ed. Rio de Janeiro, Paz ¢
Terra, 1981.

. A metamorfose da arribagio: fundo publico e regulagio autoritiria na
expansdo econdémica do Nordeste. Novos Estudos Cebrap, n. 27, 1990.

OMAN, C. Globaliza¢io/regionalizagio: o desafio para os paises em desenvolvimento.
Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 39, abr. /jun. 1994.

PACHECO, Carlos Américo. Desconcentragio econdmica ¢ fragmentagio da econo-
mia nacional. Campinas-SP, Revista Economin ¢ Sociedade, n, 6, p. 113-40, jun. 1996.

QUEIROZ, Luiz N. de. Corredores de transportes para os cerrados baianos. In: Carta
dn CPE n. 12, Salvador-BA, 1992.

SANTOS FILHO, Milton (coord.). O processo de urbanizacio do oeste baiano. Recife,
Sudene, 1992.

SILVA, Antonio Braz de Oliveira et al. Produto Interno Bruto por unidade da Federacio.
Brasilia, IPEA, Texto para Discussdo n. 424, 1995.

STORPER, Michael. Industrialization, economic development and the regional question
in the Thivd World: from import substitution to flexible production. Sio Paulo, Pionei-
ra, 1991.

EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997 35



SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. Importacoes e exporto-
¢oes do Nordeste do Brasil — 1974/80. Recife, Sudene, 1985.

. Produto ¢ formacio bruta de capital no Nordeste do Brasil - 1965/91. Recife,
Sudene, 1992.

. Boletim conjuntural. Recife, Sudene, 1996.

SUDENE-BNB. Relatorio de pesquisa sobre o desempenho da indiistria incentivada no
Nordeste. Recife, Sudene, 1992.

VAINER, Carlos. Regionalismos contemporancos. In: A Federagio em perspectiva: en-
saios selecionados. Sio Paulo, Fundap, 1995.

Tania Bacelar de Araijo, economista, ¢ professora da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

36 EsTUDOS AVANCADOS 11 (29), 1997



