





Mudancas climaticas
e desenvolvimento

JOSE GOLDEMBERG

MA INDICAGCAO que evidencia o progresso atingido por uma cidade

ou regido ¢ a auséncia de lixo nas ruas, a existéncia de esgotos, a

agua de boa qualidade e o ar puro. Estas sao as caracteristicas de
muitas regioes desde a época do Império Romano e que caracterizam hoje
as cidades dos paises industrializados.

Por essa razao as preocupagoes com a qualidade do ar e da agua, a des-
tina¢ao adequada do esgoto e do lixo, bem como a elimina¢ao de residuos
toxicos, dominaram a agenda ambiental até recentemente.

Mesmo paises em desenvolvimento, onde um esfor¢o consideravel
tem sido feito neste sentido, a agdo das agéncias fiscalizadoras da qualidade
ambiental — como a Cetesb — tem sido bastante eficaz.

Todos esses problemas ambientais, contudo, sao de carater local e as
autoridades municipais — e as vezes estaduais — s3o responsaveis pelas medi-
das tomadas e arcam com seus custos de forma direta ou indireta. Se nao
houver interesse ¢ empenho dessas autoridades as agoes ndo serao imple-
mentadas. E inatil esperar-se que os habitantes dos paises ricos paguem pela
limpeza do ar de Sao Paulo ou das dguas do rio Tieté, cuja polui¢iao nao os
afeta. No maximo pode-se conseguir deles auxilios de carater filantrépico
— que sdo pequenos — ou empréstimos do Banco Mundial — que precisardo
ser pagos.

Tal situagdo estd mudando devido a emergéncia um tipo novo de pro-
blema ambiental que ¢ a poluicao global. Sucede que a emissio de gases,
como dioxido de carbono (que é o resultado da combustao de carvao, pe-
tréleo e gas), estd aumentando ¢ mudando a composi¢do da atmosfera.
Esses gases, mesmo emitidos na China, circulam por toda atmostera e, por-
tanto, sua presenga afeta nao s6 os chineses mas também as populagoes dos
paises industrializados. O seu efeito ¢ o de atuar como um cobertor que
impede o calor de escapar da superficie terrestre para o espago, fazendo a
sua temperatura subir. E este fendémeno fisico — o assim chamado efzito
estufn — que explica por que o interior de um automoével fica tio quente
num dia ensolarado, mesmo no inverno (figura seguinte).
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O que ocorre ¢ o seguinte: a atmosfera ¢ transparente a luz solar e,
assim, a radiagdo que vem do Sol (e torna nosso planeta habitivel) atinge o
solo sem problemas, onde ¢ absorvida e reemetida sob a forma de calor.
Sucede que a atmosfera é um isolante térmico e nao deixa este calor escapar.

A atmosfera é um isolante térmico pela presenga de uma pequena
porcentagem de didéxido de carbono nela existente (cerca de 370 partes por
milhdo de volume). Sucede que essa porcentagem estd aumentando porque
um dos principais efeitos da a¢do humana no meio ambiente ¢ queimar
combustiveis fosseis e langar diéxido de carbono na atmosfera. Desde o
inicio da Revolugio Industrial, cerca de 200 anos atras, a quantidade deste
gas na atmosfera ja aumentou 30%, acreditando-se que ird dobrar nos pro-
ximos 50 anos. Com isso, prevé-se que a temperatura da Terra deverd au-
mentar um ou dois graus centigrados, o que devera bastar para causar gran-
des alteragoes no clima terrestre.

As atividades industriais do Brasil contribuem pouco para as emissoes
mundiais de carbono, mas a extensio do desmatamento na Amazodnia — cer-
ca de 15.000 km? por ano — coloca o pais entre os dez maiores emissores
mundiais deste gds.

E por essa razio que em 1992, no Rio de Janeiro, foi adotada uma
“Convengao sobre o Clima”. De acordo com ela, os paises industrializados
deverio reduzir suas emissoes de gases que provocam o efeito estufir, mas os
paises em desenvolvimento ndo estdo sujeitos a tais limitagdes porque seu
crescimento econdmico exige maior consumo de combustiveis fosseis.

Os grandes emissores sio os paises industrializados, mas nao vai ser
facil a esses paises reduzir suas emissoes. Por essa razao, o Protocolo de
Kyoto, adotado em 1997 (mas ainda nao ratificado), criou varios mecanis-
mos chamados de mecanismo de flexilibizacio para conseguir reduzir as
emissoes do conjunto dos paises industrializados em cerca de 5% abaixo do
seu nivel de emissao em 1990.

Estes mecanismos de flexibilizagao s3o os seguintes:

e troca de emissoes

e implementa¢ao conjunta

e desenvolvimento limpo (CDM)

A troca de emissoes ¢ um mecanismo baseado no mercado. Ele permite
que redugoes sejam obtidas pela utiliza¢ao de diferengas no custo da dimi-

nuigao de emissdes em diferentes paises, uma vez que gases responsaveis
pelo efeito estufn se espalham uniformemente na atmosfera. Os prejuizos
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resultantes das emissoes ¢ os beneficios por suas redugoes sao independen-
tes da sua origem. Redugoes de emissoes obtidas na Espanha, por exemplo,
podem ser creditadas a Alemanha, onde elas teriam maiores custos ao serem
realizadas. Essas trocas sdo autorizadas apenas entre paises industrializados.

A implementacao conjunta é outro mecanismo por meio do qual um
pais pode implementar um projeto que leve a reducdes de emissdes em
outro pais, contabilizando-as em sua quota, desde que arque com os custos
do projeto. Um exemplo de implementagao conjunta foi o que ocorreu
entre o México ¢ a Noruega, que pagou pela troca de lampadas incandes-
centes por outras mais eficientes no México, o que levou a redugoes de
emissoes contabilizadas na quota da Noruega. O Protocolo de Kyoto res-
tringiu esse mecanismo aos paises industrializados e a troca realizada entre
gOVernos.

O desenvolvimento limpo € o terceiro mecanismo criado pelo Protocolo
de Kyoto. De acordo com ele, os paises industrializados terdo de reduzir
suas emissoes em cerca de um bilhdao de toneladas de carbono por ano,
dentro de 10 anos. Tal procedimento sera muito dificil de ser implementado
por meio de medidas adotadas internamente, principalmente nos Estados
Unidos. Projetos implementados em paises em desenvolvimento, como o
Brasil, poderao ser aceitos como uma das formas de cumprir o Protocolo,
desde que redundem na redugao das emissoes de carbono. A novidade com
relagdo a0 mecanismo da implantagdao conjunta ¢ que, além de entidades
publicas, empresas poderio fazer as trocas diretamente entre si.

Nao existe um exemplo melhor de projeto do tipo contemplado pelo
mecanismo de desenvolvimento limpo do que a substituigdo de gasolina
por alcool, produzido a partir da cana de agtcar, como ¢ feito no Brasil.
Alcool ¢ um combustivel renovével porque, ao ser queimado nos veiculos
que o usam, emite CO? que ¢ recapturado pela cana de agticar ao crescer na
safra seguinte.

Atualmente o Brasil estaria consumindo o dobro da gasolina que con-
some se 0 Programa do Alcool nio existisse. Com a atual produgio de cerca
de 12 bilhoes de litros de alcool por ano, o Brasil emite 10 milhoes de
toneladas de carbono a menos do que poderia estar emitindo; tal reducao
corresponde a 15% de todas as emissoes de carbono do pais.

Acredita-se que essas redugoes de emissoes terao um valor monetario de
pelo menos US$ 20 por tonelada de carbono, cuja emissao for evitada. Dessa
forma, o Programa do Alcool deveria gerar US$ 200 milhdes por ano, sem
qualquer outro esfor¢o adicional, além de uma boa negocia¢ao diplomatica.
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O exemplo citado do Programa do Alcool representa apenas uma das
possibilidades para reduzir a emissao de carbono. Outras ji foram iden-
tificadas, como o reflorestamento de areas com florestas degradadas que
compensariam inclusive o desmatamento da Amazdnia, que o governo nao
tem tido condi¢oes de controlar.

Poder-se-ia argumentar que ha outros problemas ambientais mais ur-
gentes para serem resolvidos, como a qualidade do ar das grandes cidades
como Sao Paulo, a polui¢ao da baia de Guanabara, entre tantos, mas eles
terao de ser enfrentados pelas autoridades locais sem grande auxilio do exte-
rior, a ndo ser empréstimos de bancos internacionais para os quais existem
muitas demandas.

A participagdao no mecanismo de desenvolvimento limpo podera ser
feita por entidades publicas ou privadas, isto ¢, também por empresas, como
ja mencionado.

Nem todos os projetos que impliquem redugio das emissoes de gases
que provocam o efeito estufa serao elegiveis como objeto de transagao me-
diante 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, porque o Protocolo de
Kyoto estabelece certos critérios gerais a serem cumpridos, especificamente:

e que redundem em redugdes certificaveis e mensuraveis de gases que
provocam o efeito estufn ¢

e que contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, alguns projetos terao mais potencial de levar a redugoes
de emissoes do que outros.

Uma interessante analise foi feita sobre o potencial que uma varieda-
de de projetos teria para se qualificar e ser aceita pelo mecanismo de desen-
volvimento limpo, conforme dados do quadro apresentado a seguir.

Um primeiro esfor¢o para identificar, no Brasil, projetos que se quali-
ficariam para o mecanismo de desenvolvimento limpo foi feito por um gru-
po da Universidade de Sao Paulo, em colabora¢ao com a Universidade da
Califérnia (Berkeley).

Neste esfor¢o, duas categorias de projetos foram identificados:

e cnergia (11);

¢ sequestro de carbono (4).

Na categoria de energia, os projetos distribuiram-se da seguinte for-
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e cficiéncia energética (2);
e energia renovavel (8);

e cogeragao (1).
Na categoria de seqiiestro de carbono, os projetos eram:

e reflorestamento permanente (1);

e plantagio de biomassa para outros usos (3).

Para acelerar todo o processo o BNDES poderia inicialmente comprar
os certificados de redugoes de emissoes, o que faria com que certas empre-
sas nacionais realizassem projetos sem esperar por aprovagao internacional.
Esses certificados poderiam ser vendidos mais tarde, no exterior, provavel-
mente com agio elevado.

Quando o Protocolo de Kyoto for ratificado, o Brasil sera um forte
candidato a captar parte apreciavel dos recursos a serem disponibilizados
para cumprir as metas de redugio dos paises industrializados. Estima-se que
a captagao anual poderd ser de US$ 3 bilhoes. Tais recursos estarao associa-
dos a investimentos em tecnologias Lmpas e serao naturalmente um instru-
mento de moderniza¢iao da economia brasileira.

José Goldemberyg, fisico, é professor honorario do Instituto de Estudos Avangados
da Universidade de Sio Paulo.
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Comparag¢do quanto ao pontecial de reducdo de gases que produzem efeito estufn

com a utilizagdo do mecanismo de desenvolvimento limpo entre diversos projetos

Redugbes Relevancia
. reais ara Potencial de
Projetos mensuraveis d&seneolvimento redugéo
e certificaveis sustentavel

Setor de Energia
¢ Substituicdo de combustiveis

fosseis por combustiveis limpos H H H
¢ Uso mais eficiente de

combustiveis fosseis H H H
¢ Recaptura das emissdes de

combustiveis fosseis H H H
Processos industriais
¢ Aumento da eficiéncia de

produgao H H
¢ Uso de materiais e processos

alternativos H H M
Setor da agricultura
¢ Melhoria da alimentacéo de

animais L M L
¢ Melhoria do gerenciamento

dos residuos vegetais L H L
¢ Modificagdo dos métodos de

cultivo de arroz L L H-H
e Substituigdo de fertilizantes a

base de nitrogénio L H L
¢ Eliminacdo de queima a céu

aberto de residuos agricolas L L
Mudangas no uso solo e manejo
florestal
¢ Protecdo e conservacio de

florestas L H M
o Melhoria da eficiéncia do

manejo florestal L M
e Reflorestamento e

regeneragdo de florestas L M M-H
¢ Melhoria das praticas

agroflorestais L M M
Residuos agricolas
¢ Reduc&o e reciclagem de

residuos ° H L-M
¢ Captura do metano dos

residuos H M L-M
¢ Eliminacao da queima a céu

aberto de residuos H M LM

H = Alta probabilidade de satistazer os critérios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
M = Média probabilidade de satisfazer os critérios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
L = Baixa probabilidade de satisfazer os critérios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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