Reflexoes e refracoes
dc uma Eco
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s objctivos da Conferéncia do Rio eram: 1. Levar i consideragio

das politicas dc comércio e industria dos pafses participantes um

programa de redugio dos impactos sociais € ambicntais causa-
dos pclo sistema produtivo. Responder a pressio dos movimentos so-
ciais preocupados com a crescente devastagio dos recursos e ambicntes
naturais. Promover o debate de novos modelos de desenvolvimento
econdémico atentos A justiga social, & conservagio dos ccossistemas ¢ aos
limites da exploragio das matérias-primas.

2. Estabelecer convengdes ¢ tratados internacionais dedicados a preser-
vagio das condigbes de sobrevivéncia das espécies que habitam o planeta
c o equilibrio dos ccossistemas complexos. Definir c6digos e normas que
orientem programas de conscrvagio ambiental, e limitem os danos pro-
vocados pela agio do homem sobre a terra, a 4gua e o ar. Promover a
cooperagio internacional em projetos de recuperagio e protegio dos
ambientes fisicos e naturais.

3. Aproximar o debate dos temas ecoldgicos e as politicas ambientais as
grandes questbes do desenvolvimento econémico, da pobreza, da saide,
da educagio, das concentragbes urbanas e do crescimento populacional.
Associar as iniciativas de protegio & biodiversidade ¢ a valorizagio da
sociodiversidade.

Os preparativos da Conferéncia concentraram-se sobre quatro
grandes propostas :

1. Um programa de recuperagio ¢ conscrvagio ambiental, ¢ financia-
mento, para as proximas décadas, a Agenda 21.

2. Uma convengio sobre a biodiversidade.
3. Um protocolo sobre florcestas.

4. Um tratado sobre mudangas climdticas e seus impactos sobre a terra e
a atmosfera.
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A Confcréncia tinha, ainda, por objetivo, definir os instrumentos
de agio, financiamento ¢ controle dos acordos ¢ programas firmados.
Destes, os principais scriam:

1. Estabelecer compromissos para o financiamento dos programas de
recuperagio ambiental ¢ sanitdria. Criar, para esse fim, um fundo admi-
nistrado, conjuntamente, pelos paises desenvolvidos € em desenvol-
vimento.

2. Determinar mctas ¢ limites para as emissoes de gases de origem in-
dustrial que comprometem os equilibrios ambientais, e disciplinar o
transporte e armazenamento de lixo tOxico ou contaminante.

3. Estabclecer taxas vinculadas a produtos que, em seu uso, provocam
danos a natureza, como por exemplo o petréleo. Estas seriam recolhidas
a um fundo que deveria financiar projetos € pesquisas de conservagio
ambiental.

4. Criar um sistema de dircitos a poluigo, por cotas, atribuidas a cada
pais, que poderiam ser negocidveis entre eles. O total das cotas seria
calculado de modo a preservar niveis tolerdveis de poluigio para o pla-
neta.

As principais dificuldades encontradas pelos negociadores foram:

1. A dindmica dos mercados da economia mundial determina uma com-
petigio de pregos e qualidade que sacrifica os custos da conservagio do
ambicnte.

2. As relagbes dc poder entre as nagdes do mundo apdiam-se cm arsenais
militarcs, produtividade industrial e agricola e rentabilidadc dos inves-
timentos financeiros. Fatores que desconhecem as razbes da con-
servagio ambicntal.

3. A dinamica da produgio industrial ¢ agricola depende da capacidade
de inovar ¢ descnvolver teecnologia. A circulagio destes conhecimentos
obedece aos vinculos impostos pelos interesses empresariais € os direitos
que protcgem a propricdade intelectual. Limites estes raramente conci-
lidveis com os interesses priblicos e a construgio de um patrimoénio cien-
titico ¢ tecnoldgico comum da humanidade.

4. As recentes transformagdes do quadro politico global redefiniram as
prioridades € a dire¢io dos investimentos dos paises ricos. Recursos quc
poderiam ter sido destinados para programas ambientais nos paises do

sul foram orientados para a recuperagio das economias dos paises do
leste europeu.
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Refragoes

A Conferéncia do Rio de fato rcuniu chefes de governo e propiciou
um amplo debate das questdes ambientais € do desenvolvimento. De
uma andlisc preliminar dos compromissos assinados ¢ nio assinados, ¢
possivel entender como se dividiram as opiniGes e os intcresses que se
confrontaram na reuniio:

1. O ambiente, fisico e natural, ¢ as espécies vivas constituem patri-
monio cientifico da humanidade, e toda a agdo dos homens sobre estes
sistemas deve obedecer normas que garantam sua preservagao ¢ nio des-
truam os equilibrios ecoldgicos e as informagoes neles contidas.

2. A biodiversidade, o germoplasma e demais recursos genéticos
constituem patrimonio de propricdade dos paises que os abrigam.

3. O domfnio das tecnologias do DNA recombinante, que permi-
tem a exploragio dos recursos genéticos, constitui um novo fator de
poder ¢ ganha um Ingar permanente na mesa de negociagoes da diplo-
macia mundial.

4. O uso intensivo de agrotoxicos, os residuos industriais conta-
minantes ou a liberagio de gases dc efeito estufa, preocupam os nego-
ciadores presentes na Conferéncia, mas niao o suficiente para levar os
paises a acordos que, ao limitar essas cmissbes, possam comprometer a
competitividade da agricultura ¢ das industrias instaladas em seus terri-
térios.

5. A discussio das questoes relativas a preservagio e exploragio dos
occanos ¢ a contengio da desertificagdo das terras, que deveria dar ori-
gem a duas convengdes abrangentes, nio chegou a definir propostas
consensuais € os temas foram remetidos a conferéncias futuras.

6. Os custos de conservagio do meio ambiente e da corregio dos
impactos causados pela exploragio dos recursos naturais, ganharam le-
gitimidade como itens de despesa nos projetos financiados pelas agéncias
internacionais, bancos e governos.

7. A Agenda 21 foi aprovada mas os compromissos financeiros
permaneceram indefinidos. Em particular nada se concluiu sobre a pro-
posta de destinar 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos para esscs
programas. O financiamento dos projetos de conservagio ambicntal nio
sera realizado através de um fundo dc administragio comum, mas pre-
valecerdo acordos bilaterais, ou dos paises em desenvolvimento com o
grupo dos sete paises ricos, 0 G 7 .
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Dispcrsoces

A Conferéncia também define uma transigio entre duas épocas
marcadas por diferentes relagées do homem com a natureza. Uma, cm
que transformar a natureza justificava-se pelos beneficios imediatos que
esta agio traria para o homem ou para a humanidade. Outra, em quc as
transformagocs, que causam danos irreversfveis & natureza, seriam proi-
bidas. Os resultados das mais recentes pesquisas cientificas e rigorosos
principios €ticos deveriam assim orientar 0 novo comportamento indi-
vidual ¢ coletivo do homem em suas relagdes com a natureza.

Obscrvou-se porc’m quc:

1. A Conferéncia 1130 contou com a participagdo de cientistas. Os
tcmas cm pauta, que, em geral, tém dimensdes técnicas e cientificas, fo-
ram tratados sob este aspecto apenas nas reunidcs preparatdrias, onde se
definiram os limites do que poderia e do que nao poderia ser negociado
na Conferéncia. Mas, durante a Conferéncia, a responsabilidade ética ¢
politica pelo uso das informagbes cientificas coube exclusivamente aos
diplomatas e politicos.

2. A cooperagio cientifica internacional para questdes de meio
ambiente nio recebeu tratamento destacado na Rio 92 e ndo foi objeto
de tratados cspecificos.A pesquisa cientifica parece ser considerada, nos
meios diplomaticos, apenas instrumento acessorio na discussdo da poli-
tica ambicental.

3. Novos ¢ importantes paradigmas que revolucionaram os estudos
dos sistemas complexos, dos quais os sistemas bioldgicos € o compor-
tamento dos fluidos e da atmosfera sdo exemplos, ndo foram tratados ou
lembrados durante os trabalhos da Conferéncia. As relagbes entre ordem
e caos, por exemplo, estabeleceram novos campos de pesquisa de enorme
importincia para o estudo ¢ compreensio das questGes ambientais. O seu
dominio deverd interferir nas negociagbes politicas dos préximos tem-
pos.

4. A cducagio ambiental ganhou importante incentivo na Confe-
réncia e na mobilizagio governamental e nio-governamental, que a pre-
parou. Faltou, no entanto, a cducagio ambiental a dimensao humana ¢
cultural que lhe deve ser dada pcla aproximagio da questio ambiental
com a da preservagio do patriménio histérico, de monumentos e docu-
mentos.

5. Para a grande maioria dos negociadores presentes na Confe-
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réncia, recursos financeiros, tecnologia ¢ alguma solidaricdade garanti-
riam o sucesso do programa previsto pela Agenda 21. Independente-
mente dc mudangas mais profundas nos modelos de desenvolvimento
econdmico dos paiscs ricos e pobres.

Intcrferéncias

O quadro politico mundial pés-guerra fria ¢ pds-guerra no Iraque
interferiu de modo destrutivo nas negociagies. As questoes militares € os
imensos gastos em armamentos nio foram examinados. O mesmo ocor-
rendo com os conflitos cconémicos cntre norte ¢ sul e o alarmante saldo,
a favor do norte, no fluxo de capitais entre as duas dreas. Da mesma
forma outros temas de forte impacto no equilfbrio ambicntal foram
cxcluidos da pauta do encontro.

1. Os arscnais nuclcarcs, mesmo congelados, ainda constituem a
maior ameaga a vida no planeta. Estes ndo foram desativados e absorvem
ainda grande quantidade de recursos. O uso civil da energia nuclear re-
presenta também ameaga importante para o meio ambicnte. Tanto pela
scguranga dos rcatores como pelo transporte e armazenamento do lixo
nuclear. Estas questdes nio foram discutidas na Conferéncia.

2. Os aspectos do crescimento populacional e suas relagdes com as
questoes do descnvolvimento, dos alimentos, urbanas ambientais ¢ sani-
tdrias também ndo cstiveram prescntes nas discussdes do Rio.

3. O espago, como a terra, constitui um ambiente que sofre o im-
pacto da agao do homem ¢ ¢ objeto de degradagio. A ocupagio do es-
pago, a sua cxploragio, a militarizagio, a pesquisa na alta atmosfera, sio
temas dc grande importincia para um dcbate ambiental abrangente.
Também o espago ndo compareceu na Conferéncia do Rio.

4. A protegao e recuperagio dos monumentos histdricos e do pa-
trim6nio documental sdo parte de uma agenda de conservagio ambiental
culturalmente consistente. Novamente, essa questio nio foi abordada
pela Rio 92.

5. A convengio, ou o contencioso, sobre a preservagio € manejo
das florestas limitou-se a um protocolo de intengdes em que se reafir-
mam vagas responsabilidades dos paises que as abrigam. Evitando com-
promissos colctivos de controle (¢ sangio ) de seu manejo.

6. A preservagio e manejo das fontes e reservatdrios de dgua, ele-
mento vital enquanto matéria-prima industrial, alimento, insumo agr{-
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cola ¢ veiculo energético ¢ de dejetos, também nio foi tecma de conven-
¢Oes ou tratados.

Difragoes

Ao passar pelas fendas da Conferéncia, determinados temas eco-
16gicos ganharam novos contornos € mais clareza quanto ao seu signi-
ficado econémico e politico.

1. Possivelmente, o fato politico mais importante da Conferéncia
foi a recusa do presidente dos Estados Unidos em assinar o Tratado da
Biodiversidade. Com isso, ele tornou mais claros os interesses envolvidos
nesse tratado, valorizando as novas normas que deveriam orientar as
politicas de prescrvagio e exploragao das espécies ¢ as relagdes interna-
cionais ambientais decorrentes. O tratado define os direitos de proprie-
dade sobre plantas e espécies nativas em cada territério e codifica o
acesso as tecnologias necessdrias para sua exploragio.

2. Em recente artigo publicado pela revista Science, observa-se qu
"intercsses economicos” pressionaram presidéncia dos EUA, preo-
cupados com a possibilidade, prevista pela convengio, de que paises em
desenvolvimento poderiam rcivindicar uma participagdio nos lucros
obtidos com a produgio dec medicamentos ou alimentos, desenvolvidos
a partir de plantas e espécies ou animais nativos de seus territdrios.

3. Conta, também, o caso da Rosy Perinwinkle, de Madagdscar. Da
flor dessa planta a Lily extraiu, em 1954, alcaléides anticancerigenos e
as patentes lhe renderam centenas de milhdes de ddlares, sem que cla
pagasse um tostao ao Madagdscar.

4. A convengio da biodiversidade, ao reconhecer a soberania de
um pais sobre os seus recursos naturais — e a biodiversidade —, esta-
belece que esse pais tem o dircito de cobrar royalties pela exploragio de
uma espécie nativa em sen territério. Poder-se-ia assim imaginar que, se
esse tratado tivesse entrado em vigor hd algumas centenas de anos, o
Pcru scria um pais rico apenas cobrando os royalties obtidos com a cx-
ploragio da batata, que ¢ nativa de suas terras.

Superposigics

Algumas sugestbes poderiam scr imaginadas como superposig¢io
das frentes de onda que emergiram da Conferéncia:

1. A primeira a ser extraida destas informagbes e reflexdes preli-
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minares ¢ a oportunidade de valorizar os ecossistemas naturais que, por
sua localizagio ¢ complexidade, ndo permitem o deslocamento da fauna
e da flora de scus sitios dc origem que, portanto, 1 devem ser estudadas
¢ eventualmente exploradas. A criagio dc laboratdrios de pesquisa e de-
senvolvimento de produtos naturais nessas regioes seria entio recomen-
ddvel.

2. Um amplo programa dc conservagio sugere uma nova distri-
buigdo das competéncias entre os centros de produgio de conhecimen-
tos, de modo a preservar a unidade entre o produto natural ¢ o ecossis-
tema complexo de origem, que formam um laboratério de pesquisa in-
tegrado. Sugerindo-sc a revisio da divisio entre laboratdrios de extragio
(no pafs de origem) ¢ os de pesquisa ¢ desenvolvimento (nos paiscs
tecnologicamente avangados).

3. O sistema internacional de propriedade intclectual e de patentes
bem como os acordos estabelecidos pelas negociagbes do GATT deve-
riam ser reformulados, em decorréncia da assinatura da convengio da
biodiversidade, de modo a incorporar os direitos e valores que acom-
panham csta carta. E por conseqiiéncia o projeto de lei sobre patentes ¢
propriedade intelectual brasileiro em tramitagio no Congresso deveria
ser reformulado.

A Conferéncia assinalou também que a globalizagio dos problemas
ambientais e do desenvolvimento e a complexidade de suas solugées tor-
nam necessdria uma cooperagio entre paises que ultrapassa os limitados
interesses das economias e seus mercados. Definir novos valores éticos ¢
culturais capazes de cimentar a solidaricdade entre os povos, e destes
com o planeta em que vivem — ¢ a cooperagio entre as instituigdes
cientificas empenhadas em conhecé-lo —, € o desafio que a Rio 92 dei-
xou para a proxima década. Escrever a Carta da Terra .
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