





A questdo da evolugio
da cidadania politica no Brasil

DECIO AZEVEDO MARQUES DE SAES

O PERIODO recente — e especialmente desde a entrada em vigor da

Constituigdo Federal de 1988 —, a configuragio da cidadania politica no

Brasil tem sido um dos temas preferenciais de politdlogos e constitu-
cionalistas. Arrisco-me a abordd-lo ainda uma vez. Meu objetivo, entretanto, nao
¢ o de apresentar um quadro morfolégico da evolugio da cidadania politica no
Brasil. O mapeamento dos seus estagios sucessivos tem sido realizado, com maior
ou menor grau de mindcia, por iniimeros cientistas sociais, historiadores e juristas.
Os livros, ensaios ¢ artigos produzidos por esses autores tém tornado a marcha
dos direitos politicos no Brasil — nos seus sucessivos avangos e recuos — razoavel-
mente conhecida pelo ptblico interessado na historia contemporinea do Brasil.
Por isso, langar-me num trabalho dominantemente descritivo nao teria muito
sentido do ponto de vista académico. Esse trabalho seria, além do mais, monétono
para o publico leitor, que seguramente ja passou os olhos por intimeras listagens
das caréncias do Brasil no plano da cidadania politica:

e interdi¢do do voto do analfabeto, desde a lei imperial de 1881 até a Cons-
titui¢ao Federal de 1988;

e auséncia do voto feminino, do voto secreto ¢ de uma Justiga eleitoral de
cunho burocritico e profissional, até o Codigo eleitoral de 1932 e a Cons-
titui¢do Federal de 1934;

e limitagdo pratica do exercicio do direito de voto durante toda a Primeira
Republica, por obra da submissao da maioria do eleitorado a praticas coro-
nelisticas;

e crescimento constante, desde a redemocratizagdo do regime politico em
1945, do clientelismo urbano, como instrumento de deformagio das von-
tades no plano eleitoral;

supressao total (no caso do Estado Novo) ou quase total (no caso do regi-
me militar) dos direitos politicos etc.

Tentaremos aqui, portanto, realizar um outro tipo de trabalho. Mais
precisamente, envolver-nos-emos na busca de uma explicagao para a configuragao
assumida, no Brasil, pelo processo de evolugio da cidadania politica. Se vale a
pena incursionar nesse terreno, ¢ porque poucos estudiosos propdoem a esse respeito
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hipoteses suficientemente explicitas, sistematicas ¢ desenvolvidas. Dentre os
autores que se mostram visivelmente conscientes de nao ser possivel passar pelo
tema da evolug¢io da cidadania em geral ou da cidadania especificamente politica
no Brasil sem que se reflita minimamente sobre as causas histéricas da emergéncia
de um certo padriao evolutivo, destacam-se José Murilo de Carvalho, com seu
livro Desenvolvimiento de la cindadanin en Brasil (1) e Luiz Carlos Bresser Pereira,
com seu artigo Cidadania e 7es publica: a emergéncia dos direitos republicanos (2).
A “consciéncia tedrica” desses autores torna os seus textos liminarmente supe-
riores aos trabalhos de orientagao empirista, que s6 involuntaria ou inadverti-
damente acabam incursionando no terreno das hipoteses explicativas (e, se o
fazem, ¢ porque, do ponto de vista do proprio leitor médio, ha uma questio
que nio pode ser contornada por nenhum especialista: qual seria a razao histoérica
de um tal déficit de cidadania, de uma tal caréncia de democracia no Brasil?) Se
destacamos aqui o trabalho desses dois autores (cujas hipoteses explicativas serdo
examinadas mais adiante), é porque, desse modo, legitimamos indiretamente a
nossa propria investiga¢ao acerca das razoes histéricas da concretizagao de um
certo padrao de evolugao da cidadania politica no Brasil. Essa investigagdo impli-
card, de um lado, a critica a outras hipoteses explicativas, constantes da bibliografia
disponivel sobre o tema; de outro lado, a imposi¢ao de certos retoques a0 mapa
da evolugao da cidadania politica no Brasil. Com relagio a esse tltimo ponto,
esclareca-se que, se a descoberta de novas hipoteses explicativas nao altera, nas
suas linbhas gerais, o mapa convencional da marcha dos direitos politicos, ela
exige que se confira maior relevo a certos aspectos, menos valorizados nas andlises
dominantemente descritivas; ou que se redimensione outros aspectos, cujo
significado s6 se torna visivel a luz do esquema explicativo que se esta testando.

O conceito de cidadania politica

Ni3o podemos passar a abordagem do processo histérico brasileiro sem
antes apresentar, ainda que de modo relativamente sumario, 0 nosso conceito
de cidadania politica (3). Nossa perspectiva, no estabelecimento de uma defini¢ao
operacional, ¢ a da revisdo critica do conceito liberal contemporineo —vale dizer,
marshalliano — de cidadania politica. Para Marshall, a cidadania politica na socie-
dade industrial moderna ou contemporanea (nos diriamos, sociedade burguesa
ou capitalista) designa a participa¢ao do Povo — isto ¢, dos individuos que o
compoem — no exercicio do poder politico. Tal participagao concretiza-se, segun-
do Marshall, como exercicio efetivo, por parte do Povo, do direito de escolher
os seus governantes. E o exercicio efetivo desse direito implica, de um lado, a
existéncia de um processo eleitoral auténtico, supervisionado por instituigdes
judicidrias independentes, que garantam a correspondéncia entre o resultados
das elei¢oes e a vontade eleitoral da maioria social; de outro lado, a existéncia de
governantes que de fato governem, o que supoe a presenga de um Parlamento
forte, efetivamente participante na tomada das grandes decisdes nacionais.
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A rigor, a definigao apresentada indica que Marshall se submete ao mito
contemporaneo da cidadania, ao invés de propor — como seria de se esperar de
um cientista politico — instrumentos conceituais utilizaveis na critica desse mito.
A “participagao do Povo no exercicio do poder politico” é, mais que uma realidade
ou uma possibilidade, uma magnifica alegoria, que reproduz o principio de
funcionamento reivindicado e proclamado porém nao cumprido pelas institui¢oes
politicas capitalistas. Ou por outra: essa féormula traduz um ideal politico, mas
nao se presta a caracteriza¢ao do funcionamento real do Estado capitalista. Os
limites desse funcionamento sdo entrevistos até mesmo por um autor conservador
como Gaetano Mosca. Nos seus Elementi di scienza politica, a cidadania politica
contemporinea se reduz, na melhor das hipdteses, ao exercicio, por parte das
massas, de uma influéncia periférica ¢ marginal sobre os agentes tomadores das
macrodecisoes politicas. Mesmo no sistema politico mais democratico, tal
influéncia s6 pode ser, segundo Mosca, periférica ¢ marginal, ji que as macro-
decisoes politicas estao concentradas nas maos de uma elite politica ou classe
governante. Dessa formulagao de Mosca, poderiamos — descontadas as diferengas
tedricas — aproveitar a idéia de que o exercicio da cidadania politica pelas massas
¢ insuscetivel de revolucionar a natureza do poder politico dentro da sociedade
capitalista. Mas, se assim ¢, coloca-se inevitavelmente a seguinte pergunta: a
cidadania politica nio seria uma z/usio, pelo menos dentro dos limites da sociedade
capitalista?

Na verdade, ndo ha como responder de um modo simples ¢ univoco a essa
questdo. A estrutura economica capitalista — vale dizer, a relagdo entre capital e
trabalho assalariado — nao pode se reproduzir numa sociedade qualquer, se nela
nao tiver se implantado previamente a forma-sujeito de direito. Essa forma, em
sua versao elementar, corresponde ao reconhecimento, por parte do Estado, de
que todos os agentes da produgio — proprietarios dos meios de produgio ou
trabalhadores — sao sujeitos individuais de alguns direitos essenciais, sem os quais
nao se pode celebrar contratos de trabalho (isto ¢, um acordo livre entre vontades
individuais) nem portanto chegar a forma¢ao de um mercado de trabalho. Tais
direitos consistem na liberdade de ir e vir e de manifestar livremente a sua vontade,
bem como na capacidade de se apropriar de bens ou de si mesmo e de fazer valer
contra terceiros essa capacidade.

A forma-sujeito de direito concretiza-se portanto, em sua versao elementar,
em liberdades civis, sem as quais o capitalismo nao pode ser implantado. Esses
direitos elementares nao siao ilusoérios; eles representam prerrogativas reais,
conquistadas a duras penas pelas classes trabalhadoras mediante lutas contra as
classes dominantes. Eles adquirem porém, na sua formulagdo estatal, uma
aparéncia universalista e igualitaria, que ¢ iluséria, pois sob a forma da troca de
equivalentes (salario versus trabalho) assumida pela relagdo entre capitalista e
trabalho assalariado jaz a desigualdade fundamental entre os despossuidos
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(coagidos pela necessidade material a prestar sobretrabalho) e os proprietarios
dos meios de produgdo (que contam com esses recursos materiais para subjugar
as vontades dos trabalhadores). Desse modo, a concretizagio da forma-sujeito
de direito mediante a criagdo de direitos civis implica, de um lado, a corporificagao
de liberdades que sdo reais, ainda que sejam desigualmente distribuidas entre as
classes sociais (liberdades ou prerrogativas essas que correspondem ao aspecto
concreto da cidadania civil). De outro lado, ela produz um efeito ideologico de
cidadania; ou seja, o sentimento de que essa concessao de prerrogativas reais
igualiza todos os individuos, o que ira alimentar no plano social o préprio ideal

da igualdade.

Passemos agora a analise da cidadania propriamente politica. Ela se configura
como um desdobramento secundario e contingente da forma-sujeito de direito
na sociedade capitalista. Esta pode se reproduzir, em sua estrutura econdémica,
sem que se concedam quaisquer direitos politicos as classes trabalhadoras. Para
que essa reproducdo ocorra, sao necessarios: no plano economico, a vigéncia de
liberdades civis que permitam a celebrag¢ao de contratos de trabalho e a conse-
qliente emergéncia de um mercado de trabalho; no plano politico, a vigéncia de
qualguer mecanismo de legitimagao do Estado capitalista, podendo tal mecanismo
ter inclusive um carater pré-democratico (como a legitimagao fundada na compe-
téncia de uma burocracia oficialmente recrutada segundo principios universalistas
e meritocraticos). Porém, ainda que nio corresponda a uma necessidade estrutural
do capitalismo, a concessio de direitos politicos as classes trabalhadoras pode
ocorrer — conforme o esquema tedrico proposto por Goran Therborn (4) —,
caso se combinem a pressao das classes trabalhadoras sobre o Estado capitalista
¢ a emergéncia de conflitos politicos no seio do bloco das classes dominantes.

Como as liberdades civis, as liberdades politicas apresentam um aspecto
real: elas tornam possivel as classes trabalhadoras exercerem influéncia periférica
¢ marginal sobre os processos de tomada das macrodecisoes, por participagdo
independente na escolha dos governantes. E também produzem, como as liber-
dades civis, um efeito ideoldgico: o sentimento generalizado de igualdade politica
entre todos os membros da nagdo. Do ponto de vista institucional, é freqiiente
que a diferenga entre o carater real das prerrogativas reconhecidas pelo Estado
capitalista e o seu efeito ideoldgico sobre o conjunto da sociedade se manifeste
como diferenga entre dispositivos da legislacao constitucional (tendentes a encar-
nar principios universalistas e igualitarios) e dispositivos da legislagao ordindria
(tendentes a outorgar prerrogativas diferenciadas a grupos socio-econdmicos
diversos: nio apenas as classes sociais antagonicas, mas também a camadas de
uma mesma classe, a grupos ocupacionais etc. ). Foi Hobsbawm quem caracterizou
de modo lapidar a tendéncia a defasagem entre os principios constitucionais ¢ o
ambito real da legisla¢do ordinaria na sociedade capitalista: “Por isso, as Decla-
ragoes de Direitos foram, na teoria, universalmente aplicaveis. Na verdade, sua
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for¢a maior de atragdo foi o fato de fornecerem a grupos que reclamam melhores
condi¢oes para si mesmos por motivos especiais — por exemplo, as mulheres, ou
0s negros, ou os operarios — justificativas universais para fazé-lo, o que torna
mais dificil para outras pessoas, que aceitem a idéia desses direitos, resistir a
reivindicagao em principio” (5). Agregue-se que ¢ ainda possivel a instauragio,
dentro do proéprio texto constitucional de um Estado capitalista, da contradigao
formal entre universalismo e particularismo, entre igualdade e desigualdade.
Isso tende a ocorrer sobretudo em Constituigdes de cardter analitico, que descem
a explicitagdo da orientagio a ser imposta as politicas econdmica, social, externa
etc. (as Constituigoes de carater sintético sendo menos propensas a serem atraves-
sadas por contradi¢goes formais).

Até agora, abordamos num plano estritamente teérico a dupla dimensao
da forma-sujeito de direito (cardter real das prerrogativas de grupo; e carater
ilusério da igualdade entre todos os individuos, proclamada pelo Estado).
Pensando agora na concretizagiao da forma-sujeito de direito em formagoes sociais
capitalistas, devemos salientar desde logo que prerrogativas civis ou politicas,
reconhecidas por um Estado capitalista concreto, também podem ser ilusorias,
caso permane¢am “no papel” e nido sejam cumpridas na vida real. Muitos
pequenos paises apresentam-se, do ponto de vista dos textos juridicos, como
“paraisos de direitos”, quando na verdade nem a Constitui¢gdo nem o proprio
Coédigo Civil sao respeitados na pratica. Essa ¢ evidentemente uma situagdo
extrema, em que pode viver por muito tempo algum pais situado na periferia do
sistema capitalista mundial. Ela n3o pode portanto ser confundida com situagoes
qualitativamente distintas, que correspondem na verdade a fases por que passam,
necessariamente, todas as formagdes sociais capitalistas. A dindmica politica que
envolve o Estado capitalista e as classes trabalhadoras contempla uma fase em
que o aparelho de Estado, sob a pressao popular, declara novos direitos (civis ou
politicos).

A seguir, apoiados nessa declaragdo, certos segmentos das classes
trabalhadoras, auxiliados por aquela parte da burocracia estatal que ¢ portadora
da ideologia juridica da classe média (o corpo judiciirio), procurario impo-los
na pratica as classes dominantes. O préoprio Marshall o reconhecia: nao pode
haver concretizag¢do de direitos, na sociedade contemporanea, sem luta popular
¢ burocritica pela aplicagdo concreta da lei, a auséncia dessa luta permitindo de
resto que se lancem davidas sobre a efetividade da dindmica de instauragio e de
desenvolvimento da cidadania num pais capitalista qualquer. E a presenga dessa
dindmica que comprova que certas sociedades capitalistas, mesmo que ainda
nao tenham chegado a aplicagao da lei por toda parte, nao sao “falsos paraisos
do direito”, como algumas republicas onde o texto constitucional é apenas mais
uma das pegas do folclore nacional.
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Assituagdo tedrica mencionada implica a existéncia de uma defasagem entre
a estrutura econdémica (capitalista) e os direitos efetivamente em vigor (desrespeito
pratico ao texto da legislagdo sobre contrato de trabalho). Mas tal defasagem
nio eqiiivale a uma contradi¢do; a luta popular e burocritica pela concretizagio
das liberdades civis elementares ¢ inclusive um fator essencial de desenvolvimento
do capitalismo, ja que ela visa substituir a figura do trabalhador concreto pela
capacidade abstrata de trabalho e, desse modo, contribui decisivamente para a
transformagdo da manufatura (forma econdémica de transi¢ao) em grande indastria
moderna. Situagao tedrica diferente desta ¢ aquela em que a presenga, dentro de
uma formagao social em transi¢do para o capitalismo ou ja capitalista, de uma
area onde predominam formas economicas pré-capitalistas determina o bloqueio,
no médio ou longo prazos, da expansiao dos direitos civis ou politicos ja vigentes
na area capitalista dessa formagao social. Nesta segunda situag¢do teorica,
configura-se, diferentemente do que ocorria na primeira, uma contradi¢ao entre
uma estrutura econdmica parcial (pré-capitalista) e os direitos, tipicos do modo
de produgio capitalista, proclamados como validos no plano nacional. Ilustremos
a diferenga entre essas duas situagoes tedricas. De um lado, uma economia urbana
que implique a existéncia de um parque manufatureiro ¢ de um aparelho de
prestagao de servigos pessoais fornece um patamar material minimo a partir do
qual a forma-sujeito de direito pode ser implantada, integralizando a transfor-
magao da economia urbana numa economia capitalista. De outro lado, uma
economia agraria estruturada sobre a base de relagoes de dominagdo pessoal
bloqueia liminarmente o exercicio das liberdades civis elementares por parte dos
trabalhadores rurais, para ndo falarmos das liberdades politicas, totalmente
desvirtuadas pela extensio, até o campo politico-eleitoral, das relagoes de lealdade
pessoal entre proprietario rural e trabalhador. Nessa tltima situagio, s6 no longo
prazo — com a transformag¢io da agricultura por obra de sua subordinagio a
industria capitalista — torna-se possivel a efetiva penetragdo dos direitos civis ¢
politicos na area rural em questio.

Algumas hipdteses sobre o padrao brasileiro
de evolu¢ao da cidadania politica

Podemos agora passar a analise da evolugdo da cidadania politica no Brasil.
A realizagao desse trabalho implica descrever, ainda que minimamente, os dife-
rentes estagios por que passaram os direitos politicos no pais, bem como propor
alguma explicagdo para a configuragiao assumida pelo elenco de direitos politicos
em cada subperiodo politico da fase republicana. Para chegarmos a um esquema
explicativo préprio — o que, como esclarecemos anteriormente, implica impor
certos reajustes ao mapa dos direitos politicos no Brasil —, temos de comegar
tazendo um exame critico das hipdteses mais relevantes, constantes da bibliografia
disponivel sobre o tema.
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Em Desenvolvimiento de la cindadania en Brasil, José Murilo de Carvalho
confere um valor praticamente universal a caracterizag¢ao da evolugao da cidadania
na sociedade industrial moderna, proposta por Marshall em Cidadania, classe
social e status. Analisando a Inglaterra contemporinea, esse autor detectara a
concretizagao, nesse pais, de um certo padrao de evolugio da cidadania: instau-
racao predominante das liberdades civis elementares no século XVIII; de direitos
politicos no século XIX; e de direitos sociais no século XX. Ja Carvalho vai mais
longe, sustentando que o padrio inglés, desenhado por Marshall, é na verdade o
padrao normal de instauracao progressiva da cidadania na sociedade contem-
poranea. Na sua perspectiva, qualquer outro padrdo seria andémalo, isto &,
representaria um desvio da normalidade com conseqtiéncias funestas sobre aquilo
que poderfamos chamar “o resultado final”: a situagiao presente da cidadania,
considerada globalmente, numa sociedade qualquer.

Munido desse dispositivo tedrico, Carvalho passa a analise politica da
sociedade brasileira e detecta a presenga constante de pelo menos duas grandes
anomalias no processo de implantag¢ao e de desenvolvimento da cidadania no
Brasil. A primeira anomalia consistiria na existéncia de uma defasagem permanente
entre os direitos legalmente declarados e os direitos efetivamente exercidos, ou
melhor, numa contradi¢do persistente entre o “pais legal” e o “pais real”. A
segunda anomalia consistiria numa inversao constante da ordem normal de
implantac¢ao de diversos elencos de direitos. Assim, por exemplo, amplas liber-
dades politicas ter-se-iam instaurado em pleno Império, isso ocorrendo paradoxal-
mente numa sociedade (escravocrata) que negava liberdades civis elementares a
escravos € a homens livres pobres. Além disso, os direitos politicos teriam passado
por sucessivos avangos ¢ recuos (o que implicaria a alternancia, na historia politica
do Brasil, de periodos democraticos e de periodos ditatoriais). Finalmente,
importantes elencos de direitos sociais teriam sido concedidos, a titulo compen-
satorio, por dois regimes ditatoriais: o Estado Novo e o regime militar de 1964-
1984 (o que significaria uma antecipa¢do anomala da instauragio de direitos
sociais sobre a de direitos politicos).

Como Carvalho explica tais anomalias (e, repetimos, ¢ um mérito seu o de
procurar tal explica¢ao)? Na reflexdao sobre as causas histéricas desse desvio, o
autor recorre em primeira instancia ao tema da caréncia relativa de lutas populares
pela conquista de direitos no Brasil; caréncia essa que se evidenciaria na
comparagdo com o caso inglés, no qual avulta a importancia, no processo de
conquista de direitos, de movimentos populares como o cartismo, numa primeira
etapa, ¢ o trabalhismo organizado em partido politico, numa segunda etapa.
Porém, ¢ um fator cultural de natureza transhistérica que explica em ultima
instancia, segundo Carvalho, ndo so tal caréncia de lutas populares pela cidadania
como também, de um modo mais geral, as anomalias da implantagdo e do
desenvolvimento da cidadania no Brasil. Esse fator seria a cultura politica ibérica:
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ela teria transmitido ao Brasil, desde o inicio da colonizag¢io, um ideal de
comunidade paternalista, no qual nao ha lugar para a luta pela conquista de
direitos, substituida esta pela distribui¢ao de favores por parte dos de cima e
pela manifestagio de lealdade ou gratidao por parte dos de baixo.

O modelo explicativo esbogado por Carvalho coloca, ao leitor minucioso,
problemas tedricos que nao sao de pequena monta: o fator cultural de cariter
transhistérico intervém, como uma for¢a externa deformadora, num processo —
o da emergéncia e desenvolvimento da cidadania — cujas causas se encontram
alhures? Ou ele € a causa geral de um processo andémalo tnico — o da emergéncia
¢ desenvolvimento da cidadania —, insuscetivel de ser decomposto, para fins
explicativos, em aspectos “positivo” (a idéia de direitos) e “negativo” (o desres-
peito pratico a idéia de direitos)? No caso de a primeira férmula exprimir mais
adequadamente o pensamento de Carvalho, o problema nio resolvido ¢ o da
caracteriza¢ao do motor do processo, cujo percurso sofreria um desvio por obra
da influéncia do fator cultural de natureza transhistorica. No caso de a segunda
férmula corresponder mais estreitamente a perspectiva de Carvalho, avultard a
incongruéncia metodologica consistente em buscar a explicagdo de uma mudanga
politica real (a instauragdo ¢ o desenvolvimento da cidadania, ainda que com
“déficits” e “caréncias”) em elementos invariantes, quando seria mais razodvel
pesquisar, na busca de alguma relagao causal entre processos, variagdes concomi-
tantes. Em qualquer um dos dois casos, ¢ o modelo culturalista de Carvalho que
bloqueia a busca do motor do processo de implantagdo ¢ de desenvolvimento
da cidadania; processo esse que se configura como uma mudanga politica real,
por mais “atipica” ¢ “anomala” que possa ser considerada com relagdo ao padrio
inglés.

Ja Luiz Carlos Bresser Pereira busca, em Cidadania e 7es publica: a emer-
géncia dos direitos republicanos, um modelo explicativo que capte a relagio
causal subjacente a duas variagdes concomitantes: o desenvolvimento do capita-
lismo e o processo de instauragao de direitos politicos. Para Bresser Pereira, o
desenvolvimento do capitalismo ocasiona a desconcentragao de quatro atributos
que conferem poder aos grupos sociais: a forga, a riqueza, a hegemonia ideologica
¢ o conhecimento técnico e organizacional. Ora, essa desconcentragao de recursos,
engendrada no longo prazo pelo capitalismo, ¢, segundo o autor, o patamar
indispensavel a instauracao efetiva de direitos politicos ¢ a conseqiiente
implantagao de regimes democraticos. Num outro texto (Sociedade civil: sua
democratizag¢io para a reforma do Estado) (6), Bresser Pereira parece se servir
desse modelo explicativo na andlise do processo historico brasileiro. Para ele, ha
uma clara defasagem entre a evolugio politica dos paises capitalistas avangados e
a de paises periféricos, como o Brasil ou outros da América Latina: enquanto os
primeiros alcangaram a cidadania politica ¢ o regime democratico na primeira
metade do século XX, os tltimos s6 chegaram a esse patamar na segunda metade
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do século XX. E essa defasagem no plano do advento da cidadania politica ¢ da
democracia parece exprimir o atraso dos paises periféricos no plano do desenvol-
vimento do capitalismo.

A reflexao critica sobre o esquema explicativo sugerido por Bresser Pereira
deve comegar destacando o seu aspecto positivo: vale dizer, as implicagdes
materialistas de sua postura tedrica. Tais implicagdes conferem a sua andlise um
interesse superior aquele apresentado por andlises fundadas numa postura idealista.
A seguir, porém, devemos qualificar como problematica a tese de que o desenvol-
vimento do capitalismo produz genericamente efeitos desconcentradores. E certo
que tal desenvolvimento engendrou um aparelho de servigos e, conseqilientemente,
uma nova classe média, em permanente expansio, o que desmentiu a sSuposi¢ao
marxiana inicial de uma crescente polariza¢io econdmica na sociedade capitalista.
Também ¢ incontestavel que os ganhos de produtividade, ensejados por esse
desenvolvimento, viabilizaram o aumento dos saldrios reais dos trabalhadores
(aumento esse que exprimiria, ndo a liberalidade da classe capitalista, mas a com-
plexifica¢do crescente da pauta de consumo incorporada ao processo de
reprodugao da forga de trabalho alocada no sistema produtivo capitalista).

Uma vez reconhecidos tais efeitos, deve-se levar em conta que a dinidmica
do modo de produgao capitalista envolve um processo altamente concentrador:
a concentragdo ¢ a centralizagao do capital, que determinam a passagem do
capitalismo de sua fase concorrencial para a sua fase monopolista ¢ se mantém
inclusive na fase atual, ainda que ocultas sob formas institucionais descentrali-
zadoras (por exemplo, empresas com autonomia juridica, mas estratégica e
organizacionalmente dependentes do capital financeiro). Ora, esse processo
econdmico, como ja foi apontado por Marx em O Capital (7), implica também
a concentragao espacial da industria e o fim da dispersio das unidades fabris
(que inicialmente tendiam a se localizar no campo, por serem metamorfoses das
velhas manufaturas rurais). A concentra¢ao espacial do aparelho produtivo
capitalista cria, por sua vez, condigdes mais favoraveis a emergéncia, no seio das
classes trabalhadoras, de um movimento reivindicativo e politico numericamente
mais extenso e organizativamente mais poderoso. H4 portanto um angulo do
processo de desenvolvimento do capitalismo que nao foi explorado por Bresser
Pereira: a concentracdo e a centralizagio do capital tém como subproduto o
aumento da capacidade de pressao das classes trabalhadoras sobre o Estado, o
que pode redundar na conquista de direitos. Existe assim uma rela¢ao tendencial-
mente positiva — mas que ndo se concretiza sempre, COMO NOS mostraram o
nazismo e¢ o fascismo — entre a concentragdo/centralizagao do capital e a conquista
de direitos politicos.

Essa observagio sobre as implicagoes politicas de um aspecto da dinamica
do modo de produgio capitalista abre caminho para a proposi¢ao de uma férmula
tedrica geral sobre a evolugao da cidadania politica nas formagoes sociais

ESTUDOS AVANCADOS 15 (42), 2001 387



DECIO AZEVEDO MARQUES DE SAES

capitalistas. Tal evolugao relaciona-se com o padrio de desenvolvimento do
capitalismo, no sentido amplo da expressao (abrangendo tanto o processo de
transi¢do para o capitalismo quanto o processo de reprodugio ampliada do
capitalismo), que se concretiza numa formagdo social determinada. Mais
precisamente, a evolu¢do da cidadania politica é parte do processo de desenvol-
vimento do capitalismo numa formagao social, ¢ isso num duplo sentido: ela ¢
influenciada pela dimensdo especificamente econémica desse processo, mas, por
sua vez, também exerce influéncia sobre a mesma. A evolugdo interna de um
sistema economico pré-capitalista — evolugio essa que pode envolver, por exemplo,
a mercantilizagdo crescente da produg¢do, o aumento da produtividade e a
intensificagdo da pressao sobre o produtor direto com vistas a obten¢ao de mais
renda — acirra antagonismos sociais que acabarao por colocar em crise o Estado
pré-burgués. A configuragdo especifica desse processo evolutivo pode determinar,
ou niao, uma radicaliza¢do da luta popular pela instauragio do Estado
“republicano” (burgués) até a incorporag¢io da bandeira da “democracia” (caso
em que a luta pelas liberdades civis elementares se desdobra em luta pela
instaura¢ao da cidadania propriamente politica). Também dependem de tal
configuragao o nivel de diferenciagao interna das classes dominantes e, conseqiien-
temente, a intensidade do conflito politico no seio do bloco das classes dominantes,
conflito esse que influencia a amplitude da luta popular — “republicana” zout
contou “republicano-democritica” — contra o Estado pré-burgués. Inversamente,
o resultado politico final de tais conflitos e lutas — advento de uma democracia
representativa ou de uma ditadura republicana —, por ser decisivo para a defini¢ao
da hegemonia politica no seio do bloco no poder (8), delineia-se como um dos
fatores que influenciam o cu7so da transi¢ao para o capitalismo, ja que o avango
desse processo depende da capacidade hegemonica das diferentes classes ou
fracdes dominantes (por exemplo, os obstaculos ao avango da grande industria
moderna e a subordinag¢ao da agricultura a indastria, numa formagao social em
processo de transi¢do, nao poderdao ser superados caso nao seja destruida a
capacidade da burguesia mercantil agroexportadora de colocar o aparelho de
Estado a servigo dos seus interesses econdmicos de fracao).

Ja a dindmica interna de um sistema econOmico capitalista assume mais
cabalmente a forma marxista classica do desenvolvimento das forgas produtivas
(concentragdo e centralizagdo crescentes do capital, interdependéncia crescente
das atividades economicas). Tal desenvolvimento contribui para a constitui¢ao
dos trabalhadores assalariados, previamente atomizados por forga de sua inser¢ao
na esfera da circula¢ao (mercado de trabalho), como coletivo capaz, no minimo,
de pressionar o Estado capitalista pelo reconhecimento de sua existéncia, ou, no
méximo (especialmente no caso de se configurar uma situagao revolucionaria,
ou seja, uma crise social e politica aguda), de se organizar tendo em vista a
derrubada da ordem social capitalista.
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Desnecessario dizer que o desenvolvimento das forgas produtivas numa
formagao social capitalista acirra os conflitos politicos no seio das classes
dominantes (por exemplo, o conflito entre capital monopolista ¢ médio capital,
ou entre capital bancario e propriedade fundidria); ¢ que tais conflitos abrirao
espago para a luta popular pela instauragao e ampliagao da cidadania politica.
Inversamente, a trajetoria das lutas populares pela conquista de direitos politicos
¢ o percurso dos conflitos politicos no seio das classes dominantes exercerao
uma influéncia decisiva sobre o curso do desenvolvimento capitalista (politica
intervencionista ¢ keynesiana ou politica neoliberal? A¢ao estatal de ampliagao
prioritiria do mercado interno ou de incentivo prioritirio as exportagoes?) na
formagao social em questiao. Também neste caso atua como elemento mediador
entre os dois processos a configuragao da hegemonia politica no seio do bloco
no poder, ja que, por um lado, ela ¢ o efeito do entrecruzamento de lutas
populares e de conflitos intraburgueses e, por outro, contribui para acelerar,
retardar ou desviar o curso do desenvolvimento capitalista numa formagao social.

E este esquema tedrico que pretendemos testar na andlise da evolucio da
cidadania politica no Brasil. O leitor percebera facilmente que os termos de sua
formulacao sio bastante gerais. Esse procedimento generalizante resultou de
uma certa cautela metodolédgica. Ja que ainda ndao nos acodem todos os
conhecimentos tedricos necessirios a especificagdo dos diversos mecanismos
causais evocados, preferimos conferir as nossas formulagdes um carater “aberto”.
Desse modo, a pesquisa historica, ao invés de ser proposta e apresentada como
mera confirmag¢ao de um esquema tedrico totalmente fechado, terd um papel
positivo a cumprir no enriquecimento de nossas hipdteses explicativas (o que
nao se fard de modo imediato: o desenvolvimento tedrico ¢ um processo bem
mais lento que o da produ¢ao de um anico texto).

Um breve quadro morfolégico
da evolu¢io da cidadania politica no Brasil

Uma vez estabelecido que o nosso objetivo principal neste texto ¢ a busca
das causas histéricas da concretizagdo de um certo padrio de evolugio da
cidadania politica no Brasil, devemos apresentar, como ponto de partida, uma
sintese das caracteristicas morfologicas desse processo evolutivo. Tais
caracteristicas sao, basicamente, duas. Em primeiro lugar, os direitos politicos
instaurados no Brasil entre 1891 e 1988 apresentaram, em fases sucessivas, limi-
tagoes especificas, nao similares as limitagdes apresentadas, também em fases
sucessivas, pelos direitos politicos instaurados nos paises capitalistas centrais.
Para que todas as implicagdes da enunciagdo dessa caracteristica possam ser
apreendidas pelo leitor, impoem-se dois esclarecimentos. Quando aludimos a
limitagdes impostas aos direitos politicos numa formagao social capitalista
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qualquer, ndo estamos nos referindo a eventuais obstaculos ao exercicio efetivo
do Poder politico pela maioria social, pois, como procuramos indicar anterior-
mente, seria esperar demais da cidadania politica supor que ela pudesse ser o ins-
trumento institucional da instauragdo do Poder politico da maioria social 7o
quadro de uwma sociedade capitalista.

Tais limitagdes tém portanto um carater mais modesto: elas consistem
antes em obsticulos ao exercicio, por parte da maioria social, de uma influéncia
meramente marginal ou periférica sobre o processo de tomada das macrodecisoes
politicas (influéncia essa que, obviamente, € relevante para a definigao da situagio
das classes trabalhadoras dentro da sociedade capitalista, embora n3o o seja para
a caracterizagao sociologica da natureza de classe do Poder politico atuante nesse
tipo de sociedade). A luz desse primeiro esclarecimento, convém advertir que,
mesmo no sentido modesto apontado, limitagdes aos direitos politicos nao sio
peculiaridades dos paises capitalistas periféricos; elas também pontilham a histéria
politica dos paises capitalistas centrais. Caberia portanto a andlise politica
comparada estabelecer as especificidades dos dois blocos de paises capitalistas
— centrais ¢ periféricos — nesse terreno. Esse trabalho seria de grande utilidade
para o pesquisador empenhado em estabelecer a combina¢iao de limitagoes aos
direitos politicos presente, em fases sucessivas, numa formacao social capitalista
determinada, central ou periférica.

Prossigamos na apresentagao da primeira caracteristica morfolégica da
evolugao da cidadania politica no Brasil. As limita¢oes aos direitos politicos aqui
concretizadas, em fases sucessivas, entre 1891 e 1988 resultaram da combinacio
de limitagoes presentes desde logo no plano das defini¢oes constitucional e legal
dos direitos politicos com limitagdes impostas ao exercicio de direitos politicos
ja declarados. A natureza dessa combina¢ao de limitagdes aos direitos politicos
sera esclarecida mais adiante.

Passemos agora a enunciagio da segunda caracteristica morfolégica da
evolug¢ao da cidadania politica no Brasil. Esta, além de ter apresentado limitagoes
de carater especifico, foi, no periodo em questao (1891-1988), instavel e inter-
mitente. Tal caracteristica distancia o Brasil de paises onde a instauragdo da
cidadania se delineou, apés uma ruptura institucional radical (a “revolugdo politica
burguesa”), como um longo processo evolutivo, sem recuos ou sobressaltos (o
que ndo quer dizer, sem lutas sociais), como a Inglaterra ou alguns paises da
Europa do Norte.

Deveremos, a seguir, reapresentar de modo mais detalhado essas duas
caracteristicas morfolégicas e, quase concomitantemente, propor alguma reflexao
sobre as causas histéricas da concretizagdo desse padrao de evolugdo da cidadania
politica no Brasil.
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As limitagoes da cidadania politica
na Primeira Republica brasileira (1889-1930)

O ponto de partida para a instaura¢io da cidadania, civil e politica, no
Brasil é a Revolugao politica burguesa, que, entre 1888 (Aboli¢ao da escravidio)
¢ 1891 (proclamagdo da Constituigao republicana), subverteu o sistema juridico,
instaurando a forma-sujeito de direito em sua versio elementar (o que significa
o reconhecimento estatal de todos os agentes da produ¢ao, independentemente
de sua posi¢do na estrutura econdmica — proprietirio dos meios de produgio,
trabalhador — como sujeitos individuais de direitos). Seria inviavel a concretizagao
da cidadania, civil ou politica, na sociedade escravista imperial, dada a total
incompatibilidade da forma-sujeito de direito com qualquer modo de produg¢ao
escravista, antigo ou moderno. Os escravos eram considerados como “coisas”
pelo direito escravista: e portanto estavam excluidos, por defini¢ao, da categoria
dos sujeitos individuais de direitos. Conseqiientemente, a forma universalista e
igualitdria dos direitos individuais jamais poderia se impor numa sociedade
escravista. Tinham razdo portanto os abolicionistas ¢ os republicanos radicais,
quando sustentavam que, no Brasil imperial, ndo havia direitos; apenas privilégios
(vale dizer, prerrogativas enunciadas em termos particularistas, pois formalmente
reservadas aos integrantes da ordem dos homens livres).

Na perspectiva tedrica aqui adotada, nao haveria como aceitar a conclusio
que José Murilo de Carvalho, na obra ja citada, tira da analise de dados referentes
a evolugao da participagio eleitoral no Brasil. Carvalho lembra que, na década
de 1870 (isto ¢, antes da reforma eleitoral de cunho restritivo concretizada através
da Lei de 1881), a participagio eleitoral chegara a 11% da popula¢ao total (o que
equivalia a 13% da populagdo livre), para depois descer a 2,2%, em plena fase
inicial do periodo republicano (1894). Da analise desses dados eleitorais, Carvalho
tira a conclusdo de que, na passagem do Império a Republica (isto ¢, de um
Estado escravista a um Estado burgués moderno), teria ocorrido uma consideravel
regressao no plano da cidadania politica. Mais especificamente, a aboli¢ao, com
a proclamagiao da Republica, dos critérios censitarios de defini¢do da amplitude
do eleitorado nao teria sido suficiente para compensar a limita¢ao da populagao
eleitoral resultante da confirmag¢ao, na Constituic¢ao federal de 1891, da interdigdo
do voto dos analfabetos (introduzida pela Lei de 1881).

Alguém poderia sustentar que, uma vez descontadas as diferengas termino-
logicas (que fazem Carvalho detectar a presenga de direitos ali onde vemos apenas
privilégios), poderiamos nos render as evidéncias proporcionadas pelos dados
quantitativos eleitorais e concluir, com Carvalho, que teria havido de fato uma
regressao politica na passagem do Império a Reptblica. Ocorre entretanto que,
de um ponto de vista substantivo, o aspecto central do processo politico imperial
era a exclusdo eleitoral da classe explorada fundamental (os escravos de latifindio),
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o que significava a ilegitimidade da incorporagao dos seus interesses ao processo
decisério imperial. Ora, foi justamente porque a classe explorada fundamental
estava excluida oficial e explicitamente da comunidade politica que se poderia
(inclusive, se deveria) estender a participagao efetiva das classes sociais em principio
admitidas na comunidade politica; vale dizer, as diversas classes sociais filiadas a
ordem dos homens livres. Assim, nao houve casualidade alguma na aparente
regressao politica apontada por Carvalho; portanto, essa diminuigao relativa da
participagao eleitoral, na passagem do Império a Republica, ndo deveria ser tratada
como mais uma anomalia do processo politico brasileiro. Na passagem de um
Estado escravista, na qual os agentes politico-institucionais eram apenas 0s pro-
prietdrios de escravos e os seus aliados, a um Estado burgués moderno, em que
todo individuo nascido no territério nacional era declarado cidadao, seria
previsivel que se implantassem mecanismos de limitagao da participagao politica
efetiva. E isto porque qualquer eventual extensio da participacao politica
provocavaria no apenas incomodos operacionais ou cisoes politicas no seio das
classes dominantes como também o perigo da subversao, por via institucional,
da ordem social vigente.

Feitas essas observagoes preliminares — cujo objetivo principal foi o de
caracterizar como um anacronismo a busca da cidadania politica na sociedade
escravista imperial — impoe-se a reflexdo sobre a seguinte questio: por que a
cidadania politica emergiu, logo apds a Revolug¢iao politica burguesa de 1888-
1891, por uma declaragao constitucional de direitos politicos que parece conter
simultaneamente aspectos “avan¢ados” (como o sufragio masculino adulto sem
restrigoes censitarias) e aspectos “atrasados” (como a interdigio do voto do
analfabeto)? (9). Ou por outra, qual foi a causa histérica da subordina¢ao da
cidadania politica a essa configuragdo especifica, por ocasiao do nascimento da
Republica? Pondo em opera¢ao o nosso método de anilise (apresentado
anteriormente como um dispositivo tedrico adequado a este trabalho), diremos
que essa combinagdo republicana entre a proclamagio do principio do sufragio
universal e a adog¢dao de restri¢des eleitorais de cunho meritocratico (como a
interdi¢ao do voto do analfabeto) ou sexual (como a nao-proclamagio oficial e
explicita da legitimidade do voto feminino) deveria ser encarada como o resultado
do entrecruzamento, na Revolugao politica burguesa de 1888-1891, de dois
projetos politicos de classe. De um lado, exprimia-se nesse resultado institucional
o projeto radical de cidadania politica defendido por um segmento — o liberal-
democritico — da classe média abolicionista e republicana, cuja agao politica foi
uma garantia contra toda eventual tentativa de imposi¢ao de um sistema eleitoral
censitario ao Estado burgués nascente, como ocorrera em praticamente todos
os paises capitalistas europeus. De outro lado, também se refletia em nossa
primeira declaragdo constitucional de direitos politicos o projeto do segmento
mais organizado ¢ poderoso da classe dominante pds-imperial — a burguesia
mercantil-exportadora —, em luta pela conquista da hegemonia politica no seio
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das classes dominantes. Como a classe média revolucionaria, essa fragao burguesa
se dispensava de propor restricdes censitarias ao voto. Nao foram contudo
inclinagdes democraticas radicais que a levaram a essa posi¢ao, mas a sua disposi¢ao
de controlar ¢ manipular o voto do campesinato dependente por intermédio
dos proprietarios fundiarios, colocando desse modo o vasto eleitorado rural a
servigo de seu projeto de exercicio da hegemonia politica.

A emergéncia de tais projetos politicos de classe resultou, por sua vez, da
evolugdo interna do sistema econdmico pré-capitalista — mais especificamente,
escravista moderno — vigente no Brasil imperial. Com a entrada do café brasileiro
no mercado internacional, o carater mercantil da economia agraria imperial se
estabilizou e se regularizou na regido Centro-Sul, o que viabilizou um duplo
progresso na diferenciagio interna do sistema de classes sociais: a emergéncia de
uma classe média economicamente separada das classes dominantes (por exemplo,
profissionais liberais, empregados de escritérios ou jornalistas que viveram, entao,
basicamente do seu oficio) e a consolida¢ao de uma burguesia mercantil-exportadora
economicamente destacada da classe fundidria (entre outros, os “comissarios” ¢
as casas exportadoras). Assim, o “movimento da economia” fez com que também
se pusesse em movimento o sistema de classes sociais, no qual se enraizaram os
novos projetos politicos.

Os dois projetos politicos mencionados coexistiram em equilibrio instavel
no governo republicano provisorio, mas ja se encontrando claramente dissociados
por ocasiao das primeiras elei¢oes republicanas (as elei¢oes de 15 de setembro
de 1890 para a Assembléia Nacional Constituinte). Nestas, o projeto republicano
radical —a conversao de todos os individuos, independentemente de sua condi¢ao
sOcio-econOdmica, em verdadeiros cidadiaos — da classe média liberal-democratica
foi derrotado pelas chamadas “oligarquias”; vale dizer, pela alianga entre proprie-
tarios fundidrios e burguesia mercantil-exportadora, sob a dire¢ao desta (10). E
mesmo a ditadura militar implantada por Floriano Peixoto — de resto, rapidamente
derrubada pelas “oligarquias” — nao pode trazer qualquer auxilio a tal projeto,
ja que o grupo militar representava politicamente, nessa conjuntura, as tendéncias
nacionalistas e antiliberais de um outro segmento ideolégico da classe média.
No novo quadro institucional — republicano, democratico-representativo e
presidencialista —, as elei¢des, no seu conjunto, continuavam a ser estritamente
controladas pela classe fundiaria (agindo, estas, a servigo da hegemonia politica
da burguesia mercantil-exportadora). Ora, a constante manipulagio eleitoral
das massas rurais representou a frustra¢do do projeto republicano radical de
atribuir a todos os individuos a prerrogativa real de escolher, com toda indepen-
déncia e liberdade, os seus governantes.

Quando evocamos a derrota politica da classe média defensora de uma
liberal-democracia radical e auténtica perante as classes dominantes, apds a
Aboli¢iao e a Proclamagao da Republica, damo-nos conta de que, na Primeira
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Republica, as principais limitagdes impostas a cidadania politica ndo decorreram
fundamentalmente do carater limitado da declaragio constitucional de direitos
politicos, que proscrevia o voto do analfabeto. Tais limitagdes decorreram
principalmente do fato de o exercicio do direito de voto estar globalmente contro-
lado pelas classes dominantes politicamente aliadas: a propriedade fundiaria
(elemento subalterno da alianga) e a burguesia mercantil-exportadora (elemento
dominante da alianga). A auséncia de uma justica eleitoral independente e profis-
sional, na Republica recém-instaurada, nao deveria ser encarada como uma falha
técnica das novas instituigdes politicas ou como um indicio do atraso cultural e
civilizacional do Brasil p6s-escravista. Na verdade, tal auséncia foi uma expressio
da derrota politica da classe média liberal-democritica, portadora de ideais
meritocriticos e igualitirios a luz dos quais a existéncia desse tipo de instituigdo
sO poderia parecer obrigatoria.

Sabe-se que, ao invés da justiga eleitoral, instaurou-se um rigido controle
do exercicio do direito de voto por parte das classes dominantes, e isso em
varios niveis. Primeiro nivel, o do controle do voto da populagao rural — composta
majoritariamente de camponeses dependentes — por parte dos proprietarios
fundiarios, noutras palavras, o da manipulagio do voto das massas eleitorais
pelos coronéis (manipulagido essa tecnicamente vidvel, dada a auséncia, no plano
constitucional, do principio do voto secreto, ¢ gragas a presenga de uma legislagao
ordindria — como a Lei Rosa e Silva, de 1904 — autorizando o voto a descoberto).
Segundo nivel, o do controle do processo eleitoral pelos chefes politicos locais a
servi¢o da alianga entre propriedade fundiaria e burguesia comercial-exportadora,
controle esse que se realizava por meio das mesas eleitorais, dotadas de poderes
discricionarios (como o de fazer os mortos, os analfabetos e os ausentes votarem)
e estritamente submissas as chefias politicas locais. Terceiro nivel, o do controle
do resultado eleitoral pelo processo de qualificagao dos eleitos — a chamada
“verificagdo de poderes” —, institucionalmente atribuido ao poder legislativo em
todos os niveis ¢ politicamente controlado pela corrente majoritaria em cada
uma dessas casas legislativas.

Nunca ¢ demais insistir sobre a relagio existente entre esse estado da
cidadania politica — ou seja, essa combinagdo especifica de uma determinada
limitagao constitucional do direito de voto com um certo tipo de limitagao de
fato do exercicio do direito de voto — com o processo de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil; ou, mais diretamente, com as especificidades da fase inicial
do processo de transi¢ao para o capitalismo na formagdo social brasileira. A
regularizagdo ¢ a estabilizagdo do desenvolvimento da economia escravista
mercantil, em meados do século XIX, incentivaram a urbanizag¢do ¢ a extensao
do aparelho de Estado imperial, do que resultou o surgimento de uma classe
média envolvida na luta pela cidadania, encarada esta como o caminho para a
valorizagio dos trabalhadores nao-manuais perante as classes dominantes. Esse
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processo de desenvolvimento nio desaguou porém numa Revolugao agraria,
que poderia ter viabilizado uma alian¢a entre campesinato dependente e
movimento abolicionista-republicano urbano. E se isso ndo ocorreu, foi porque,
numa economia cujo eixo dindmico era o setor escravista mercantil, o campesinato
dependente s6 poderia desempenhar um papel politico secundario, diferente-
mente do que ocorreu nas formagoes sociais feudais em crise. Essas caracteristicas
do processo histérico brasileiro explicaram a fei¢ao peculiar do processo de
formagao da cidadania politica no curso da Revolugio politica burguesa de 1888-
1891. De um lado, a classe média urbana, que dirigia o processo de destrui¢ao
da ordem social escravista e do Estado escravista imperial, tendia, na moldagem
da cidadania politica republicana, a rejeitar qualquer restri¢ao censitaria (que lhe
parecesse ser uma exigéncia plutocritica e que objetivamente se chocasse com a
sua disposi¢ao a valorizar o trabalho, ainda que sob a forma de trabalho intelectual,
diante da propriedade), aceitando em compensagao a adog¢io de uma restri¢ao
de tipo capacitirio (a exclusio politica do analfabeto, que se coadunava com a
sua ideologia meritocritica). De outro lado, as classes dominantes ligadas a
agricultura de exportagao poderiam, num contexto histérico marcado pela
auséncia de revolugdo agraria e, conseqiientemente, pela inexisténcia em escala
nacional de um extenso campesinato independente, aceitar o sufragio masculino
adulto desguarnecido de restri¢oes censitarias, ja que estavam conscientes de
que seriam as massas rurais, estritamente enquadradas pelos coronéis, o seu grande
trunfo eleitoral.

Uma proposta de democracia censitaria e de cidadania politica limitada, a
moda da Europa ocidental do século XIX e do inicio do século XX, s6 poderia
partir, na Primeira Reptblica brasileira, de uma corrente politica burguesa de
carater progressista, representativa de uma burguesia industrial com vocagao
nacionalista. Uma fragao burguesa com essas caracteristicas poderia defender o
alijamento eleitoral das massas rurais, por vé-las como um instrumento
inconsciente das “oligarquias”; e se engajar numa proposta de redugio do
contingente eleitoral total ao eleitorado urbano (classe média, operariado,
trabalhadores dos servigos), suscetivel de ser mobilizado por uma proposta de
desenvolvimento nacional alternativo. Como a burguesia industrial nascente
esteve longe de revelar essa vocagdo e de assumir essa posi¢ao, as propostas de
instauracao de um sistema eleitoral censitario, como a de Rodrigues Alves em
1913, ou a de Monteiro Lobato em 1924, revelaram-se, para usar uma expressao
de Gramsci, inorganicas do ponto de vista de sua representatividade de classe.

O retorno a um sistema eleitoral censitirio — que ja havia vigorado no
Império — era portanto improvavel, dado que tal proposta nao integrava nenhum
projeto politico de classe. Teoricamente, outras reagoes a configura¢ao assumida
pela cidadania politica republicana eram possiveis. Advirta-se entretanto que
seria infrutifero buscar propostas estritas de superagao das limitagoes ai vigentes
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na agao das massas rurais ou do operariado urbano. Os camponeses sem terra,
amarrados aos proprietarios fundidrios por relagdes de dependéncia pessoal e
enquadrados ideologicamente pelo dever de lealdade pessoal para com o seu
senhor, funcionavam apenas, conforme a inspirada férmula de Virginio Santa
Rosa, como “o gigantesco tacape com que os caciques rurais inutilizavam os
esfor¢os em prol da melhoria das classes médias” (11). Ja o operariado de cidades
como Sao Paulo ou Rio de Janeiro estava altamente impregnado por idéias anar-
quistas, tendendo portanto a rejeitar a politica em geral e o relacionamento com
o Estado em particular. Nesse quadro politico particular, dificilmente a resisténcia
fabril a exploragao capitalista do trabalho poderia se prolongar na luta pelo
reconhecimento estatal de direitos propriamente politicos. Na verdade, o grande
agente politico da critica a configuraciao assumida pela cidadania politica na
Primeira Reptblica foi a classe média urbana, ou, mais especificamente, o segmento
liberal-democratico dessa classe social, decepcionado com a rapida conversiao da
Repuiblica democratica, anunciada na Constitui¢ao Federal de 1891, num regime
“oligarquico”.

Quando levamos em conta a multiplicidade de movimentos que, de uma
ou de outra forma, representaram politicamente a classe média urbana — ligas
civicas, movimento tenentista etc. —, poderiamos concluir que tal critica assumiu
dois caminhos ideolégicos diversos. De um lado, delineou-se o caminho da
dentincia as limitagoes de fato do exercicio do direito de voto (coronelismo,
controle do processo eleitoral pelas “oligarquias” etc.), seguida coerentemente
pela proposta de instauragdo da justiga eleitoral ¢ do voto secreto. De outro
lado, abriu-se o caminho da dentncia ao sufragio universal como uma ilusiao
encenada por partidos politicos oligarquicos, seguida de modo conseqiiente pela
defesa da instauragao da representagdo de classe ou profissional (substitui¢ao do
tipo liberal de cidadania politica por um novo tipo, de cariter “organico”). Nos
dois caminhos ideoldgicos, era cabivel a proposta de ampliagao da declaracao
constitucional dos direitos politicos, no sentido da extensao do direito de voto a
mulher, isto porque, nos anos 20, a mulher-trabalhadora de classe média ja era
uma realidade, estando presente em bancos, escritérios, reparti¢oes publicas etc.

O periodo 1930-1964:
crise, destrui¢io e restaurac¢ao da cidadania politica

Analisemos agora a configuragao assumida pela cidadania politica no periodo
1930-1964. O titulo acima sugere, de um lado, que o periodo em questao apresentou
uma certa unidade politica, e, de outro, que dentro desse periodo, a cidadania
politica passou por diferentes estagios. Se tais estagios sao, todos eles, examinados
num mesmo item, ¢ porque se deve relaciond-los, um a um, com as caracteristicas
assumidas pelo processo de transigao para o capitalismo no periodo 1930-1964.
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A revolugio de 1930 teve como forga dirigente um segmento da classe
média urbana, o que explica que ela tenha chegado a resultados que nao eram
desejados por nenhuma fragao de classe dominante: a perda, por parte do capital
mercantil-exportador, do controle sobre o aparelho de Estado central; a conversao
da burocracia estatal civil e militar, descompromissada com relagao a tese da
“vocagao agricola do Brasil” e defensora de um projeto de industrializa¢ao
relacionado com a afirmag¢io da soberania nacional, em forg¢a politica
independente. Tais resultados corporificaram, no periodo 1930-1964, o que se
convencionou chamar uma “crise de hegemonia” no seio do bloco das classes
dominantes. A expressdo “crise de hegemonia” nio indica, aqui, a ocorréncia de
reviravoltas constantes durante o periodo em questao, no terreno da defini¢ao
dos objetivos a serem perseguidos pela politica econdémica e social de Estado.
Ela sugere sobretudo que nenhuma fragao da classe dominante — propriedade
fundidria, burguesia mercantil-exportadora, capital bancario, burguesia industrial
— poderia de fato se identificar com a orientagdo geral assumida pela politica de
Estado a partir da revolugao de 1930.

Em que consistiu essa orientagao? De um lado, ela representou o fim do
atendimento prioritario aos interesses do comércio de exportagao de produtos
agricolas; de outro, implicou o estabelecimento de prote¢ao cambial para a
importa¢ao de meios de produgao, bem como a realiza¢ao de investimentos em
setores essenciais ao crescimento industrial. Se podemos, ainda assim, falar de
“crise de hegemonia”, ¢ porque a burguesia industrial brasileira, pelo seu carater
duplamente dependente — isto é, dependente diante do capital mercantil-
exportador que lhe propiciava divisas para importar maquinas, ¢ diante dos paises
capitalistas centrais que lhe forneciam uma tecnologia industrial avangada — nao
poderia se reconhecer numa politica estatal antecipadora, voltada para a conquista
da independéncia econémica ¢ para a formagio de uma verdadeira burguesia
nacional. Nao se identificando, pelas razdes objetivas apontadas, com o papel
que a burocracia estatal pds-30 procurava lhe impor, a burguesia industrial
brasileira se revestiu nesse periodo das caracteristicas de uma burguesia interna,
mais que daquelas proprias a uma burguesia nacional (12). Assumindo a condigao
de burguesia interna, o empresariado industrial brasileiro tendeu, no periodo
1930-1964, a oscilar politicamente, deixando de prestar um apoio claro, explicito
e vigoroso a politica economica e social de Estado, que era de resto hostilizada
de modo mais ou menos aberto, conforme o momento, pelas antigas classes
dominantes ligadas a agricultura de exportagio.

Teve-se portanto, no p6s-30, “crise de hegemonia”, nao obstante a imple-
mentagao, por parte do aparelho de Estado, de uma politica de industrializagao.
E foi essa situagao peculiar que obrigou a burocracia estatal a implementar uma
politica bonapartista, com vistas a obter o apoio politico das classes trabalhadoras.
Os dois aspectos basicos dessa politica foram, de um lado, o atendimento de
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aspiracoes difusas das classes trabalhadoras, como a criagdo de uma legislagao
fabril e o reconhecimento de direitos sociais a uma parte dos trabalhadores urba-
nos; de outro lado, a frustra¢io do processo de conquista, por parte dos trabalha-
dores urbanos, de independéncia organizativa, frustracio essa decorrente da
criagdo de um sindicalismo rigidamente controlado pelo Estado e, por isso mesmo,
sem for¢a para atuar na constru¢io de uma experiéncia partidaria de massa de
carater independente.

Se fizemos essa apresentagdo — por certo, resumida — dos contornos da
“crise de hegemonia” do periodo 1930-1964, foi porque nao se poderia explicar
as sucessivas metamorfoses da cidadania politica nesse periodo se nao se levasse
em contas as condig¢oes histéricas gerais em que transcorreu a marcha — seja para
a frente, seja para tras — dos direitos politicos. A rigor, a cidadania politica passou,
no periodo 1930-1964, por trés estagios: o da crise, o da destrui¢io ¢ o da
restauracao da cidadania politica. O primeiro estigio — que correspondeu a uma
fase politica especifica do periodo de “crise de hegemonia” — comegou com a
Revolugao de 1930 e se encerrou com a instaura¢ao do Estado Novo (1937).
No dmbito de um estudo sobre a evolugio da cidadania politica no Brasil, a
abordagem dessa fase politica oferece especial interesse, ja que se travava entio,
no terreno politico, um debate sobre o proprio conceito de cidadania politica,
ou, mais especificamente, sobre a via institucional adequada para a concretizagio
da cidadania politica. Logo ap6s a vitéria do movimento politico-militar de 1930,
os segmentos da classe média urbana que haviam se envolvido — enquanto simpa-
tizantes ou participantes ativos — no processo revolucionario tenderam a se dividir
entre duas grandes propostas de (re)constru¢ao da cidadania politica no pais: a
concretiza¢do da cidadania politica liberal-burguesa “auténtica”; a instauragio
de um modelo alternativo de cidadania politica, a cidadania “organica”. Ora, essa
divergéncia se resolveu conciliatoriamente no Codigo eleitoral de 1932 ¢ na
Constituigao federal de 1934, mediante a adogao de um sistema misto de represen-
tagdo politica. Na Cimara dos Deputados, coexistiam desde entdo representantes
eleitos pelo sufragio universal (4 /5 do total) e representantes de classe ou profis-
sionais, indicados por sindicatos ou associagoes de patroes e de empregados (1,/5
do total). Dentro desse sistema misto de representagao politica, a dimensao
burguesa-liberal da cidadania politica evoluia, gragas a instaura¢io da Justiga
eleitoral, do voto secreto e da cabine indevassavel, bem como por obra da
introdug¢io do voto feminino. Essa evolu¢ao composita (reforma progressista da
cidadania politica “liberal”; conjugada a introdugao da representacao de classe)
da cidadania politica esteve, na verdade, intimamente relacionada com a margem
de liberdade e a forga politica conquistadas pela classe média na fase inicial da
“crise de hegemonia”. Ap6s a revolugao de 1930, nem as antigas classes dominantes
tinham for¢a politica suficiente para preservar integralmente a antiga democracia
“oligarquica” (devendo por isso submeter-se taticamente ao reformismo liberal
de parte da classe média); nem a burguesia industrial tinha for¢a politica suficiente
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para se opor a representagao de classe, firmemente defendida pelo movimento
tenentista por meio de 6rgaos politicos, como o Clube 3 de Outubro.

Mesmo um analise superficial da conjuntura politica de 1931-1934 nos
permite concluir que a configura¢ao assumida pela cidadania politica nessa fase
politica era instdvel, ¢ tendia a ser de curta duragio. No bi¢nio 1934-1935 a
radicalizag¢io de segmentos da classe média urbana a esquerda e a direita, com o
surgimento da ANL e da AIB, criou condigoes politicas para que a burocracia
estatal civil e militar rompesse os seus lagos de representagio politica direta com
essa classe social, instaurando a ditadura estadonovista. Comegava assim o segundo
estagio da evolugio da cidadania politica no contexto da “crise de hegemonia”
no seio do bloco das classes dominantes. Sob o Estado Novo (1937-1945), a
burocracia estatal aproveitou eficazmente a cisao politica no seio da classe média
urbana para suprimir a cidadania politica (“liberal” ou “organica”), ¢ para
aumentar, por essa via, a sua capacidade deciséria. A burocracia estatal também
prosseguiu, durante o Estado Novo, na sua politica de criagdo ou consolida¢ao
de direitos sociais para os trabalhadores urbanos: codificagao das leis trabalhistas
e sociais na CLT, criagdo efetiva do saldrio minimo etc. Ela pds em pratica, portanto,
uma politica compensatoéria, consistente em revogar direitos politicos, substituindo-
os por direitos sociais. Tal politica, a que se agregaram os efeitos do controle
estatal dos sindicatos, contribuiu para levar as classes trabalhadoras urbanas a
prestar um apoio difuso ao governo. Esse apoio se mostrou especialmente
importante num contexto politico em que o aparelho de Estado reprimia as cor-
rentes liberal, de esquerda e de direita da classe média; e, a0 mesmo tempo, im-
plementava uma politica de desenvolvimento que nio contava com o apoio das
antigas classes dominantes nem da nova classe dominante. A politica compensatoria
da burocracia estadonovista ndo deveria portanto ser vista como uma “anomalia
histérica”, por implicar uma “antecipagdo” dos direitos sociais com relagdo aos
direitos politicos. Essa suposta “antecipagdo” nao era a expressio de uma falha
cultural ou civilizacional, pois ela resultava, muito concretamente, do aumento
da forga politica da burocracia estatal e do correlato enfraquecimento politico
da classe média urbana, tudo isso ocorrendo dentro de um contexto geral de
“crise de hegemonia” no seio das classes dominantes. E de resto por isso que a
representagao de classe, defendida por vérias correntes da classe média (como
catolicos, integralistas, fascistas, corporativistas puros), nio foi implementada
no Estado Novo, estando ja constitucionalmente ausente do Parlamento (que
alids permaneceu fechado) e s6 figurando formalmente na organiza¢ao do
Conselho de Economia Nacional.

Com a queda do Estado Novo, comegou em fins de 1945 o terceiro estagio
da evolu¢ao da cidadania politica no contexto da “crise de hegemonia” no seio
do bloco das classes dominantes. Restauraram-se o regime democritico ¢ a
cidadania politica. O prosseguimento da “crise de hegemonia” garantiu porém
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a burocracia estatal a forga politica necessaria para que ela levasse adiante, sem o
apoio explicito e sistemdtico de qualquer uma das classes dominantes, a
implementac¢ao do seu projeto de industrializagdo e de integragio politica das
classes trabalhadoras urbanas pela via da politica social. Mas qual seria a cidadania
politica possivel nesse contexto historico? Das limitagdes constitucionais
anteriormente impostas ao direito de voto, sé restava na Carta de 1946, entre as
grandes limitagoes, a interdi¢ao do voto do analfabeto. Quanto as condi¢oes de
exercicio do direito de voto, nesse periodo, restaurou-se a Justiga eleitoral
(Constituigao federal de 1946 ¢ Codigo eleitoral de 1950) e introduziu-se a
cédula tnica e oficial (leis de 1955 e de 1962). Houve entretanto algo de novo
nesse periodo politico, que fez com que ocorresse, entre 1946 ¢ 1964, algo mais
que uma mera restauragao do estigio em que se encontrava a cidadania politica
na Primeira Repuablica. Como conseqiiéncia da intensificacio dos processos de
urbanizagao e de industrializa¢ao, no pos-30, o eleitorado das grandes cidades,
tendencialmente assalariado e desvinculado de relagoes de dependéncia pessoal,
viu-se bastante ampliado (13). Essa evolu¢ao do universo eleitoral — condicionada
por um certo desenvolvimento do sistema econdémico — provocou um remaneja-
mento interno no campo das limitagdes praticas do exercicio do direito de voto.
Diminiu — embora nio se tenha liquidado — a importancia relativa do controle
coronelistico do voto das populagdes rurais. A presenga da Justiga eleitoral impos
alguma limitagdo a influéncia dos chefes politicos locais na organizag¢io ¢ condugio
do processo eleitoral nessas dreas. Correlatamente, aumentou a importancia do
clientelismo urbano (isto ¢, da troca de favores por votos) no processo eleitoral.
E importante assinalar que a burocracia estatal se mostrou apta a assimilar tais
mudangas. De um lado, ela dispunha das condig¢oes politico-institucionais neces-
sdrias a sua propria conversao em agente do clientelismo urbano e a colocagao
dessa pratica eleitoral a servigo do seu projeto de desenvolvimento capitalista. E
foi de fato o que fez essa categoria social, ao criar um partido popular urbano e
trabalhista fundamentalmente controlado pelo aparelho de Estado: o PTB. De
outro lado, ela poderia contar com a desesperan¢a dos chefes politicos locais
quanto a utiliza¢ao do controle eleitoral da drea rural como arma eficaz para a
restauragdo da hegemonia politica do capital mercantil-exportador, ja que
diminufa continuamente a importancia relativa do eleitorado dos distritos rurais,
politicamente controlado pelos coronéis. Nessas novas condigoes, s6 a introdugao
do voto do analfabeto poderia servir como arma politica para as antigas classes
dominantes: caso os analfabetos passassem a votar, tais classes sociais poderiam,
pelo menos, jogar o peso do eleitor rural analtabeto contra o peso do eleitorado
urbano alfabetizado. O fato de que as antigas classes dominantes jamais tivessem
se langado na defesa do voto do analfabeto, e de que tivessem se inclinado antes
a temé-lo pelo seu pretenso potencial revoluciondrio, indica o quio grande era o
seu declinio politico e quao profunda a sua incapacidade de lutar pela hegemonia
politica. Foi por isso, de resto, que puderam chegar a imaginar, ja em desespero
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de causa, que o golpe militar de 1964 poderia ser o instrumento de uma “restau-
ragao oligarquica”. A configura¢io assumida pela cidadania politica no novo
periodo democritico (1945-1964) se correlacionava portanto com a persisténcia
do poderio bonapartista da burocracia estatal apos a queda do Estado Novo,
pois essa categoria social logrou fazer funcionar a seu favor (ou, mais especifica-
mente, a favor do seu projeto de desenvolvimento capitalista) o clientelismo
urbano; bem como colocar a seu servigo (isto ¢, a servigo de tal projeto) os chefes
politicos locais, que ja ndo tinham esperangas de que ocorresse uma “restauragao
oligarquica” pelas urnas.

Avaliando-se historicamente os dois ciclos de cidadania politica (o de 1889-
1930 ¢ o de 1930-1964), deve-se concluir que, de um periodo a outro, houve
uma evolugio, dentro dos limites impostos a participac¢ao politica pelo modelo
capitalista de sociedade. Na passagem da submissao as praticas coronelisticas ao
enquadramento em praticas clientelisticas, a consciéncia popular realizou um
salto qualitativo, que traduziu o deslocamento de um universo ideolégico feudal
para um universo ideolégico burgués. Ou, noutras palavras, passou-se, ai, de
um comportamento politico constrangido e cerceado pelo dever de lealdade
pessoal a um comportamento politico livre, que traduzia a visdo do voto como
mercadoria, a ser utilizado em func¢ao das vantagens pessoais proporcionadas
pela escolha. O avango do clientelismo indicou de resto, indiretamente, que no
segundo periodo em questdo a transi¢ao para o capitalismo estava chegando a
seu termo. E isto porque, diferentemente do coronelismo, as praticas clientelisticas
sao o mecanismo de limitagao concreta do exercicio do direito de voto que mais
se expandem nas sociedades capitalistas (14).

O regime militar
e o confinamento da cidadania politica

Em fins da década de 1950 estava praticamente integralizada a transigdo
para o capitalismo no Brasil, significando concretamente que a importincia
econdmica do setor capitalista (a industria) ultrapassava a de um setor ainda
basicamente pré-capitalista (a agricultura). Em 1960, a agricultura respondia
por 22% do PNB, enquanto a industria jd respondia por 33%. Estava assim
objetivamente colocada a possibilidade de que o setor agricola viria a se integrar
ao desenvolvimento capitalista, enquanto mercado consumidor de meios de
produgdo e de insumos gerados pela industria; integracao essa que repercutiria
nas relagdes economico-sociais vigentes na agricultura, determinando a difusio
do arrendamento de terras ¢ do trabalho assalariado rural. Nesse contexto
econdmico, colocou-se um novo dilema para as forgas politicas envolvidas
objetivamente no processo de industrializagao. Dever-se-ia romper o compro-
misso histérico com a grande propriedade fundidria e promover uma reforma
agraria distributiva, capaz de engendrar uma agricultura familiar que, com o
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apoio crediticio do Estado, propiciaria um mercado de consumo para os bens
leves e para os meios de produgao propiciados pela indtstria? Ou, inversamente,
dever-se-ia dar prosseguimento a industrializagio sem ruptura do compromisso
histérico com o latifindio e com apoio nalguns fatores alternativos de dinami-
zagao do processo de industrializagao, como a entrada de capital estrangeiro no
setor industrial /bancdrio ou os efeitos dindmicos das relagdes econOmicas
intersetoriais (a industria comprando da industria, a indastria requisitando
servigos, os servigos comprando da industria e consumindo outros servigos)?

Esse dilema, como se sabe, cindiu politicamente a sociedade brasileira. Os
defensores da segunda alternativa, politicamente representados pelo alto comando
das For¢as Armadas e guarnecidos de um apoio de massa fornecido por uma
parte consideravel da classe média urbana, derrotaram os defensores da primeira
alternativa pelo golpe de Estado de 1964. Sublinhe-se entretanto que a
intervengdo politico-militar de 1964 ocorreu num quadro histérico bastante
diferente daquele da Revolugao de 1930 e da redemocratizacao de 1946. Nesses
momentos histéricos anteriores, a burguesia industrial estrangeira s6 encarava
os paises periféricos como mercado de consumo para as suas mercadorias, pois
os efeitos da crise mundial de 1929 ainda se faziam sentir mesmo nos paises
centrais. Ja a partir de meados da década de 1950, a burguesia industrial dos
paises capitalistas centrais foi progressivamente redefinindo a sua posigdo,
passando a encarar os paises capitalistas periféricos como campo para investimentos
diretos. Assim se viram solapados o solo histérico da “crise de hegemonia”
anterior, o poderio bonapartista da burocracia estatal e as politicas de industriali-
zagdo antecipatorias, prioritariamente comprometidas com o ideal da soberania
nacional.

Foi nesse novo contexto histérico, marcado pelo fim da transi¢ao para o
capitalismo no Brasil e pelo surgimento do interesse do capital estrangeiro em se
internalizar nas economias periféricas, que se situou o regime militar. Intera-
gindo com tal contexto, o grupo militar ¢ a burocracia estatal solucionariam,
mediante uma nova politica economica e social, a “crise de hegemonia”, instauran-
do no seio do bloco das classes dominantes a hegemonia politica de um subsistema
de interesses econdmicos capitalistas. Tal subsistema correspondia a uma rede
de interesses monopolistas, que articulava o capital monopolista estrangeiro, o
capital monopolista interno e o capital monopolista estatal, com a preponderancia
dos interesses do grande capital bancario nacional (15). Ao longo de 20 anos, o
regime militar promoveria persistentemente a concentragao ¢ a centralizagao do
capital industrial e do capital bancario, s6 secundariamente levando em conta os
interesses da agricultura pré-capitalista e do médio capital (e isso, sobretudo no
caso de esse capital se integrar economicamente ao grande capital, como forne-
cedor de insumos).
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Passemos agora a andlise da configuragao assumida pela cidadania politica
no contexto histérico do regime militar. Muitos cientistas politicos tenderam a
sustentar que, tendo o regime militar um carater ditatorial, s6 poderia ter ocorrido,
correlatamente a sua implantagido, a supressio absoluta da cidadania politica;
isto ¢, algo similar ao que ocorrera, antes, com a implantagao da ditadura estado-
novista. Na verdade, o tratamento dado a cidadania politica pelo regime militar
tfoi mais complexo que isso. O grupo militar, tendo assumido o controle do
aparelho de Estado, buscou, nao a supressao absoluta, mas o confinamento da
cidadania politica. E se o fez, foi porque julgou conveniente, por razdes que
abordaremos a seguir, encenar a existéncia da cidadania politica e da representagio
politica. Relembre-se que o regime militar reafirmou o direito de voto ¢ manteve
pelo menos as eleigdes para os Legislativos, ainda que sujeitas por vezes a
adiamentos. Preocupou-se em manter aberto o Parlamento, a despeito de ter
decretado, por vezes, o recesso parlamentar fora de prazo. Ao mesmo tempo, o
grupo militar procurou implementar uma estratégia de limitagao dos efeitos
politicos praticos do exercicio do direito de voto. Os detentores de cargos
executivos foram escolhidos predominantemente por meio de eleigdes indiretas
ou nomeagoes. A liberdade partiddria foi limitada pela imposi¢ao autoritiria de
um bipartidarismo que era apenas uma caricatura dos sistemas partidarios anglo-
saxoes (tal bipartidarismo durou até o inicio da crise do regime militar em 1979).
Estreitou-se a margem de agao do Parlamento, reduzido a uma mera caixa de
repercussao das decisoes do executivo militarizado e punido sempre que tentou
preencher um outro papel.

Do ponto de vista morfologico, a disposi¢io do regime militar de, ao
mesmo tempo, confinar a cidadania politica e preservar a simbologia liberal-
democratica exprimiu-se pela conciliagao de duas posturas juridicas. De um lado,
manifestou-se uma postura de conserva¢ao de uma forma constitucionalista para
o regime politico. Tal postura se exprimiu mediante a edi¢ao de sucessivas emendas
constitucionais, de uma carta constitucional (1967) ¢ de uma lei com fungoes
praticamente constitucionais (1969); todos esses dispositivos sendo apresentados
como a cristalizagdo — definitiva, até prova em contrario — da institucionalidade
do regime politico. De outro lado, delineou-se a postura de criagao regular de
uma legisla¢dao casuistica, capaz de promover a adequagio constante dos
procedimentos de limitagao da cidadania politica a realidade politica sempre em
mutag¢io: autorizagao da sublegenda, Lei Falcdo, imposigio do “senador bidnico”
ctc. Desse modo conciliavam-se os pruridos constitucionalistas do grupo militar
¢ a sua disposicio de exercer cruamente o arbitrio. E importante sublinhar,
neste ponto da anilise, que esse misto de confinamento da cidadania politica e
de encenagio liberal-democritica e constitucionalista nio foi ocasional, nem se
deveu a tragos psicologicos individuais dos lideres do regime militar. Na verdade,
essa politica de dupla face esteve nesse periodo intimamente relacionada a
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configuragao assumida pela hegemonia politica no seio do bloco das classes
dominantes. De um lado, o regime militar ndo poderia deixar intactos o alcance
¢ o modo de organizagio do processo eleitoral, bem como a configura¢iao do
sistema partidario, sob pena de trazer de volta ao governo forgas politicas que se
oporiam a nova configuracio da hegemonia politica. De outro lado, deveria
prestar culto a liberal-democracia, caso quisesse conservar a classe média urbana
— ou pelo menos a parte mais importante dela. os chamados “formadores de
opinido” — como a sua base social de apoio, e caso optasse, complementarmente,
por uma postura conciliatéria com relagdo as disposi¢oes politicas do capital
monopolista estrangeiro ¢ dos governos estrangeiros, sempre atentos com relagao
a possiveis degeneragoes nacionalistas das ditaduras militares periféricas. Pode-
se portanto concluir que, para os militares que se apoderaram do aparelho de
Estado em 1964, colocou-se, com muito mais forga que para os instauradores do
Estado Novo, a necessidade de manter em funcionamento mecanismos de legi-
timagdo politica do regime militar, tanto no plano nacional quanto no plano
internacional. A relagdo entre o estado da cidadania politica, decorrente dessa
necessidade, e a configuragao da hegemonia politica no seio do bloco das classes
dominantes também pode, finalmente, ser comprovada por uma via negativa: os
setores militares que propunham a supressiao absoluta da cidadania politica — ou
seja, a chamada “linha dura” — eram a0 mesmo tempo os setores que se opunham
a preponderancia politica de um bloco monopolista no qual participasse o capital
estrangeiro, ¢ que defendiam a hegemonia politica conjunta do capitalismo de
Estado e da empresa privada nacional.

Em fins da década de 70 intensificaram-se as divergéncias de diferentes
fracoes da classe capitalista com o regime militar. O médio capital industrial
opunha-se ao carater pré-monopolista da politica econdmica estatal; o capital
monopolista nacional e o capital monopolista estrangeiro se insurgiram contra o
excessivo poderio da tecnocracia na defini¢do dos rumos da politica economica
(poderio esse indevidamente qualificado por certos capitalistas dissidentes e pela
imprensa liberal em termos de um nivel inaceitavel de “estatizagao” da vida
economica). A tais divergéncias articularam-se os efeitos politicos da resisténcia
movida pelas classes trabalhadoras a politica de conteng¢ao dos saldrios
implementada pelo regime militar. Delineava-se assim a crise do regime militar,
que resultou da oposi¢io a multiplas dimensdes da sua politica econdémica e
social mas nao se configuraria como o coroamento de uma supostamente pré-
existente “crise de hegemonia” no seio do bloco das classes dominantes. A longa
crise do regime militar (cuja duragao foi de aproximadamente uma década)
chegou a seu termo com a aprovagiao da Constituigao federal de 1988 ¢ com a
realizagio de uma elei¢io direta para a presidéncia da Republica. E quase uninime,
entre os cientistas politicos brasileiros, a opinido de que, com a Constituigdo
federal de 1988, a cidadania politica chegara a seu apice na histéria brasileira,
pelo menos no plano da declaragio de direitos politicos. E isto porque nao mais
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subsistia a proibi¢ao do voto do analfabeto; além de que se instaurou uma relativa
liberdade de organizacao partidaria.

N3io se poderia ter chegado a esse resultado institucional se, desde os fins
da década de 70, as classes trabalhadoras ndo tivessem oposto uma forte resisténcia
politica ao regime militar. Com a aprovagao da Constituigao federal de 1988,
abriu-se a possibilidade de as classes trabalhadoras desenvolverem, num quadro
histérico em que foi restaurada a eficicia politica pratica do exercicio do direito
de voto, experiéncias partidarias de carater massivo ¢ independente. Porém, ao
especularmos sobre as possibilidades de gozo efetivo da cidadania politica,
devemos ser fiéis a0 nosso método, e atentar para a configuragao da hegemonia
politica no quadro da democracia presidencialista p6s-1988. Os governos civis
da década de 90 concretizaram uma nova hegemonia politica (cuja possibilidade
s6 se desenharia nos altimos anos do chamado “governo de transi¢ao”, na segunda
fase do governo Sarney): a do capital financeiro internacional, que desmantelou
o setor publico e desorganizou a burguesia de Estado mediante o programa de
privatizagoes; confrontou-se com o grande capital bancario nacional, procurando
minar a sua posi¢ao ainda forte; levou parte da burguesia industrial interna a
faléncia; e subjugou, pelo crédito e pela taxa de juros, até mesmo os setores mais
dinamicos da grande agricultura. Como as classes trabalhadoras, também o capital
financeiro internacional estd presente — por intermédio de seus representantes
politicos internos — na cena politica. E também ele procura fazer funcionar em
seu proveito a cidadania politica, contando para tanto com a pratica em escala
mais ampla (e por vias mais sofisticadas) do clientelismo eleitoral em suas varias
versoes: o clientelismo privado (promovido com apoio em recursos empresariais,
internos ou estrangeiros); o clientelismo estatal (promovido pela implementagao
de politicas imediatistas, destinadas a arregimentar votos a partir de obras publicas
de interesse paroquial); o clientelismo publico-privado (concessao de beneficios
pessoais, mas com recursos financeiros desviados do Estado). Vivemos portanto
num momento histérico em que pelo menos duas forgas politicas distintas
disputam a possibilidade de aproveitamento dos direitos politicos instaurados
em 1988. De um lado, as classes trabalhadoras procurando transforma-los em
plataforma para o desenvolvimento e a expansio de uma politica independente
de massa. De outro, o capital financeiro internacional procurando reverter a seu
favor os direitos politicos restaurados por obra da resisténcia das classes populares
ao regime militar, enquadrando o seu exercicio em praticas clientelisticas de
carater cada vez mais complexo e sofisticado, como ¢ de se esperar de qualquer
sociedade capitalista.

A instabilidade da cidadania politica no Brasil republicano

Procuramos, neste texto, caracterizar as diversas limitagoes impostas a cida-
dania politica nos diferentes periodos politicos por que passou o Brasil
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republicano. E, mais ainda, procuramos relacionar tais limitagdes com a
configuragdo assumida pela hegemonia politica no seio das classes dominantes e
com o alcance das lutas populares travadas no contexto do exercicio dessa
hegemonia. Para finalizar este ensaio, devemos abordar brevemente um fato
sobejamente conhecido: a alternancia de periodos democraticos ¢ de periodos
ditatoriais ao longo de nossa (curta) histéria republicana. Relembremos, em
termos sintéticos, essa alternancia:

e democracia “oligdrquica” entre 1894 ¢ 1930;
e periodo de transi¢ao, entre 1930 ¢ 1937;
ditadura estadonovista, de 1937 a 1945;

e democracia nacional-populista, de 1946 a 1964;

ditadura militar, de 1964 a 1984;

e novo regime democratico-constitucional, a partir de 1988.

Como explicar essa instabilidade da cidadania politica no Brasil ao longo
de um periodo de pouco mais de cem anos, se nos paises da Europa do Norte,
na Inglaterra e nos EUA (neste, pelo menos desde a Guerra de Secessdo), ela
permaneceu estavel por periodos bem mais longos? Para alguns cientistas politicos,
brasileiros ou brasilianistas, esse déficit de estabilidade politica poderia ser
explicado pela tendéncia militarista inerente ao Brasil republicano: as Forgas
Armadas possuiriam, aqui, uma inclina¢do congénita a intervir no processo
politico. A nosso ver, essa ¢ mais uma explica¢dio que merece ser questionada.
Nelson Werneck Sodré objetou corretamente a esse tipo de formulagdo, adver-
tindo tratar-se de tese formalista se nao se faz acompanhar de uma anilise do
contetdo e do significado de cada intervengao militar no processo politico. Ora,
quando se analisa tais contetidos e significados, percebe-se o quanto ¢é simpli-
ficador igualizar todas as intervengoes politicas do grupo militar sob a rubrica
do “militarismo”. Como ¢ possivel, por exemplo, conferir eqtiivaléncia tedrica e
politica a participagao militar na Aboli¢ao, na Proclamag¢iao da Republica e no
golpe de Estado antivarguista de 1954, a Revolugao de 1930 e ao ensaio de gol-
pe de Estado contra Kubitschek em 1955, a derrubada do Estado Novo ¢ ao
golpe militar de 1964?

A nosso ver, ¢ conveniente relacionar a instabilidade da cidadania politica
no Brasil republicano, nio com um suposto militarismo peculiar a sociedade
brasileira, mas — ainda uma vez, conforme o método de analise jd exposto — com
a configuragio assumida pelo processo de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil e com a natureza dos processos de redefini¢ao da hegemonia politica no
seio das classes dominantes, peculiares a tal processo. O desenvolvimento do
capitalismo no Brasil (seja na fase de transi¢ao, seja na fase de reprodugio
ampliada) configura-se como um desenvolvimento capitalista retardatario (pois
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o Brasil iniciou esse processo cem anos — ou mais — apOs os paises capitalistas
centrais) ¢ dependente (pois o Brasil incorporou tecnologia industrial gerada
anteriormente pelos paises capitalistas centrais). Ora, a outra face do carater re-
tardatirio e dependente do desenvolvimento capitalista no Brasil ¢ o seu cariter
acelerado: como o Brasil incorporou, mediante importagoes, tecnologia industrial
ja pronta, ele pode andar mais rapido, passando em tempo histérico bem menos
longo da fase de transi¢do a fase de reprodugio ampliada.

O cariter acelerado do desenvolvimento capitalista no Brasil implicou,
por sua vez, redefini¢des mais rapidas da hegemonia politica no seio das classes
dominantes, ja que esse desenvolvimento supunha sucessivamente: a chegada
do capital mercantil ao seu dpice e, a seguir, o seu declinio; a ascensao progressiva
da burguesia industrial; a diferenciagao do capital em capital monopolista e médio
capital (tal desenvolvimento pode, finalmente, abranger a constitui¢ao — por uma
dentre algumas das vias possiveis — do capital financeiro).

Mas como se processou politicamente a redefini¢ao da hegemonia politica
no seio do bloco das classes dominantes? Nicos Poulantzas sustenta, em varios
trabalhos (16), que tal redefini¢do supoe, em geral, uma ruptura institucional.
Ou seja: para instaurar a sua hegemonia politica, uma nova fragio ou classe
dominante deveria desalojar a fragio ou classe, antes hegemonica, do conjunto
do aparelho de Estado (administragdo, aparato judiciario, For¢as Armadas, policia
etc.), e ndo apenas ganhar as eleigoes (isto €, apoderar-se tio somente do governo
stricto semsn). Dai a freqiiéncia dos golpes militares ¢ das revolugdes populares
nas sociedades capitalistas. Esses movimentos tém funcionado, muitas vezes,
como a alavanca de processos de redefini¢ao da hegemonia politica no seio das
classes dominantes, embora alguns deles apresentassem — ainda uma vez nos
termos de Gramsci — um carater inorganico.

Ligando todos os elos de nossa cadeia argumentativa, poderemos finalmente
propor de modo formal e sistematico a hipétese de que a instabilidade da cidadania
politica no Brasil republicano se deveu em tltima instancia ao cardter retardatdrio,
dependente e conseqilientemente acelerado do processo de desenvolvimento do
capitalismo no pais; e, em primeira instancia, a rapidez com que ocorreram
sucessivas redefini¢oes da hegemonia politica no seio das classes dominantes
(redefini¢des essas responsaveis por rapidas mudangas de regime politico).
Evidentemente, o teste decisivo para essa hipotese explicativa consistiria na
apresentacdo exaustiva de evidéncias acerca da ocorréncia, ou nio, de vastos
processos de “saneamento” do conjunto do aparelho de Estado a cada redefini¢ao
da orientagdo da politica de Estado em fun¢io de novos interesses economicos
de fragao ou classe dominante. Ainda que o material propiciado por intimeras
investigacoes de elevado gabarito cientifico sobre a histéria do Brasil republicano
nos permita supor que algum “saneamento” do aparelho de Estado — de natureza
€ extensao varidveis — ocorreu em processos de ruptura institucional como a
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Proclamagio da Republica, a Revolugao de 1930 ¢ o golpe militar de 1964,
entendemos que a comprovagao cabal da ocorréncia de tais “saneamentos”
exigiria uma nova pesquisa, complementar aquela cujos resultados apresentamos
parcialmente neste texto. Diante dessa limita¢do expressa do processo de
demonstragao da hipétese explicativa em questdo, € preferivel que nossa mengao
as causas histéricas da instabilidade da cidadania politica no Brasil republicano
seja provisoriamente encarada como um mero coroamento da exposi¢ao da linha
tedrica que orientou todas as nossas reflexdes sobre a evolu¢ao da cidadania
politica no Brasil.
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RESUMO — NESTE artigo analisa-se as caracteristicas fundamentais da cidadania politica no
Brasil republicano: o seu cardter limitado e a sua instabilidade. Tais caracteristicas sio
aqui relacionadas, ndo com um fator cultural permanente, mas com fatores econdémicos
¢ politicos: o padrao de desenvolvimento do capitalismo, a luta pela hegemonia politica
e o contlito social.

ABSTRACT — IN THIS article is analyzed the fundamental characteristics of the political
citizenship in Brazil since the establishment of the Republic in 1889: both its limited
character and its instability. Such features are not related with a permanent cultural
factor, but due to economical and political ones: the pattern of development of the
capitalism, the struggle for political hegemony and the social conflict.
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