Promover os talentos
para reduzir a pobreza

ENRICO NOVARA

Introducéo

DIMENSAO do fendmeno da pobreza urbana no Brasil € de conhecimento
A publico, seja porque nos tltimos anos 0s meios de comunicagdo coloca-

ram em evidéncia os dados desse fendmeno, seja porque convivemos co-
tidianamente com a pobreza. Assim, sabemos que 30% da populacédo vive abaixo
da linha de pobreza.

No Brasil, a pobreza assume caracteristicas peculiares, distinguindo-se de
outros paises que enfrentam as mesmas necessidades de criar uma condicdo de
rapido crescimento socioecondémico para melhorar os padrfes de vida da sua
populagéo.

De fato: “o Brasil ndo € um pais pobre, mas um pais injusto e desigual, com
muitos pobres. Os elevados niveis de pobreza resultam, primordialmente, da
intensa desigualdade na distribuicdo da renda e nas oportunidades de incluséo
econdmica e social” (Barros et al., 2000 (b), p. 11).

A desigualdade das condic¢des de vida € o principal obstaculo a ser removi-
do para garantir um crescimento sustentavel, assim, o principal objetivo a ser
alcancado pelas politicas publicas é a sua reducéo.

Descrever corretamente o problema da pobreza, isto é, tratar de maneira
mais adequada possivel a realidade, representa, portanto, o passo decisivo para
definir os contetdos dos programas e 0s mais apropriados instrumentos para
nortear a acao.

Uma investigacdo séria sobre qualquer acontecimento ou objeto que se
apresenta a nossa atenc¢do precisa de “realismo”.

Com isto, tenho a intencéo de referir-me a urgéncia de ndo privilegiar um

esquema que ja tenhamos em mente em detrimento de uma observacdo

global, apaixonada e insistente do fato, do acontecimento real (Giussani,

2000, p. 19).

Um dos mais jovens cientistas que recebeu o Prémio Nobel de Medicina,
Alexis Carrel, afirma no seu livro Reflexdes sobre a conduta da vida que “pouca
observagdo e muito raciocinio conduzem ao erro. Muita observacdo e pouco
raciocinio conduzem a verdade” (Carrel apud Giussani, 2000, p. 20). Carrel
parece realmente nos dizer que somente uma paixdo pela realidade concreta,
com as formas com que ela se apresenta aos nossos olhos, permite vencer uma
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leitura dos fatos, influenciada por um juizo anterior, e permite superar, na acao,
as divisOes ideologicas. S6 assim o método é definido pelo objeto e ndo imagina-
do, de maneira abstrata, pelo sujeito que realiza a acdo®. SO assim é possivel
definir instrumentos adequados a realidade que estamos enfrentando.

Neste sentido, a presente contribuigdo quer, em primeiro lugar, apresentar
as formas mais conhecidas, hoje no Brasil, de perceber e analisar o fenémeno da
pobreza e as suas consequéncias operativas; percorrer as modalidades historicas
por meio das quais o problema da pobreza urbana foi abordado nos ultimos
vinte anos, impulsionadas pela objetiva necessidade de melhorar as condi¢fes de
vida dos moradores das favelas; e sugerir, enfim, uma modalidade de interven-
cao, que se diferenciando das experiéncias anteriores, coloque como centro do
desenvolvimento a pessoa com as suas potencialidades expressas e latentes.

Entre renda e excluséo:
interpretacdes difundidas do fendbmeno da pobreza

Nos ultimos anos, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Minis-
tério do Planejamento dedicou particular atencdo ao estudo e ao dimensionamento
da pobreza no Brasil. A pobreza € enfrentada na sua dimensdo de renda insufi-
ciente: “Existe pobreza somente a medida que existem familias que vivem com
uma renda familiar per capita inferior ao nivel minimo para satisfazer as proprias
necessidades elementares (Barros et al., 2000 (a), pp. 22-23)’2.

Portanto, segundo esta primeira afirmacéo, o pobre é aquele que possui uma
renda que ndo lhe permite adquirir uma quantidade de bens suficiente para satis-
fazer as suas necessidades primarias. E a definicio classica e bem conhecida da
poverty line, que acaba exigindo que se faca um célculo de valores diferentes de
“pobreza” em fungdo do contexto econémico/regional, bem como do diferente
valor de aquisi¢do de bens alimenticios e de primeira necessidade. Sem entrar no
mérito desta modalidade de célculo, aceita-se, de modo geral, o valor médio e
significativo de um ddlar ao dia per capita. A definicdo de “linha de indigéncia”
depende de uma variacdo de calculo de renda que impde uma meta de pura
sobrevivéncia. Os nimeros sobre a pobreza no Brasil neste inicio de novo século
sdo bem conhecidos: um terco da populacdo vive abaixo da linha de pobreza,
sendo que um pouco menos da metade, em condi¢Bes miseraveis®*. Mas a linha
de pobreza ndo descreve de maneira a exaurir a real dimensdo econémica do
problema.

O tamanho da pobreza é diretamente proporcional ao nimero de pessoas

gue vivem em familias para as quais a renda per capita encontra-se abaixo

da linha de pobreza e a distancia da renda per capita de qualquer familia

pobre em relacdo a linha de pobreza (Barros et al., 2000 (a), p. 23).

Define-se, assim, o “hiato de pobreza”, isto é, o valor econémico que aquela
familia deve receber para elevar a sua renda acima da linha de pobreza. E possivel,
deste modo, calcular o débito social do pais. Feitas as contas, usando o coeficien-
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te de Gini ou a razdo entre a renda do quintil mais rico da populacdo e o quintil
mais pobre, o Brasil acaba sendo um dos paises que pior distribui a prépria renda.

A definicdo de pobreza por meio dos poucos indicadores econdémicos, ra-
pidamente apresentada, permite identificar e localizar facilmente o grupo vulne-
rvel, mas ndo consente descrever as causas e caracteristicas do fendmeno, a nao
ser aquela que diz respeito a falta de uma renda adequada. Como conseqiiéncia
disso, as politicas de redistribuicdo de renda, diretas e necessarias, propdem re-
sultados mais ligados ao ambito da emergéncia do que a tentativa de favorecer o
desenvolvimento da pessoa e da comunidade.

Para se evitar que os beneficiarios dos programas de renda minima retornem
asua condicao de pobreza anterior, sdo necessarias a articulagao e a integracédo
de outras a¢des sociais que tenham como objetivo a conquista da autono-
mia (Lavinas em Aguiar e Aradjo, 2002, p. 14).

As politicas de redistribuicdo ndo podem e nem devem ficar a margem das
politicas sociais, mas devem, evidentemente, ser integradas com a real possibili-
dade de crescimento da pessoa.

A renda minima, para se tornar poderoso instrumento de combate a pobre-
za e a desigualdade, deveria estar associada a outras politicas sociais. Uma
familia pobre que tenha uma renda minima, mas que more em um bairro
sem saneamento basico, que tenha filhos sem acesso ao ensino fundamen-
tal, ndo tenha saude adequada, ndo participe de forma efetiva na esfera da
politica e que esteja submetida a arbitrariedade das a¢des policiais continua
em um processo de pobreza, desigualdade social e até mesmo exclusdo
(Aguiar e Aradjo, 2002, p. 32).

Uma segunda forma conhecida de interpretar a realidade da pobreza é
aquela que tenta definir a “qualidade de vida” ou de “bem-estar” da populacao
ampliando o leque dos fatores que contribuem para determinar aquelas situa-
¢Oes, indo aléem do fator econémico.

Portanto, outras dimensfes elementares, tais como a saude, educacéo,
emprego ou outras mais complexas, como seguranca e cultura, podem definir
uma melhor ou pior qualidade de vida. Nos ultimos anos foram elaborados vari-
os indicadores de “bem-estar”. Entre os mais usados no Brasil podemos citar
apenas dois: o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), colocado justamen-
te nos ultimos dez anos pela United Nations Development Programme (UNDP) e
divulgado em ambito mundial para permitir uma comparacao entre as nacoes, e
o Indice de Vulnerabilidade Social (1VS) que, embora tendo que ser adaptado a
situacdo local, foi elaborado em varias capitais do Brasil. Ambos sdo representa-
dos por um indicador misto. O primeiro é composto de trés varidveis: a longe-
vidade, o nivel de instrucdo e o nivel econémico de vida, medidos respectivamente
pela expectativa de vida a contar do nascimento, pelo percentual de analfabetis-
mo da populacdo em idade adulta, da taxa de escolaridade e, enfim, da renda média
per capita. O indicador final, que varia entre zero (auséncia de desenvolvimento)
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e um (desenvolvimento completo), pode classificar o grupo populacional que é o
objeto do estudo nas diferentes categorias de desenvolvimento (alto, médio e
baixo). Mesmo segundo esta andlise, o Brasil se mantém como um pais desequili-
brado. De fato, é a Unica poténcia econdémica inserida no compacto grupo de na-
¢Oes com desenvolvimento medio*. Um exemplo de aplicacdo do IDH nas politi-
cas de reducdo da pobreza no Brasil é a concentracdo de programas setoriais da “Co-
munidade Solidaria” direto em grupos homogéneos (reducao do analfabetismo,
Bolsa-Escola, redugdo da mortalidade infantil, incentivo a formacéao profissional)
nos estados com IDH inferior & média nacional, isto é, nos catorze Estados bra-
sileiros considerados de baixo desenvolvimento humano (valor inferior a 0,5).
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Aglomerado Cabana: contrastes urbanisticos na cidade de Belo Horizonte (MG).
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Processos de urbanizacéo de favelas apoiados pela AvSI na regido de Contagem (Belo Horizonte-MG).

O Indice de Vulnerabilidade Social (1VS)® nasce da combinacio de mais de
vinte variaveis que tendem a medir um leque mais amplo de dimensdes: ambiental,
cultural, econdmica, juridica e de seguranca. Também nestes casos, o indice ser-
ve para definir os grupos majoritariamente vulneraveis em um determinado terri-
torio e serve igualmente para garantir a concentracdo de programas locais e nacio-
nais como no caso do Programa BH-Cidadania, em Belo Horizonte®.

O exemplo mais exaustivo da medida da pobreza, através de indicadores de
excluséo, esté representado no trabalho realizado por M. Pochmann e R. Amorim,
publicado recentemente com o titulo: Atlas de excluséo social no Brasil. Esse
documento apresenta a classificacdo da Exclusdo Social de todos os municipios brasi-
leiros, por meio de um calculo baseado em dados indiretos fornecidos pelo IBGE.

Assim, embora sejam diversas as formas de identificar os niveis aceitaveis de
gualidade de vida, quase sempre se define o pobre como alguém que ndo possui
acesso estavel a uma série de servicos que uma comunidade produziu em um
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determinado contexto regional. Portanto, o pobre é aquele que esta excluido da
possibilidade de usufruir as conquistas e dos progressos socioeconémicos que a socie-
dade acumulou a medida que foi se articulando.

O pobre, dessa forma, vive em uma situacdo instavel, de extrema vulnera-
bilidade, no contexto social. Vulnerabilidade é, de fato, um conceito mais amplo
gue a simples caréncia ou necessidade; significa viver sem defesas, em uma situa-
cao de inseguranca, exposto a riscos, ao desconforto e a tensao.

Certamente, esta segunda abordagem do tema reconhece um ponto de par-
tida objetivo: a pobreza é um fendmeno multidimensional e dindmico, e intro-
duz, por isso, um assunto muito mais amplo: aquele dos servicos de utilidade pu-
blica’. Questdes como: qual € a natureza dos servi¢os no profit de utilidade publi-
ca? Como melhorar a qualidade e a eficiéncia? Como avalia-las?® Quais devem
ser os relacionamentos entre politica publica e a acdo dos servi¢os privados no
profit? devem ser enfrentadas para garantir um real processo de inclusdo. Vale a
pena lembrar pelo menos dois elementos de interesse para a nossa discusséo:

= Para definir a qualidade é necessario definir de maneira inequivoca o padréo
aceitavel de um servico, de modo tal que as iniciativas comunitarias da socie-
dade civil possam medir a qualidade do préprio servico e melhorar as presta-
¢cOes dos mesmos.

= Uma forma concreta de garantir 0 acesso aos servicos € aquela de financiar e
promover servicos de utilidade publica voltados a populagdo mais vulneravel
ou de criar também as condi¢Bes econdmicas, para que 0s mais pobres possam
efetivamente ter acessibilidade aos servicos existentes.

O Programa Bolsa-Escola, por exemplo, associa elementos de redistribuicdo
de renda a garantia de acesso aos servicos.

A Bolsa Escola é superior aos programas de renda minima porque integra
de forma estratégica a complementacdo de renda ao acesso universal a edu-
cacdo, bem como combate a evasdo escolar. Os beneficidrios sdo criangas de
familias muito pobres, que, sem a bolsa mensal, evadiriam do sistema esco-
lar, mantendo a mesma baixa escolaridade dos pais e, conseqiientemente,
no futuro, ingressariam no mercado de trabalho, na melhor das hipoteses,
nas mesmas condic¢des da maioria de suas familias. A 16gica é elevar o grau
de escolaridade das criangas para aumentar e mesmo equilibrar as oportuni-
dades. A Bolsa-Escola consiste em repassar um recurso mensal para as fami-
lias excluidas desde que todos os filhos em idade escolar freqiientem pelo
menos 90% dos dias letivos (Aguiar e Araujo, 2002, pp. 34-35).

Ao contrario, em um outro programa, chamado “Apoio a Distancia”, a
AVSI coloca em contato, através de deposito de uma conta mensal, uma familia
com uma crianga ou adolescente que vive em situacao de risco social para garan-
tir o seu percurso educativo. O resultado das quatro mil adesdes, no Brasil, € des-
tinado trimestralmente a trinta centros educativos no profit que atendem, em va-
rias cidades brasileiras, as criancas que recebem este sustento. Os fundos sdo
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transformados em beneficios diretos no ambito da educacdo. Escolhe-se, deste
modo, reforcar os servigos de utilidade publica, os quais sdo dirigidos unicamen-
te as comunidades vulneraveis.

Em ambos os casos, vé-se como o problema da qualidade dos servigos,
além do acesso a eles, torna-se um elemento indispensavel para reduzir
efetivamente as condi¢Bes de vulnerabilidade das pessoas, cOmo veremaos no caso
do Programa Ribeira Azul apresentado no final deste documento.

A marca da pobreza urbana: uma cidade fragmentada

Até agora nos limitamos a examinar, de fora, a situacdo de vida dos mais
pobres procurando identificar as dimensdes e as caracteristicas do fenémeno.
Ambos os modelos, no entanto, ndo colocam em evidéncia um elemento funda-
mental da pobreza: a sua localizacdo na cidade e a tipologia dos espacos ocupa-
dos pelas familias pobres. Temos que evitar o risco de conhecer os fendmenos s6
pelos dados estatisticos. Uma forma realista de enfrentar o problema impde, de
fato, um envolvimento com o objeto que se pretende conhecer.

Para realizar-se programas de reducdo da pobreza temos que adentrar con-
cretamente nas favelas de nossas cidades, entender como e porque nasceram,
identificar as causas que ao longo dos anos caracterizaram a impoténcia que o
poder publico demonstrou em responder a aceleracdo do fendémeno, descobrir
as raizes que geraram nos proprios habitantes as primeiras tentativas de resposta,
descrever o desenvolvimento dessas tentativas em programas de urbanizacao e
entender como esses satisfizeram a necessidade e o desejo de uma vida melhor.

De fato, a configuracdo espacial, isto € tipologica e morfoldgica da cidade
brasileira, € o principal e mais nitido retrato das formas, por meio das quais se
apresenta o fendébmeno da pobreza. A cidade carrega consigo as feridas causadas
pela desigual distribuicdo das riquezas e pela exclusdo social, da mesma forma,
hoje, se tornam visivelmente experimentaveis as primeiras tentativas de resposta.

N&o podemos, porém, definir estratégias eficazes de reducdo da pobreza
sem considerar o contexto territorial e os aspectos morfologicos que o caracteri-
zam, da mesma forma ndo podemos abordar o fendmeno da urbanizacdo das
favelas, que a partir dos anos de 1980 tornou-se um tema recorrente nas politicas
urbanas das principais cidades, sem aprofundar em termos globais o problema da
pobreza.

Estamos acostumados a representar a cidade em duas partes: a cidade for-
mal e a parte informal, isto é, aquela que nédo se desenvolveu conforme as regras
previstas pelo planejamento urbano e, portanto, sem infra-estrutura e servigos
basicos.

A arquitetura silenciosa aparece sem alarde, como que de surpresa; quando

menos se espera, la esta, consolidada. Pode ser entendida como arquitetura

espontanea, surgida diretamente do envolvimento da populagédo com a pro-
ducdo de seus espagos de moradia, de trabalho, de lazer, entre outros. [...]
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A comparagcado entre as comunidades de Novos Alagados e o resto da area do Ribeira Azul (Salvador-BA)... ...mostra
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...mostra como um projeto de urbanizacdo pode efetivamente representar um primeiro passo para o fortalecimento da comunidade.
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Por outro lado, a nogédo de crescimento natural, espontaneo, contrapde-se
usualmente a nog¢do de intervenc¢do, de planejamento, de projeto, de con-
trole sobre o processo de producédo e ocupacdo do espaco. [...]

Talvez uma distingdo interessante a ser feita seja diferenciar situacfes nas
quais a arquitetura espontéanea constitui a regra geral, praticada pelo con-
junto da populacdo, de situacBes nas quais a arquitetura espontanea
corresponde a pratica de apenas uma parcela da populagdo. Neste caso,
trata-se, via de regra, da parcela que experimenta diferentes graus de exclu-
sdo dos mercados do trabalho, de consumo, de imdveis etc. Assim, quando
aparece esta distingdo, rompe-se 0 romantismo ou o idealismo da visdo
originalmente positiva, passando a prevalecer o conceito de arquitetura es-
ponténea, silenciosa, imposta pela precariedade das condicbes de vida, ou
seja, pela exclusdo (Costa Batista, 1998, pp. 263-264).

Portanto, a palavra “silenciosa”, mais comumente conhecida como “infor-
mal”, isto é, que foge as regras estabelecidas para o “desenvolvimento das cida-
des”, assume um aspecto negativo, descreve o retrato de uma situacdo onde vem
a tona a auséncia de algo, que ao contrario, a cidade possuli.

Atores e mecanismos do crescimento, sistemas de gestdo, modalidades através
das quais é satisfeita a “demanda de cidade” nos paises em desenvolvimen-
to se assemelham sempre mais, seguindo um percurso de homologacao
gue, com a crise dos anos de 1980, se tornou ainda mais visivel.

Na base deste processo de homogeneizacao esta o fato de que, em todos 0s
paises, zonas sempre mais amplas das cidades sdo “ilegais”, isto &, fora do
previsto no planejamento, nas normas de edificagdo ou, mais simplesmente,
nas regras das propriedades dos solos. Em todos os paises, a cidade de “di-
reito” representa s6 uma parte da cidade construida. O resto, é cidade “de
fato”, aquela construida abusivamente através da ocupacdo ilegal dos
loteamentos; nesses lugares, as casas, na maioria das vezes, sdo autoconstruidas
com materiais precarios, achados em qualquer lugar (Balbo, 1992, p. 61).

Informal é, portanto, sinbnimo de “ndo cidade” porque foge as disciplinas
de planejamento, as politicas de gestdo urbana e as experiéncias da arquitetura
social que se devolveram a partir dos anos de 1940.

No entanto, a presenca da cidade “informal’ na estrutura urbana é signifi-
cativa, para ndo dizer “imponente”: entre 20% e 25% da populagdo de So Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte vivem nas favelas, além de 30% em Salvador,
mais de 40% em Recife. Portanto, sabemos que existe, dela fazemos “experiéncia
cotidiana”, faz parte da realidade urbana que vivemos.

[...] a cidade se constrdi na sua totalidade, isto €, todos os seus componen-
tes fazem parte da constituicdo de um fato. Em outros termos, muito ge-
rais, podemos dizer que a cidade é o progresso da razdo humana (enquanto
coisa humana por exceléncia), e essa frase s tera sentido se pusermos em
relevo a questdo fundamental, isto é, que a cidade e qualquer fato urbano
sdo, por natureza, coletivos (Rossi, 1995, pp. 48-49).
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Este fato assume caracteristicas especificas nas cidades brasileiras, assim como
em todo o territério da América Latina.

As cidades dos paises em desenvolvimento sdo compostas por muitos frag-
mentos que ndo parecem tender rumo a um crescimento homogéneo, pelo
contrario. A medida que essa se expande, este tipo de patchwork espacial se
reproduz; no mesmo tempo na cidade que ja existe as parte se consolidam
sem que se verifiguem significativos processos de integragdo. [...] Geral-
mente, cada parte é definida por limites precisos, representados por alguma
infra-estrutura como uma estrada de ferro ou uma rua ou por particulares
niveis do terreno, mas também por limites de propriedades de uma area.
Isto ndo elimina o fato de que a populagdo com as préprias atividades, as
vezes, se assentem nas areas ricas, nos vazios dos tecidos edificados, cons-
truindo casas improvisadas ao lado dos modernos edificios do centro (Balbo,
1992, pp. 64-65).

As motivacdes da formacdo, ao longo do século XX, de um tecido assim
fragmentado, sdo varias e se apresentam de formas diferentes segundo o contex-
to histérico geografico. N&do podemos desenvolver nem sumariamente o percur-
so histérico que gerou tal processo de ocupacao do espaco urbano. Remetendo,
portanto, a literatura especializada e, em particular, ao livro de N. Bonduki, Ori-
gens da habitacdo social no Brasil, apontamos a seguir as etapas fundamentais
desse processo.

Em primeiro lugar, a formagdo de novas cidades, como no caso de Belo
Horizonte e de Brasilia levam a um processo de ocupacdo do territorio que parte da
periferia rumo ao centro planejado e desenhado. Vinte anos apés a formacgédo
da cidade de Belo Horizonte, 65% dos seus habitantes moravam em zonas exter-
nas as areas previstas no projeto.

Um segundo momento da fragmentacdo, que teve uma ampla repercussao
na configuragdo do territério, deu-se com a crise do sistema habitacional nos
anos de 1940, a qual, sobretudo em Sao Paulo, ndo conseguiu acompanhar o
crescente éxodo de parte da populacdo rural do Estado para os centros urbanos,
principalmente a capital. A consequiéncia foi inevitavel

Ao contrario do Rio de Janeiro, onde as favelas surgiram no inicio do sécu-
lo, em Sé&o Paulo elas foram um produto da crise habitacional na década de
1940. Elas significavam uma resisténcia dos inquilinos em deixar as areas
mais centrais e mudar-se para a periferia. Sem alternativa de moradia com-
pativel com sua renda em local proximo ao emprego, familias despejadas
ou recém-chegadas passaram a ocupar terrenos baldios, onde confecciona-
vam barracBes com madeira e outros materiais improvisados (Bonduki, 1998,
pp. 261-262).

O terceiro momento, o mais recente, acontece entre as décadas de 1960 e
1970, quando a politica habitacional é conduzida centralmente pelo Banco Na-
cional de Habitacdo (BNH). Apesar da grande producdo de moradias populares
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nestes vinte anos, o custo das habitacdes e as suas localiza¢cdes ndo permitiram as
classes mais pobres adquirir a casa propria. Além disso, nesse processo de recor-
rer ao déficit com solugbes ndo adequadas, contrariando as experiéncias anterio-
res dos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes), nos anos de 1940, 0s
arquitetos mais gabaritados ficaram excluidos.

Oscar Niemayer, em um artigo publicado na Revista Mddulo de 1979 com
o titulo “Uma cidade para o amanha” chega a conceber uma cidade com

habitacGes que se distribuiriam em cem grupos com cinco blocos de apar-
tamentos (35 andares), num total de oitenta mil habitantes, todos utilizan-
do estes apartamentos, sem distin¢do de classe ou fortuna, ocupando, cada
um, a area que sua familia exigisse. Ndo haveria, portanto, apartamento
melhor o pior, nem as antigas casas populares, cujo nome ja sugere a discri-
minagao capitalista. [...] Esta € uma opcdo para a cidade ideal que imagino
e que somente o socialismo poderia oferecer. Uma fantasia a que o futuro
respondera (Niemayer apud Pereira, 1997, pp. 144).

Dessa forma, além de uma pratica que ndo correspondia as necessidades da
populacdo pobre, substituiu-se a “experiéncia da cidade” por uma ideia de cida-
de. No mundo das idéias a realidade permanece excluida, quando, pelo contra-
rio, deveria ser o ponto inicial do desenvolvimento da resposta.

Urbanizacgao das favelas: o reconhecimento de um fato

As primeiras timidas tentativas de resposta, que substituem no final dos
anos de 1970 a pratica da remocdo dos assentamentos informais, nascem do re-
conhecimento da favela como um dado *“de fato”” do contexto urbano.

Em Minas Gerais, em 1979, o governo de Estado promove o “Programa
de Desenvolvimento Comunitéario” (ProDeCom). Apesar do impacto limitado
comparado com as necessidades da populacdo, o programa representa o primeiro
e evidente sinal de uma mudanca de dire¢do. O ProDeCom ndao nasce claramen-
te do nada: nos mesmos anos, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, escolheu o “Solo Urbano” como tema da anual Campanha da Fraterni-
dade, com intuito de chamar a atencao para as desigualdades de condi¢do de vida
urbana. Através da Campanha, a CNBB ajudava a dar voz aos movimentos popu-
lares que tinham como ponto de partida a melhoria das condi¢es dos habitantes
das favelas e a necessidade de garantir a sua estabilidade. Dessa forma, 0s movi-
mentos se opunham a pratica das remoc¢des que caracterizou a década de 1970.
O slogan da “Unido dos Trabalhadores de Periferia” (UTP) de Belo Horizonte,
um movimento que reunia os principais lideres comunitario ao redor da Pastoral
da Favela, era significativo: “a favela ndo é um problema, mas uma solucéo”.

A idéia de melhorar as condic¢des fisicas dos assentamentos informais se
difunde em curto espaco de tempo e 0 ano 1982 representa um ano decisivo em
varias cidades. A lei Pro-Favela em Belo Horizonte, as delimitacfes especificas e
as normas de intervencdo em favelas (Zona Especial de Interesse Social), em
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Recife, o inicio de um programa capilar do de melhoria das infra-estruturas urba-
nas em Diadema, fazem parte da recente historia da habitacdo popular no Brasil.
Os resultados dessas experiéncias, mesmo que iniciais, parecem indicar a
estrada a ser percorrida. Concluindo a analise do processo de urbanizacdo nas
favelas de Diadema entre os anos de 1983 a 1988, Almeida e Abiko afirmam:

Esses resultados apontam para um:

- alto indice de construcdo em alvenaria, 3.158 (88,34%) unidades, assim
como de cobertura em laje, 2.716 (75,97%) unidades;

- tendéncia a verticalizagdo, ja apresentando indice de 45,88% de unidades
sobradadas, todas em alvenaria.

A partir desses dados, € possivel afirmar que a urbanizagdo vem de encon-

tro as expectativas da populacdo que, ao se sentir segura no local, investe 0s

recursos de que dispde na melhoria de seu espago habitacional. (Abiko e

Almeida, 1994).

Desde entdo, podemos identificar duas geracdes de projetos que consoli-
daram o principio de recuperacdo dos assentamentos informais como prética e,
sucessivamente, como politica de investimento na habitacdo popular.

Num primeiro momento, que se concluiu indicativamente que na primeira
fase dos anos de 1990, as principais municipalidades do pais desenvolveram um
programa de melhoria das infra-estruturas por meio de intervencdes fisicas pon-
tuais. As principais acdes se referem as obras de regularizacdo e pavimentacdo de
ruas e vielas, a construcdo de estradas de acesso as partes mais ingremes das
favelas e na construcdo de muros de contenc¢do nas areas de risco, a realizacdo do
sistema de esgoto mesmo que néo oficial por causa da reduzida largura dos be-
cos, além da efetivacdo das redes de distribuicdo da agua e da energia elétrica. Os
investimentos sdo limitados e de exclusiva competéncia dos municipios, nao sao
previstos projetos de integracdo com o contexto urbano, as obras sdo pontuais e
muitas vezes realizadas em “mutirdo™®.

A partir de 1994 difunde-se uma outra modalidade de intervencdo nas
principais capitais do pais atraves de programas de alcance municipal e com inves-
timentos significativos, como o “Favela Bairro”” no Rio de Janeiro, o “Programa
Guarapiranga” em S&o Paulo, o “Programa Alvorada” em Belo Horizonte e o
“Projeto Novos Alagados” em Salvador. Sucessivamente, estas experiéncias fo-
ram incorporadas em um amplo Programa Nacional chamado Habitar-Bid, que
se tornou o principal instrumento da Secretaria de Politica Urbana, hoje trans-
formada em Ministério da Cidade.

O fio condutor de toda essas experiéncias é a conscientizacdo, desde 0s
primeiros programas de urbanizacdo, de que a favela representa um fato urbano
consolidado e, portanto, um patriménio habitacional que deve ser recuperado e
desenvolvido. Coloca-se, portanto, énfase nos aspectos do projeto urbanistico
visando a melhorar os padrdes qualitativos e as caracteristicas morfoldgicas dos
assentamentos; o projeto integrado da area substituiu os projetos pontuais das
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intervencgdes da primeira geracao, definindo métodos e instrumentos de projetos
e gestdo das informagdes®.

O programa Habitar-Bid reafirma essa logica de projeto ampliando-a para
todas as cidades interessadas e colocando dois requisitos fundamentais para apre-
sentacdo do projeto: a demonstracdo de uma efetiva capacidade institucional da
municipalidade de enfrentar o problema dos assentamentos informacdes e de
desenvolver a intervencdo proposta e a defini¢do de critérios de selecéo e priori-
dade na escolha da area proposta.

Uma concepcdo diferente da pobreza:
um patrimonio adormecido

A mudanca de mentalidade gerada pelo reconhecimento das favelas como
parte integrante das cidades, a superacdo entre a cidade formal e a informal, o
reconhecimento da “cidade real”, isto €, constituidas por todas as suas partes,
tem como primeiro resultado a afirmacéo “do direito de morar”. O novo Estatu-
to da Cidade confirma de forma clara esse percurso, cuja experimentacao pratica
é representada pelos programas de urbanizacdo desenvolvidos nesses 25 anos.

Mas, mesmo que tal processo representasse o desenvolvimento de um mode-
lo inclusivo, ao longo desses anos ndo houve um nexo real entre as concepcdes de
pobreza, apresentadas no comeco desse documento e as formas de urbanizacéo
até hoje desenvolvidas. As experiéncias de reducdo da pobreza assumiram, de um
lado, o aspecto emergencial na tentativa de reduzir o percentual da populacdo
pobre, por outro lado, representaram intervencdes setoriais voltadas para a me-
Ihoria dos indicadores de base do desenvolvimento, como a reducdo da taxa de
analfabetismo, a reducdo da mortalidade infantil e 0 aumento da freqiiéncia es-
colar. Porém, quase todas essas experiéncias foram desenvolvidas sem o enfoque
territorial. De fato, essa mesma definicao regional das prioridades representa uma
leitura estatistica da concentracdo do problema. Por outro lado, vimos como
programas de urbanizacdo foram direcionados rumo ao upgrading fisico-am-
biental, na tentativa de melhorar as condi¢des de moradia dos assentamentos.
Raramente existem casos de real integracdo dos investimentos; certamente ndo
existe uma politica estrutural de reducdo da pobreza que inclua o desenvolvi-
mento integrado de todas as potencialidades das comunidades pobres.

Mesmo que o Programa Hbitar-Bid introduza alguns elementos de desen-
volvimento socioecondmico, as acdes e 0s investimentos previstos neste ambito
ndo sdo comparaveis com os investimentos nas infra-estruturas financiados pelo
mesmo programa. Dessa forma, corre-se o risco de favorecer um desenvolvimen-
to ndo sustentavel (contrariamente as necessidades do pais) porque nao se fa-
vorece um crescimento equilibrado das potencialidades das comunidades.

Se voltarmos a examinar com maior atenc¢do as motivagdes que sustenta-
ram os primeiros programas de intervencgdo nas favelas, podemos descobrir um
elemento que introduz uma diferente percep¢do do problema da pobreza e, con-
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sequentemente, um principio de projeto de fundamental importancia: o reco-
nhecimento ndo sé da existéncia do problema, mas também das tentativas de
solucdo que as pessoas construiram para responder as necessidades cotidianas.
Por exemplo, a lei Pro-Favela de Belo Horizonte afirma que: “O Setor Especial
destina-se a urbanizacao especifica de favelas e deverd observar, tanto quanto
possivel, as caracteristicas da ocupacdo espontanea”. Em outras palavras, sao re-
conhecidas as tentativas de resposta, mesmo que inadequadas e que, portanto,
necessitam de significativas intervengdes corretivas.

A seu modo, as familias pobres, sozinhas e com poucos recursos, organiza-
ram uma resposta as proprias necessidades. Da maneira que podiam, elas, colocar
a disposi¢do o conjunto de “bens” que possuiam para melhorar as suas condi¢des
de vida; vale ressaltar que, geralmente, boa parte destes recursos ndo sao
diretamente classificados dentro de uma avaliagio monetaria. Por exemplo, o
nucleo familiar e os relacionamentos com amigos e com a vizinhanca sdo elemen-
tos normalmente usados como forma de responder ao problema. Em muitos
casos, as pessoas que vivem em situacdo de pobreza colocam inteligentemente a
disposi¢cdo os talentos que possuem. Assim, muitas vezes, ndo foi possivel de-
senvolver melhor estas capacidades e responsabilidades diante da realidade por-
gue as circunstancias assim ndo propiciaram. Portanto, o pobre é aquela pessoa que
nao tem possibilidade de desenvolver os talentos que recebeu, isto é, n&o possui 0 acesso
as reais oportunidades que lhe permitiriam desenvolver todas as proprias
potencialidades. Pode-se, assim, ser dignamente pobre e jogar com todas as pos-
sibilidades humanas que se tem para tentar responder a realidade.

Entdo, a dignidade da pessoa e o seu desenvolvimento humano séo a fina-
lidade ultima de cada tipo de intervengao.

O desenvolvimento humano de um povo ndo deriva primeiramente nem
do dinheiro, nem da ajuda material, nem das estruturas técnicas e sim do
amadurecimento da mentalidade e dos costumes. E 0 homem o protago-
nista do desenvolvimento, ndo o dinheiro ou a técnica (Jodo Paulo 11, 1990).

E a pessoa, de fato, o motor do desenvolvimento, o fator indispensavel de
o todo desenvolvimento possivel: a pessoa com as suas necessidades, que
freqUientemente se apresentam de maneira parcial e imediata, mas também mos-
trando toda a sua potencialidade, os seus desejos mais profundos, as suas tentati-
vas de respostas e 0s seus dramas ja vividos.

Cada pessoa, cada comunidade, por mais carente que seja, representa uma
riqueza e demonstra um grande valor. Para ajudar a desenvolver os proprios ta-
lentos e a mover a responsabilidade pessoal, € necessario valorizar e reforcar aquilo
gue as pessoas ja construiram, a prépria historia, as relacdes existentes, isto €, rea-
firmar aquele tecido social e aguele conjunto de experiéncias que constitui o seu
patriménio de vida. E um ponto operativo fundamental que nasce de uma abor-
dagem positiva da realidade e que ajuda a pessoa a entender o seu proprio valor,
a sua dignidade e, desse modo, a desenvolver uma responsabilidade.
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A respeito do estudo comparativo realizado pelo Banco Mundial sobre a
modalidade com a qual quatro comunidades pobres, em quatro diferentes conti-
nentes, reagiram a crise econdémica dos anos de 1980, a sociologa Caroline Moser
(1996) conclui que, na andlise de uma comunidade

é importante identificar ndo somente as ameacas, mas também aquelas ca-
pacidades de adaptacdo, de aproveitar as oportunidades e de resistir aos
efeitos negativos das mudangas do ambiente externo. Os meios para resis-
tir sdo os recursos que os individuos, as familias e as comunidades podem
colocar em campo para enfrentarem as necessidades. Portanto, a vulnera-
bilidade é estritamente vinculada a posse de recursos. Quanto maior sao o0s
bens e quanto maior € a corrosdo deles, tanto maior é a inseguranca (p. 2).

Se estendermos a observacdo de Caroline Moser (1996) ndao somente com
base nos bens materiais'!, mas também se considerarmos o homem na sua incan-
savel busca de significado, que o torna capaz de colocar em acao todas as poten-
cialidades e talentos que possui, as consideracdes finais ndo mudam, alids, assu-
mem uma configuracdo ainda mais completa.

Se considerarmos como “patrimdnio” o conjunto de recursos palpaveis e
impalpaveis que as pessoas possuem pode-se concluir que:

P = f(1/V) (1)

O patrimdnio (P) é inversamente proporcional a situacéo de vulnerabilidade
(V) das comunidades pobres. Assim, para reduzir a vulnerabilidade é necessario
reforcar os recursos dos quais a comunidade pode dispor para enfrentar as situa-
cOes criticas.

Diminuir a pobreza e fortalecer o patrimonio:
o exemplo do Ribeira Azul

Este ponto de partida carrega consigo uma forma operativa diferente da-
guelas até agora apresentadas. Para descrever melhor o possivel desenvolvimento
operativo dessa concepgdo apresentamos, mesmo que sumariamente, um projeto
de reducdo da pobreza em andamento em Salvador: o “Programa Ribeira Azul”.

A érea do “Programa Ribeira Azul” é o trecho ao longo da orla maritima
da Baia de Todos os Santos, compreendido entre a Praia da Penha e Sdo Jodo de
Plataforma, no suburbio ferroviario de Salvador, ocupando uma area de 4 Km,
constituida pelas comunidades de Alagados Antigos, Peninsula do Joanes e No-
vos Alagados. 6% da populacdo do Municipio de Salvador reside na regido, sendo
133.387 pessoas.

Nesta area de Salvador, que é considerada uma daquelas com maior nivel
de degradacdo urbana e ambiental, mora cerca 33 mil familias das quais mais de
trés mil vivem em palafitas ocupando a baia; ha uma grande concentracdo de vul-
nerabilidades sociais, como o baixo nivel de escolaridade, desemprego, informa-
lidade no trabalho, proliferacdo de doengas infecto-contagiosas, situacao epidemio-
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I6gica de alto risco, e elevados indices de violéncia, caracterizando-se como um
sistema urbano muito diferenciado da cidade formal. Aqui se concentra 15% da
populacdo pobre da cidade, que vive, portanto, com uma renda inferior a linha
da pobreza.

A metodologia de intervencdo aplicada foi primeiramente aplicada em uma
area menor, onde vivem cerca de duas mil familias, conhecida como Novos Ala-
gados e, neste programa, foi adaptada a fim de promover a passagem de escala.

Como em qualquer projeto abordando o problema da pobreza da area do
Ribeira Azul, respeitamos as etapas classicas do “ciclo de projeto”, reconhecendo a
situacdo inicial, definindo a¢bes de melhoria da qualidade de vida para, entdo,
sucessivamente, realiza-las'?.

Reequilibrar o patriménio foi o objetivo principal do Projeto Novos Ala-
gados, assim como hoje representa o fim da intervencao do Ribeira Azul.

Podemos, de fato, afirmar que um programa de reducdo da pobreza deve,
como objetivo principal, contribuir para aumentar o patriménio das familias e da
comunidade. Mesmo uma acdo setorial, pensada e desenhada para reduzir ou
eliminar uma situacdo especifica de risco, pode contribuir para a melhoria do
patrimdnio. O objetivo de uma acdo para reduzir a pobreza pode ser sintetizado
na seguinte formulagéo:

AP =Po x | 2)

A variacdo do patriménio (AP) é dada pela real incidéncia da acdo de proje-
to (1), qualquer que seja, sobre o patriménio inicial (Po) daquela determinada
comunidade. Uma a¢do positiva em si pode, de verdade, ndo produzir o impacto
esperado. Somente quando a pessoa esta capacitada para colher a oportunidade,
isto é, quando o agir incide sobre o patriménio inicial colocando-o0 em movi-
mento de maneira estavel, é possivel criar condi¢des para reduzir a vulnerabilidade
dentro das familias e das comunidades. Um curso de formacao profissional que
nao considere o impacto que o contexto socioeconémico e familiar gera nos
jovens e nas suas identidades ndo forma alunos para enfrentarem efetivamente o
mundo do trabalho; é necessario investir na formacdo humana destes estudantes
e recuperar primeiramente os elementos que ajudam a recolocar o significado do
trabalho para a vida deles. De modo geral, a acdo deve levar em consideracdo os
recursos existentes (e deve ser, portanto, adequada na sua formulagdo metodo-
I6gica e nos seus prazos de realizacdo) para garantir um real incremento do
patrimdnio na comunidade. Um sujeito externo (publico, privado ou da socie-
dade civil) que queira contribuir com o desenvolvimento da comunidade por
meio de uma acdo de qualquer natureza (seja esta de melhoria urbana, de cons-
trucdo da rede de energia elétrica, de fomento da producdo de renda) ndo pode
“substituir-se”” a comunidade beneficiada, mas deve desenvolver acdes de supor-
te. A busca dos ““fatores positivos”, dos “multiplicadores de desenvolvimento”,
dos “corpos intermediarios” eficazes que podem representar um valor agregado
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a acdo especifica, deve ser objeto da nossa preocupacdo desde 0 momento inicial
do projeto.

Por estas raz0es, na analise da situacdo inicial, consideramos 0s varios aspetos
da vida das pessoas: foram coletados dados censitarios e amostrais que colocas-
sem em evidéncia ndo somente o0s aspectos fisicos, mas também as outras dimen-
sbes do patriménio das familias — moradia, trabalho educacdo, saude, relacdes
familiares, lacos de solidariedade. Os dados coletados na primeira fase do projeto
foram representados por meio de mapas tematicos e graficos que constituem o
conjunto dos “Retratos das Comunidades” do Ribeira Azul. Dessa forma, temos
um quadro completo das necessidades e da situacdo de vulnerabilidade dos gru-
pos presentes. Sucessivamente, os mesmos dados foram analisados através de
regressoes lineares e de coeficientes de cograduacao (coeficiente de Kendal) para
entender as relagbes internas entre os componentes do patrimonio. E possivel,
assim, identificar os fatores que influenciam positivamente o nivel de desenvolvi-
mento no especifico contexto social e territorial. Por exemplo, é possivel enten-
der que existe uma relacdo estreita e diretamente proporcional entre “qualidade
da casa” e “escolaridade juvenil feminina”, entre “ocupacao adulta feminina” e
“escolaridade juvenil feminina”, entre “nivel de saude dos adultos” e “nivel de
saude infantil” etc. Esse patrimbnio deve ser colocado em acéo; realizar acdes
gue favorecam o seu desenvolvimento € sinbnimo de estimular as responsabilida-
des das pessoas e dos grupos familiares.

Uma forma substancial para alcancar os objetivos é aquela que desenvolve
as agremiacOes espontaneas e as organizacdes. Ndo existe comunidade na qual
nao se encontrem grupos mais ou menos constituidos, dentro de ela prépria ou
fora, que prestam servicos de varias naturezas as pessoas e as familias. Estes tam-
bém representam um recurso importante para o desenvolvimento da sociedade;
eles nascem, de fato, da livre agregacgao de pessoas e de familias. Agir em favor do
desenvolvimento social significa também favorecer as capacidades de associagdo
das pessoas e grupos, ou seja, reconhecer, valorizar e estimular o constituir-se de
comunidades intermediarias e de um tecido social ricos de participacao e de co-
responsabilidade. O direito de toda pessoa a liberdade de associacdo e de empreen-
dimento, até mesmo o econdmico, revela-se, na experiéncia, uma forga potente
de mudanca.

Nos programas de desenvolvimento é fundamental realizar uma parceria
entre tais sujeitos e as entidades envolvidas, colocando em movimento sinergias
e significativas quantidades de recursos. Trata-se de partir de um sujeito existen-
te, que envolve nas a¢des as administragcdes locais, as forgas sociais, as instituicdes
internacionais, numa a¢do comum, segundo respectivas fun¢des, para responder
as necessidades.

A comparacdo entre as comunidades de Novos Alagados e o resto da area
do Ribeira Azul mostra como um projeto de urbanizacdo pode efetivamente
representar um primeiro passo para o fortalecimento da comunidade, se se con-
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sideram todos os fatores existentes. Tendo como ponto de partida uma situacao
certamente pior em termos da qualidade de servigos (a area de Novos Alagados
apresenta-se menos consolidada e mais longe do centro urbano), o projeto de
urbanizacdo direcionou o proprio esforgo para a melhoria fisica-ambiental da
area, bem como no fortalecimento das iniciativas, de qualquer natureza, capazes
de fornecer efetivos servicos a comunidade.

A pesquisa sobre 0s “corpos intermediarios” presentes na area do Ribeira
Azul, também realizada na fase inicial do programa, mostrou, por diferenca, o
éxito do precedente projeto de Novos Alagados.

Entre os noventa projetos desenvolvidos pelas 67 entidades que responde-
ram ao questionrio, 26 se localizam na area de Novos Alagados, onde vivem
pouco mais de 21 mil pessoas quando outros sessenta projetos concentram-se na
area mais consolidada de Alagados Antigos, onde vivem mais de 91 mil pessoas.
Os servigcos comunitarios na area de Novos Alagados atendem a 17% da popula-
¢do, quando na area mais proxima a cidade atendem apenas 6% da populacao.

Setor 1 Setor 2 Setor 3
Setor (Novos (Area (Alagados Total
Alagados) (Intermediaria) Antigo)
Total de Projetos 26 4 60 90
Populacgéo Total
Estimada 21.248 20.650 91.489 133.387
N° de Projetos para
cada mil pessoas 1,23 0,2 0,66 0,67
Area Temaética
g 3
Q9 o — © O g |o=?
o O, ©| QO O o @ -3 5@
Setor £l = |zlelegs|SElsles| g8 lsg=
o) ﬁ‘gﬁéggghsguc Z o o
© © o=2|5|g(2(|29 % =) c o
o, | © g | T |LW 3 LIUJ) > < g
z Foa|Yl |» 58
Setor 1 (Novos Alagados) 26| 28,89% |3 (15 9 18 (15| 3| 12 | 18 3.631
Setor 2 (Area Intermediaria) 4 | 4,44% | 1|2 2 2|2 1 2 736
Setor 3 (Alagados Antigo) 60| 66,67% [18|30| 29 [50(41|3|36 | 20 | 5.657
Total 90 |100,00% [22 |47 | 40 |70|58| 6 | 49 | 40 |10.024

Mais da metade das instituicdes que fornecem servicos na area de Novos
Alagados tem mais de dez funcionarios, operam numa sede prépria ou alugada e
assinam convénios com entidades mantenedoras ou com o poder publico; 60%
delas preocupam-se com a formacgdo dos proprios funcionarios. Comegou assim
o caminho rumo a estabilidade e a qualidade dos servigos.
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Deve ser esta a razdo de um dado atipico. No comec¢o do Projeto Novos
Alagados houve a necessidade de se realocar em casas novas, construidas numa
area livre situada na mesma comunidade, mais trezentas familias que viviam em
palafita. Hoje, ap0s cinco anos, apenas 3% dessas familias ndo residem mais na
mesma comunidade. O dado, se comparado com o0s valores médios dos processos
de realocacdo involuntéaria, que indicam uma taxa de abandono superior aos 20%
das familias, € significativo. A grande maioria das familias reconheceu que a melhoria
global da qualidade de vida do assentamento representa um bem superior, respei-
to a disponibilidade de liquidez imediata que a venda da casa pode produzir.

As experiéncias de programas de reducdo da pobreza representam somente
0 inicio de um longo caminho de desenvolvimento. E o momento de experi-
mentar métodos e formas de intervencdo, em vez de se recorrer a sonhos de uma
magica e repentina reducao das diferencas regionais e das desigualdades estrutu-
rais: por isso, um processo cuidadoso de monitoramento das experiéncias mais
importantes pode representar a melhor forma de se construir programas e politi-
cas sustentaveis.

Notas

1 Uma atenta descricdo do processo cognitivo no ambito dos programas de reducéo da
pobreza pode ser encontrada em G. M. B. Solymos, “Vencendo a desnutri¢do: abor-
dagem psicoldgica”, Sdo Paulo, Salus Paulista, 2002, pp. 17-25. O texto faz parte da
colecdo “Vencendo a desnutricdo”, de Gisela M. B. Solymos e de A. L. Sawaya,
publicado com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) com o objetivo de divulgar os instrumentos Uteis para uma politica publica
de reducdo da desnutricdo. Os textos daquela colecdo sdo publicados no site
www.desnutricao.com.br .

2 O texto apresenta um percurso completo dos estudos de natureza econdmica dos
ultimos anos sobre o fendmeno da pobreza no Brasil e de anélise das principais tenta-
tivas de reducdo do fendbmeno através das politicas e de programas publicos.

3 “Os resultados revelam que, em 1999, cerca de 14% da populacéo brasileira vivia em
familias com a renda inferior a linha de indigéncia e 34% em familias com renda
inferior & linha de pobreza. Deste modo, cerca de 22 milhdes de brasileiros podem
ser classificados como indigentes e 53 milhdes como pobres” (Barros et al., 2000 (a),
p. 23).

4 Em 2001 o Brasil estava classificado no 69° lugar.

5 Para uma apresentacdo das modalidades de célculo do indice de Vulnerabilidade Social
elaborado pela Prefeitura de Belo Horizonte em Colaboragdo com a Pontificia Uni-
versidade Catolica de Minas Gerais ver: PBH: Planejar BH, Mapa de excluséo social.
Belo Horizonte, n. 8, ago. 2000.

6 Uma apresentacdo do programa se encontra em Ferreira e Amaral, 2001.

7 Entendemos por “servicos de utilidade publica™ o conjunto dos servicos ofertados a
pessoa seja no setor publico como no setor no profit.
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8 Para 0s curiosos, ver a proposito deste tema em Gori e Vittadini, 1999.

9 Um documento que descreve bem as caracteristicas das intervenc¢des e 0 manual pu-
blicado pelo Governo do Estado de Minas Gerais com a colaboragdo da GTZ ml
1992: Melhorias Urbanas em Vilas e Favelas — Orientacdes técnicas.

10 A publicacdo editada pelo UNCHS (Habitat): Putting the Urban Poor on the Map
descreve detalhadamente os passos metodoldgicos dessa segunda geracdo de projeto
e apresenta os instrumentos informaticos de gestdo das informacgfes que em alguns
casos foram usados.

11Sobre o conceito de “recursos” ver também Neri em Henriques, 2000, pp. 509-517.

12 Os passos operativos de um programa de reducdo de pobreza sdo apresentados em
Gatti e Novara em Maffenini, 2003, p. 14.
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REsumo — A DIMENSAO da pobreza, a sua distribuicdo regional, as diferencas do fendme-
no na area rural e na cidade, sdo elementos de conhecimento publico. A cidade brasileira
mostra cotidianamente as feridas causadas pela desigual distribuicdo de renda e pela
exclusdo social: a configuracdo espacial do territorio intra-urbano é o mais nitido retrato
do fendmeno, que hoje representa o principal obstaculo ao desenvolvimento sustentavel
do pais. Apesar desta evidéncia, os programas de reducdo da pobreza, desenvolvidos nos
ultimos anos, apresentam poucos pontos de integracdo com a realidade territorial. Por
outro lado, a desigual distribuicdo de renda e a exclusdo social de ampla parte da popu-
lacdo, mesmo descrevendo detalhadamente o problema, ndo ajudam a identificar os pontos
de partida e os elementos positivos que devem ser fortalecidos para implementar progra-
mas integrados de reducdo da pobreza.

A historia e as experiéncias de programas de urbanizacdo dos ultimos 25 anos podem
contribuir para definir um percurso metodoldgico a partir das potencialidades, mesmo
que adormecidas, das pessoas que vivem a situacdo de pobreza.
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Chamamos “patriménio” o conjunto de recursos palpaveis e impalpaveis que as pessoas
possuem e podem colocar em jogo para enfrentar as situacdes criticas que estdo vivendo.
Identificar e desenvolver acdes que possam aumentar este patriménio, reduzindo a
vulnerabilidade das familias, pode ser o caminho a ser percorrido. O desenvolvimento de
“corpos intermediarios” e de atores intermediarios capazes de compartilhar necessida-
des e potencialidades representa uma etapa fundamental deste percurso.

ABSTRACT — THE DIMENSION Of poverty, its regional distribution, the differences of the
phenomenon in the rural area and in the city, are widely known elements. The Brazilian
city shows, on a daily basis, the wounds caused by the unequal distribution of income
and social exclusion: the spatial configuration of the urban territory is the clearest portrait
of the phenomenon, representing the main obstacle for the country’s sustained
development. Despite this evidence, poverty reduction programs present few points of
integration with the territorial reality. On the other hand, the unequal distribution of
income and social exclusion of considerable part of the population, even if describing
poverty in detail, do not help in identifying the points of departure and the positive
elements which should be strengthened for the implementation of poverty reduction
programs. The history and experiences of the projects for the urbanization of the favelas
of the last twenty five years may contribute to define a methodological path starting
from the potentialities, even if dormant, of the persons who live the reality of poverty.
We call “patrimony” the set of palpable and impalpable resources possessed by these
persons and that can be used to face the critical situations in which they live. The path to
be taken may be the identification and development of actions to increase these
patrimonies, reducing the vulnerability of the families. The development of “intermediary
organisms” and of social agents, able of sharing the necessities and potentialities, represent
a fundamental stage in this path.
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representative de AVSI (Associazione Volontari per il Servizio Internazionale), ONG
internacional com sede na Italia que opera em trinta paises. E coordenador de vérios
projetos de desenvolvimento urbano e reducdo da pobreza, entre os quais o Programa
Alvorada (Belo Horizonte) e o Projeto Novos Alagados (Salvador), os quais foram esco-
Ihidos como best prectises na Conferéncia Internacional Habitat 11, em Istambul.
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