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Resumo

Os limites dos subsidios agricolas consolidados na Rodada Uruguai
podem causar altos niveis de distor¢do no mercado dos produtos subsi-
diados. O presente estudo propde limites nos valores de subsidios, por
produto, calculados de maneira a se ter um nivel méaximo de distorgao de
precos no mercado mundial. Foi estimado um modelo de equilibrio par-
cial para cada produto. Os resultados, para os principais produtos subsi-
diados nos EUA, tiveram como valor de subsidio maximo para distorcer
um limite de 2% do seu prego internacional: US$ 1,0 bilhdo para soja;
US$ 0,6 bilhao para o algodao; US$ 0,2 bilhdo para arroz; US$ 1,4 bilhdo
para o milho e US$ 1,3 bilhdo para o trigo. Portanto, sugere-se que estes
valores sejam considerados como parametro para os tetos de subsidio por
produto.

Palavras-chave: subsidios agricolas; distor¢ao no prego; comércio inter-
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Abstract

The limits to agricultural subsidies established in the Uruguay Round
Agreement on Agriculture could cause trade-distorting domestic support.
This study suggests limits in the subsidy value to level the maximum price
distortion for each product. A partial equilibrium model was estimated
for the products. The maximum value of subsidy to main agricultural
products in the country-regionplaceUSA., causing a two percentage limit
in their world price, were: US$ 1.0 billion to soybean; US$ 0.6 billion
to cotton; US$ 0.2 billion to rice; US$ 1.4 to corn and US$ 1.3 billion to
wheat. Therefore, those patterns of product value could be used as a pa-
rameter to product subsidy cap.
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1 Introducéao

Conforme descrito por Jales e Nassar (2005), os paises desenvolvidos, prin-
cipalmente a Uniado Européia (UE), os Estados Unidos e o Japao, sdo os res-
ponsaveis pela maior parte dos subsidios agricolas mundiais e os principais
responsaveis pelas distor¢oes causadas no mercado mundial. A possibilidade
de uso destes subsidios foi concedida na Rodada do Uruguai e na Rodada de
Doha, em que um esfor¢o para disciplinar estes subsidios é foi um dos ob-
jetivos centrais das negociagdes. Entretanto, nesse mesmo estudo, os autores
descrevem porque sdo insuficientes os cortes nos subsidios domésticos! pro-
postos pelos EUA e pela UE na Rodada de Doha. Assim, uma das alternativas
descritas pelos autores para cortes efetivos nos atuais niveis de subsidios do-
mésticos é estabelecer disciplinas especificas por produto. Nesse sentido, este
o presente estudo procurou estabelecer, com base na teoria econdmica e no
Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, os limites, por produto,
a serem definidos como disciplinas para os subsidios americanos, nos princi-
pais produtos subsidiados nos EUA. A justificativa para se escolher os EUA
como estudo de caso é porque esse pais é 0o que mais resiste a reducao dos
atuais niveis de subsidio.

A teoria econdmica indica que, ao subsidiar a producao de determinado
bem, o pais pode provocar distor¢des ndo s6 no mercado doméstico, mas tam-
bém no mercado mundial. No mercado doméstico, o subsidio impacta po-
sitivamente a produ¢do. Ao aumentar a oferta do produto subsidiado, sem
alteragao correspondente na demanda, o pre¢o do mesmo tende a cair. Essa
redu¢do no pre¢o do produto subsidiado pode se estender para o mercado
mundial caso o excesso de producdo decorrente do subsidio seja significante
nesse mercado. Entretanto, tal efeito é claramente condenado pelo paragrafo
terceiro do Artigo 6 do Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias,
que diz:

“3. Ocorrerd grave dano no sentido do pardgrafo (c) do Artigo 5 sempre
que ocorra um ou a combinagdo de vdrios dos seguintes efeitos:

1. deslocar ou impedir a importagdo de produto similar produzido
por outro Membro no mercado do Membro outorgante do subsi-
dio;

2. deslocar ou impedir a exportacdo de produto similar produzido
por um Membro no mercado de terceiro pais;

3. provocar significativa redugdo do prego do produto subsidiado em
relagdo ao prego do produto similar de outro Membro no mesmo
mercado, ou significativa contengio de aumento de pregos, redu-
¢do de pregos ou perda de vendas no mesmo mercado;

4. aumentar a participagio no mercado mundial de determinado
produto primdrio ou de base subsidiado pelo Membro outorgante,
quando se compara com a participagio média que o Membro de-
tinha no periodo de trés anos anteriores e quando tal aumento se
mantém como firme tendéncia durante algum tempo apés a con-
cessdo dos subsidios.”

! Para maiores detalhes sobre as propostas e analise das mesmas, ver em Jales e Nassar (2005).
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Assim, o efeito depressivo no preco ao nivel do mercado mundial é um
indicativo do efeito prejudicial do subsidio. Esse impacto tem sido um indi-
cativo econdmico para julgamento contra subsidios na Organiza¢ao Mundial
do Comércio (OMC), como no caso do painel do algodao, por exemplo.

Na atual Rodada de Negociagoes da OMC (Rodada de Doha), a redugao
dos subsidios domésticos agricolas, juntamente com a questao do acesso a
mercados, esta entre os temas mais importantes. Portanto, este trabalho tem
como objetivos: (i) estimar, economicamente, os niveis de subsidios maximos
que poderiam ser aplicado nos principais produtos subsidiados pelos EUA,
de maneira a causar menores niveis de dano no preco mundial, e, (ii) com
base nos resultados obtidos, contribuir com uma proposta para disciplinar os
atuais niveis de apoio doméstico, por produto.

2 Revisao da Literatura

Os trabalhos revisados que tratam do tema de impactos dos subsidios agrico-
las foram realizados analisando os resultados em termos de pre¢o mundial,
producao e comércio. Estes dois altimos, avaliando os resultados no pais que
subsidia e no resto do mundo. Nestes trabalhos foram utilizados modelos de
equilibrio parcial para cada um dos produtos analisados (Sumner 2003, Po-
onyth et al. 2004, Sumner 2005, Brandao e Lima 2006).

Esta revisdo foi importante para este trabalho na medida em que os mo-
delos utilizados nestes trabalhos estdo calcados nas equagdes de oferta e de-
manda de tais mercados, da mesma maneira que como foi realizado no pre-
sente estudo. A principal diferenca deste trabalho é que, com base nos resulta-
dos de impactos do subsidio sobre o preco, foi estabelecido um valor maximo
de subsidio que o pais pode conceder para que este impacto esteja num deter-
minado patamar, aqui definido como razoavel pelos autores.

Sendo a base metodolégica muito semelhante, a Tabela 1 mostra uma com-
paragao dos parametros utilizados nos quatro trabalhos revistos para a forma-
¢do das equacgdes de oferta e de demanda nos mercados analisados em cada
um.

Portanto, verifica-se uma grande similaridade no modelo tedrico dos tra-
balhos descritos na Tabela 1. Basicamente, a demanda é influenciada pelo
preco doméstico do produto analisado e a oferta é uma funcao, nao ape-
nas deste preco, como também da rentabilidade do produtor. Tal rentabili-
dade esta associada ao nivel de subsidio recebido. As equacdes de oferta e
de demanda utilizadas neste trabalho seguiram estas mesmas relacdes teéri-
cas, tendo uma proximidade maior com o modelo descrito por Sumner (2003,
2005).

3 Metodologia

Para estimar o impacto do subsidio doméstico de um pais no nivel do prego
mundial, parte-se de um modelo econdmico de oferta e demanda mundial
para o produto agricola que recebe subsidio. Portanto, sera adotado um mo-
delo de equilibrio parcial, considerando o mercado mundial para cada uma
das commodities analisadas: soja, arroz, algodao, milho e trigo. O modelo teé-
rico descrito a seguir é o mesmo para os cinco produtos analisados.
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Tabela 1: Comparagao entre os parametros utilizados nas equagdes de oferta
e de demanda nos trabalhos revisados

Equacao de demanda Equacao de oferta
Sumner, 2003 Preco do produto Preco do produto
Rentabilidade do
produto
Poonyth et al., 2004 Prego doméstico do Prego doméstico do
produto produto
Pre¢o do produto Pre¢o do produto
substituto substituto
Sumner, 2005 Pre¢o do produto Pre¢o do produto

Subsidio unitario
Grau de confian¢a no
recebimento do
subsidio

Brandao e Lima, 2006 Preco do produto Rentabilidade do
produto
Area plantada
Produtividade

O modelo de equilibrio parcial é mais efetivo para este tipo de analise do
que o modelo de equilibrio geral, uma vez que os modelos computaveis de
equilibrio geral disponiveis ndao detalham como setores da economia os pro-
dutos que sao objetos deste estudo. Mesmo em trabalhos que realizaram este
detalhamento prévio no modelo, a grande abrangéncia necessaria das infor-
magoes neste tipo de metodologia pode impedir a riqueza de detalhamento
dos resultados necessaria para a analise proposta neste trabalho. O modelo
computavel de equilibrio geral possui também uma importancia na quanti-
dade de informagoes que disponibiliza como resultado de um choque exo-
geno no sistema, mas o faz em detrimento, muitas vezes, da confiabilidade de
algumas informacoes especificas. Neste trabalho ha trés caracteristicas que
justificam o uso do modelo de equilibrio parcial como mais apropriado ao
de equilibrio geral. Sao elas: (i) especificidade dos mercados a serem anali-
sados; (ii) especificidade do resultado a ser obtido — impacto na reducao do
preco mundial de algumas commodities, estabelecendo um limite para o nivel
maximo de subsidios que poderiam ser dados as mesmas; e (iii) alta confia-
bilidade no resultado a ser obtido, uma vez que poderao ser utilizados para
negociagdes especificas para este problema.

Utilizando os Estados Unidos como exemplo de pais que subsidia um de-
terminado produto i, tem-se que:

dInS, =¢,(dInR,) (1)

dInD, = 1,(d1nP) (2)

que indica, respectivamente, a derivada (d) do logaritmo (In) das equacdes de
oferta e demanda do produto i nos EUA. A variavel S, representa a oferta
americana; ¢, é a elasticidade preco de oferta doméstica; R, é o valor total
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recebido pelo produtor nos EUA; D, é a demanda doméstica e; 1, é a elas-
ticidade preco da demanda doméstica. As equagdes de oferta e de demanda
sdo escritas na forma de derivada do logaritmo para que os coeficientes sejam
lidos, diretamente, como o valor da elasticidade correspondente.

O valor de R, pode ser composto pelo preco recebido pelo produtor (P)
mais o tamanho do subsidio (g) que afeta diretamente sua producao (R, =
P + g). Para estimar o valor do subsidio que afeta diretamente a producao,
o valor estimado do subsidio total unitario (subsidio dividido pelo volume
produzido) — g’- deve ser multiplicado por um coeficiente que representa a
confianga do produtor americano em relagao aquela receita (y).> O coeficiente
y também pode ser definido como o grau de incentivo da receita do governo
(subsidio) na produgao relativo a receita do mercado (pre¢o mundial), assim:
g =7y xg . Nesse caso, uma parte de R, é representada por P e outra parte é
representado por g. Assim, dInR,, = adInP + (1 —a)dlng, em que:

P P P 1/¢  P/g
I=————=="-:>=" - ="—
R, P+g P+yg'l/g P/g+vy
(l-a)-8 -8 _ 78 Vg v

R, _P+g_P+7/g’ 1/¢’ _P/g’+)/

As derivadas do logaritmo das equagdes de oferta e demanda do resto do
mundo para o produto i sdo:

dInS, =&,(d1InP) (3)

dInD, =#,(d1nP) (4)

em que o subscrito r indica que a oferta, a demanda e as elasticidades corres-
pondentes sao para o resto do mundo, excetuando-se EUA.
A oferta mundial é a soma da oferta americana mais a do resto do mundo:

dInS, =65ydInS, + (1 -05y)dInS, (5)

que fica:
dInS,, =dsye,adInP + ogye, (1 —a)dIng+ (1 -6gy)e,dIn P (6)
e a demanda mundial é a soma das demandas americanas e do resto do mundo:
dInD,, =dopyn,dInP + (1 -opy)y,dInP (7)

em que 95y e dpy Sao, respectivamente, a participacdo dos EUA na oferta
e na demanda mundial do produto i. Portanto, (1 — d5y) e (1 — dpy) indi-
cam a participacao dos demais paises na produgao e no consumo mundial,
respectivamente. Para o arroz (um dos produtos analisados neste trabalho)
foi utilizada a participagao dos EUA nas exportacdes e importacées mundiais.
Isso porque grande parte da producao mundial é realizada e consumida den-
tro da fazenda em areas remotas de paises da Asia ou é protegida por quotas
tarifarias de importacgao e nao sujeita a for¢as de mercado.

2 Este conceito foi proposto por Sumner (2005).
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Como no equilibrio a oferta é igual a demanda, a equacdo base fica assim:

dsyeyadInP +dgye, (1 —a)dIng +(1-dsy)e,dInP
= 6DU?]udll’1P +(1- 6DU)’7rdlnP

. . ~ 1 . 7
Multiplicando ambos os lados da equagdo por TMng’ © isolando «, que é a va-
riavel que incorpora o tamanho do subsidio, temos:

S dlnP+ ~dIng ] dlng+(1 Ssy)e dInP
SUt”a—dlng SUt”—dlng SU&”a—dlng SU r—dlng

dlnP dlnP
= 6DU7]um +(1- 6DU)’7rm

' C L dl i
Oy f,llﬂg +(1- 6DU)’7r§11rr:§ - (1 —bsu)ér‘jlﬂg —OsyUéy 9
a= 5 (dlnP 1 ©)
SU€u dlng

O impacto do subsidio no preco mundial é dado por dInP/dIng. Esse
impacto pode entao ser estabelecido a priori, como sendo um limite em que o
subsidio pode interferir no preco mundial. Assim, a equacdo (9) nos fornece
um valor estimado de a. Para calcular o percentual do subsidio no preco que

gera o nivel a, como a = P%—,gﬂ/, tem-se que entao:
ay
Plg=—"— 10
18=1"4 (10)

Finalmente, multiplicando o inverso da equacdo (10) por um preco de re-
feréncia do produto e por um dado volume de produgao de referéncia, tem-se
o valor de subsidio total que o pais pode conceder para o produto analisado:

G= 1 x P x quantidade produzida (11)
Plg’
em que o valor de G seria entdo o subsidio estimado para um limite maximo
de interferéncia no preco mundial.

Assim, o valor de G estimado seria um guia para possiveis propostas de
reducdo nos atuais niveis de subsidios. Esta metodologia foi aplicada para os
principais produtos agricolas subsidiados no mercado norte-americano: algo-
dao, soja, milho, trigo e arroz.

Dos subsidios agricolas totais norte-americanos, considerando o periodo
de 1995-2000, segundo dados das notificagbes da OMC (WTO), tem-se que:
19% foram gastos no algodao (correspondendo a 29% do valor da producao
dessa commodity), 18% foram para soja (o que pagou cerca de 11% do seu va-
lor de produgao), 37% destinaram-se para producao de milho (o que significou
16% do valor da produgao). O trigo utilizou 15% do total (o que corresponde
a 18% do valor da produgao) e 4% dos subsidios aplicados naquele periodo
foram para os produtores de arroz (significando 26% do valor da produgao
desse produto). Assim, como 93% dos subsidios agricolas foram gastos com
tais commodities, no periodo recente, este foi o universo dos mercados anali-
sados.
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4 Resultados e Discussao

Inicialmente, foram descritos os valores das variaveis definidas nas equacoes
(9) e (11), considerando as caracteristicas do mercado agricola americano, ob-
jeto deste estudo. Algumas variaveis foram calculadas, outras obtidas de fon-
tes secundarias, e dados passados de pre¢o e producao foram utilizados para
estabelecer o valor de algumas variaveis. Nesse contexto, foi também apresen-
tada uma breve discussao a respeito do nivel de tolerancia maximo para que o
subsidio de um pais possa impactar o nivel de preco mundial. Os resultados
dos niveis de subsidio maximo por produto e uma proposta de disciplina por
produto, baseada nesse critério, foram finalmente obtidos.

4.1 Parametros de oferta e demanda norte-americana e mundial

Na equagao (9) verifica-se a necessidade de se conhecer os valores de alguns
parametros que indicam o comportamento dos agentes econdmicos na oferta
e na demanda nos mercados estudados. Alguns podem ser calculados, como
a participagao dos EUA na producao e no consumo mundial. Entretanto, ha
ainda outros parametros que devem ser estimados. Sao eles: a confianca do
produtor em relagao a receita do subsidio (y), a elasticidade preco de de-
manda dos consumidores dos EUA (17,,), a elasticidade pre¢o de demanda do
resto do mundo (#,), a elasticidade preco de oferta dos produtores dos EUA
(e,) e a elasticidade prego de oferta dos produtores do resto do mundo (¢, ).

Neste estudo, os parametros que devem ser estimados foram obtidos da
literatura académica e de institui¢des de pesquisa. A Tabela 2 descreve os va-
lores dos coeficientes calculados e os obtidos de fontes secundarias de infor-
magao que foram utilizados neste estudo e as respectivas fontes destes dados.
Os valores das elasticidades selecionados foram pesquisados de fontes diver-
sas e, quando obtidas vérias informacoes, selecionados com base na coeréncia
e confiabilidade dos possiveis resultados encontrados.

Voltando a equagao (9), observa-se que ainda falta definir o valor de ‘;11‘:1?

Ou seja, o valor do percentual de depressao no prego mundial que seria acei-
tavel de um pais provocar pelo subsidio que aplica. Para isso, foi realizada
uma analise descrita no préoximo item. A definicao do valor do impacto do
subsidio sobre o preco mundial que um pais pode ocasionar é um dos pontos
mais importantes neste estudo e, também, depende da negociacao entre os
paises. A seguir propomos um cendrio provavel de tolerancia desse impacto,
baseado em resultados de trabalhos de contesta¢ao dos niveis de alguns destes
subsidios analisados.

4.2 Limite maximo para impacto do subsidio no preco

No Acordo Agricola da Rodada Uruguai esta definida a proibicao de subsidio,
na medida em que este cause uma depressao no nivel de preco mundial. En-
tretanto, ndo ha qualquer limite de tolerancia indicado para essa interferén-
cia. A defini¢dao do nivel de tolerancia para a aplicagao dos subsidios é crucial,
uma vez que os atuais niveis de subsidios aplicados sdao elevados (mesmo con-
siderando os niveis de corte que foram apresentadas nas ultimas propostas
das negociacoes da Rodada de Doha em dezembro de 2008). Os impactos
no prego internacional dos atuais niveis de subsidios americanos de algumas
commodities agricolas foram descritos por Sumner (2005). Nesse estudo, Sum-
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Tabela 2: Valores dos coeficientes calculados e obtidos de estudos académicos

utilizados no calculo da equacao

Economia Aplicada, v.13, n.3

Parametro Valor  Fonte

Arroz
Gama 0,6 Sumner (2005)
Share da oferta (exporta¢des americanas no 12% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2007
total mundial)
Share da demanda (importa¢des americanas 2% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2008
no total mundial)
Elasticidade prego da oferta dos EUA 0,4 FAPRI (2007)
Elasticidade pre¢o da oferta no resto do 0,21  FAPRI (2007), média 21 paises
mundo
Elasticidade preo da demanda dos EUA -0,01 FAPRI (2007)
Elasticidade prego da demanda do resto do -0,17  FAPRI (2007), média 25 paises
mundo

Milho
Gama 0,75  Sumner (2005)
Share da oferta 40% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2007
Share da demanda 32% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2008
Elasticidade prego da oferta dos EUA 0,5 JEFFERSON-MOORE, 2005.
Elasticidade prego da oferta no resto do 0,23 FAPRI (2007), média 25 paises
mundo
Elasticidade preco da demanda dos EUA -0,3 USDA?
Elasticidade prego da demanda do resto do -0,2 FAPRI (2007), média 28paises
mundo

Algodao

Gama 0,78  Sumner (2005)
Share da oferta 19% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2007
Share da demanda 9% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2008
Elasticidade preco da oferta dos EUA 0,45 BEACH et al., 2002.
Elasticidade preco da oferta no resto do 0,18  SHEPHERD, 2006.
mundo
Elasticidade preco da demanda dos EUA -0,4 BEACH et al., 2002.
Elasticidade preco da demanda do resto do —-0,26  POONYTH et al. 2004.
mundo

Soja
Gama 0,65
Share da oferta (exportagdes americanas no 42% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2007
total mundial)
Share da demanda (importa¢oes americanas 27% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2008
no total mundial)
Elasticidade preco da oferta dos EUA 0,27 LIN etal., 2000.
Elasticidade prego da oferta no resto do 0,33  FAPRI (2007), média 11 paises
mundo
Elasticidade preco da demanda dos EUA -0,19 PIGGOTT, 2000.
Elasticidade prego da demanda do resto do -0,22  FAPRI (2007), média 11 paises
mundo

Trigo
Gama 0,65  Sumner (2005)
Share da oferta 26% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2007
Share da demanda 2% USDA (2007), média 1996/1997 a 2006/2008
Elasticidade preco da oferta dos EUA 0,34 LIN et al., 2000.
Elasticidade prego da oferta no resto do 0,2 FAPRI (2007), média 23 paises
mundo
Elasticidade preco da demanda dos EUA -0,1 FALCK-ZEPEDA et al., 2000.
Elasticidade preco da demanda do resto do —-0,21  FAPRI (2007), média 25 paises

mundo

% Estimativas de USDA, 2005, citado PersonNameProductIDem Kenrett Y. Jefferson-Mooreem
Kenrett Y. Jefferson-Moore e Greg Traxler, "Second Generation GMOs - Where to from

here", AgBioForum, 8(2&3), 2005.



Distor¢do do comércio mundial 433

ner mostrou que, considerando dados de 2003 a 2005, os subsidios americanos
podem ter deprimido o preco mundial do milho em até 10%, em 8% o preco
do trigo e em 6% o preco do arroz. Em outro estudo do mesmo autor, que
serviu de base para o caso do painel do algodao, identificou-se que os subsi-
dios deprimiam o preco internacional desse produto em cerca de 10,8%. Esse
foi um dos resultados que provou o dano e contribuiu para o veredicto da
OMC, impondo ao governo norte-americano uma reforma daqueles niveis de
subsidios.

Dados esses valores, um cenario possivel de baixo nivel de dano dos subsi-
dios no prego mundial de commodities agricolas seria um valor de, no maximo,
5% de impacto. Considerando ainda a caracteristica das Rodadas de Negoci-
acoes, cujo objetivo é a reducdo dos atuais niveis de protecao existentes, esse
valor teria um nivel de tolerancia ainda menor do que 5%. Neste estudo, ilus-
traremos a proposta para redugdo no nivel de subsidios considerando alguns
produtos agricolas americanos, e supondo que a Rodada ira determinar um
nivel de tolerancia aos subsidios domésticos que é de 2% de depressdo no ni-
vel do pre¢o mundial.

4.3 Hipoéteses de preco e quantidade produzida

Finalmente, como demonstrado na equagao (11), podemos ter varios niveis
de subsidio para um mesmo nivel maximo de interferéncia que o subsidio
pode provocar no preco mundial em funcdo de diferentes valores de preco e
quantidade produzida. Pela equacgao (11) temos que, para um mesmo nivel
de produgao, na situagao de queda de preco, o nivel do subsidio que impacta
o preco mundial a certo nivel estabelecido como critico deveria ser menor
do que em outra situa¢ao de precos normais. Essa constatacdo é importante
no estabelecimento do nivel critico de subsidio (G) que pode ser aplicado.
Isso porque, no mundo real, os paises aplicam maiores niveis de subsidio em
situagdes de queda de preco. As Figuras 1 a 5 mostram essa situagdo nos
produtos analisados neste estudo. Ou seja, se for definido um valor de G
com base em um determinado nivel de pre¢o e, no futuro, o preco for inferior
aquele, o impacto do subsidio no preco mundial podera ser superior ao limite
critico.

Nas Figuras 1 a 5 observam-se, de maneira geral, os menores niveis nos
precos mundiais do periodo entre os anos de 1999 a 2002. Nesse mesmo pe-
riodo, também ocorreram os maiores niveis de subsidios domésticos america-
nos.

Considerando os valores dos parametros descritos na Tabela 2 e os niveis
de subsidios das caixas amarela e azul descritos anteriormente, a Tabela 2
mostra os valores dos niveis de distor¢ao nos precos mundiais dos produtos
analisados neste estudo. Os resultados descritos nesta tabela mostram um
maior nivel de distor¢do no pre¢o mundial naqueles anos de menores precos
mundiais®. Tais valores corroboram os niveis de impacto nos pregos mundiais
descritos por Sumner (2005), e pequenas diferencas nestes valores ocorrem
em funcéo das diferencas nos valores das elasticidades utilizadas.

Este estudo utilizou um cenario de preco médio em trés anos consecutivos
de baixos niveis de precos mundiais, levando em conta os pre¢os do periodo

3 Descrigio metodolégica utilizada para as estimativas realizadas na Figura 6 encontra-se em
Sumner (2005).
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Figura 1: Prego de soja no mercado americano e nivel de subsidios dados
para a soja (caixas amarela e azul em laranja e caixa verde em verde) em
anos recentes
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Figura 2: Preco de algoddo no mercado americano e nivel de subsidios
dados para o algodao (caixas amarela e azul em laranja e caixa verde em
verde) em anos recentes
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Figura 3: Preco de arroz no mercado americano e nivel de subsidios dados para o
arroz (caixas amarela e azul em laranja e caixa verde em verde) em anos recentes
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Figura 4: Preco de milho no mercado americano e nivel de subsidios
dados para o milho (caixas amarela e azul em laranja e caixa verde em
verde) em anos recentes
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Figura 5: Preco de trigo no mercado americano e nivel de subsidios dados
para o trigo (caixas amarela e azul em laranja e caixa verde em verde) em

anos recentes

Tabela 3: Efeitos adversos no preco mundial de soja, algodao, arroz, milho e
trigo considerando os niveis dos subsidios americanos distorcivos em varios

anos
97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06
Soja -0,10 -2,40 -560 -6,80 -6,50 -0,20 -0,20 -0,60 -0,20
Algodao -1,00 -2,60 -6,50 -3,80 -8,20 -690 -2,50 -6,70 -5,10
Arroz 0,00 -090 -3,30 -460 -440 -5,00 -2,30 -1,10 -0,90
Milho -0,20 -3,70 -6,80 -7,00 -430 -0,20 -0,20 =550 -6,90
Trigo -0,10 -2,00 -3,80 -3,40 -2,10 0,00 -0,20 -0,10 0,00

Fonte: Calculos dos autores.

Tabela 4: Precos e quantidades utilizados no calculo da equagao (9)

Periodo Pre¢o médio Quantidade média
Soja 1999-2001 4,52  US$ per Bushel 2.653.733.098  Bushel
Algodao  2000-2002 935 US$ per Ton 3.969.881  Ton
Arroz 2000-2002 4,78  US$ per Hundredweight 127.940.000 cwt
Milho 1998-2000 1,87  US$ per Bushel 9.701.444.551  Bushel
Trigo 1998-2000 2,58  US$ per Bushel 2.356.983.637  Bushel

Fonte: USDA (2007), FAPRI (2007).

de 1995 a 2005. Isso ocorreu, em geral, entre 1999 e 2002. Nesse periodo,
as commodities analisadas apresentaram os maiores niveis de distor¢ao nos
precos mundiais, como descrito na Tabela 2.

O nivel de produgao utilizado para calcular a equagdo (11) foi a média
para o mesmo periodo do prego selecionado. A Tabela 4 descreve os valores
de preco e quantidade utilizados no estudo.

Utilizando as informagoes calculadas, pesquisadas e analisadas anterior-
mente, foram descritos os valores de subsidio nos EUA que causam o nivel
de dano estabelecido como teto sobre o preco mundial para os produtos se-
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Tabela 5: Resultados do valor do subsidio estimados
que distorce 2% e 4% do preco mundial da soja e
10% do valor da produg¢ao (média 1999-2005), em
bilhoes de dolares

Distor¢ao no Distorgao no valor
preco mundial  da producao (média
1999 a 2005)

2% 4% 10%
Soja 1,01 2,10 1,52
Algodao 0,60 1,36 0,51
Arroz 0,20 0,48 0,13
Milho 1,40 2,92 2,08
Trigo 1,35 3,09 0,64

Fonte: elaborac¢ao dos autores.

lecionados. Com base nesses resultados, foi também descrita uma proposta
de disciplina por produto com o objetivo de ser negociada entre os paises na
Rodada de Doha.

4.4 Limites dos subsidios e propostas de corte para as negociagdes
agricolas

Os resultados apresentados na Tabela 5 foram obtidos considerando o cenario
de preco e nivel de producao descritos na Tabela 4. Tais resultados mostram o
valor dos subsidios agricolas dados aos produtores americanos e qual deveria
ser o nivel daquele subsidio de maneira a provocar uma distor¢ao de 2% e 4%
naqueles precos, considerando o dado médio de um periodo de trés anos de
baixo nivel do pre¢co mundial, entre 1999 e 2002. O nivel de 4% de distor¢ao
foi utilizado apenas como uma comparag¢ao dos valores, uma vez que, como
mencionado, ja é um nivel alto de distor¢ao que um subsidio poderia produzir.

Na Tabela 5 foram descritos também o valor de 10% no nivel de producao
(média para os anos de 1999 a 2005). Verifica-se que o nivel de subsidio que
pode distorcer o preco mundial em cerca de 2% é, em geral, proximo aqueles
valores. Isso é importante para se sugerir uma proposta de disciplina por
produto para apoio doméstico, aplicado pelos paises desenvolvidos, que seja
de facil mensuracao e aplicagao.

De maneira geral, comparando os valores dos subsidios que os EUA apli-
caram nos anos de maiores precos de mercado (Figuras 1 a 5), observa-se que
eles coincidem com um impacto no preco mundial em cerca dos 2%. E aqueles
subsidios se apresentaram muito inferiores aos observados em condigoes de
precos menores. Isso é mais uma constatacao do percentual de 2% de impacto
no preco mundial como um nivel toleravel para se buscar nas negociac¢des de
disciplinas por produto.

Na soja, verifica-se que 10% do valor médio da produ¢ao americana foi
equivalente a 1,5 bilhdo de délares, nivel ainda acima daquele que foi cal-
culado para distorcer 2% do pre¢o mundial (1,01 bilhdo de ddlares). Esse
nivel foi semelhante aquele utilizado no mercado norte-americano em 1998,
quando os precos mundiais da soja estavam elevados. Considerando os mai-
ores niveis aplicados no periodo (US$ 3,6 bilhoes, em 2001) esse valor repre-
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senta um corte aplicado maximo de 61% no maior nivel de subsidio.

No mercado de algodao, os niveis de subsidio que distorcem 2% do prego
mundial no cenario de pregos baixos (US$ 0,60 bilhdo) sdo coincidentes com
10% do valor médio da produgao (US$ 0,51 bilhdo). O nivel de corte efetivo
neste caso é superior aos demais: 84% dos subsidios aplicados no ano de me-
nor preco (2001). A necessidade desse corte demonstra o quao distorcivo se
apresentou aquele nivel de subsidio.

Resultado semelhante ao descrito anteriormente para o mercado do algo-
déo foi obtido para o arroz. Assim, o nivel de 10% do valor médio da produgao
norte-americana (US$ 0,13 bilhdo) foi também semelhante ao nivel de subsi-
dio capaz de distorcer o preco mundial em 2% num cenario de pregos baixos
(US$ 0,20 bilhado). Tais niveis foram bastante inferiores ao subsidio oferecido
no ano de maior preco (US$ 0,97 bilhdo). Assim, o corte efetivo foi de 90% dos
subsidios aplicados no ano de menor preco (2001). Deve-se lembrar que, para
este mercado, foram utilizadas as participagdes norte-americanas no mercado
internacional e ndo no mercado total. Entretanto, isso foi justificado pelo alto
nivel de produc¢ao do produto para subsisténcia no mercado mundial.

Para o mercado norte-americano de milho, o valor de 10% do valor médio
da producao (US$ 2,08 bilhdes) representa um corte efetivo no maior nivel
aplicado no periodo (US$ 7,6 bilhoes, em 2001), de 74%. O nivel de subsidio
que poderia distorcer 2% do preco mundial da commodity foi calculado em
US$ 1,4 bilhdo. Da mesma forma que nos mercados descritos anteriormente,
10% do valor de producao coincidiu com aquele nivel de subsidio.

Finalmente, o mercado americano de trigo apresentou um limite de sub-
sidio maximo que distorce o preco mundial dentro do limite toleravel estabe-
lecido de US$ 1,35 bilhao, e 10% do valor médio da producao foi calculado
em US$ 0,64 bilhdo. O corte efetivo considerando o subsidio aplicado no ano
de menor preco (1999) e o valor de 10% do valor da producdo corresponde a
79%.

Verifica-se, portanto, nos casos analisados, que o indicador de 10% do va-
lor da produgao apresenta-se como um bom indicativo como proposta para
aplicacao de disciplina por produto a ser negociada na Rodada de Doha.

5 Concluséao

Os subsidios domésticos dados pelos paises desenvolvidos aos produtos agri-
colas vém sendo contestados em painéis na OMC como causadores de distor-
¢oes no mercado mundial. Esses contenciosos vém dando ganhos de causa aos
paises contestadores. Por essa razdo, novos processos de solugao de controvér-
sias tém sido abertos a pedido de paises interessados. Entretanto, os painéis
sdo dispendiosos e os paises requerentes sao, em geral, em desenvolvimento,
exportadores de commodities agricolas.

O Programa de Trabalho (Framework) da Rodada de Doha, de agosto de
2004, estabelece: “The Doha Ministerial Declaration calls for ‘substantial reduc-
tions in trade-distorting domestic support.” Portanto, a identificacdo dos subsi-
dios que distorcem o mercado mundial é essencial para se saber qual limite
deve ser estabelecido nestas rodadas de negocia¢cdes multilaterais. Tal obje-
tivo vem ao encontro dos objetivos dos contenciosos realizados no ambito da
OMC. Assim, o presente trabalho buscou, levando em consideragao o que foi
realizado nos contenciosos, estabelecer um padrao para limites nos subsidios
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atualmente aplicados. Tais limites devem suprir, por sua vez, as exigéncias
estabelecidas no paragrafo terceiro do Artigo 6 do Acordo Sobre Subsidios
e Medidas Compensatorias. Isso eliminaria a necessidade de outros painéis
para os produtos agricolas na OMC.

Entretanto, as negocia¢des da OMC sao realizadas para todos os produtos
e paises, ndo levando em considera¢ao, de maneira geral, casos especificos a
serem atribuidos a paises ou produtos. Assim, a metodologia utilizada para
estimar o limite de subsidio que impacta em 2% o preco mundial do produto
poderia néo ser viavel, pela sua complexidade nos célculos e necessidade de
parametros estimaveis. Nesse sentido, procurou-se encontrar paralelismo en-
tre os resultados obtidos com possiveis propostas factiveis de uso nas negoci-
agoes. Tal paralelismo pode ser obtido considerando o limite de 10% do valor
da producdo para um periodo determinado (média, ano 1999-2005). Nesse
sentido, este estudo busca ter um carater prescritivo para estabelecer limites
de apoio doméstico nas disciplinas por produto a serem negociados na Rodada
de Doha.
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