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Resumo

Este artigo examina a eficiéncia dos departamentos de economia no
Brasil, considerando os resultados de ensino e pesquisa. O método de
Analise Envoltéria de Dados com fronteira sequencial e replica¢des boots-
trap foi usado para estimar os escores de eficiéncia no periodo de 2009 e
2012. Tais estimativas foram condicionadas, em uma analise de regres-
sdo, a indicadores socioecondmicos dos alunos e das institui¢cbes em um
modelo com efeitos fixos. Os resultados mostram que o nivel de eficién-
cia técnica dos departamentos, em média, reduziu de 80% para 64% no
periodo, ao passo que a eficiéncia de escala foi sempre superior a 93%.
Ademais, os departamentos compostos por alunos com melhores condi-
¢Oes socioecondmicas tendem a apresentar um maior nivel de eficiéncia
técnica.
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Abstract

This article investigates the efficiency of economics departments in
Brazil, considering the results of teaching and research. We use Data En-
velopment Analysis with sequential frontier and bootstrap replications to
estimate the efficiency scores between 2009 and 2012. Theses estimates
were conditioned to socioeconomic indicators of students and higher ed-
ucation institutions in a fixed effects model. The results show that the
technical efficiency level of the departments, on average, decreased from
80% to 64% in the period, while the scale efficiency was always higher
than 93%. In addition, departments composed of students with better
socioeconomic backgrounds tend to have a higher level of technical effi-
ciency.
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1 Introducéao

O ensino de Ciéncias Econdmicas tem longa tradi¢ao no Brasil. Conforme
relata de Castro (2001), seu inicio esteve atrelado aos cursos de Técnicas Co-
merciais, Direito e Engenharia desde o periodo colonial. Todavia, apenas em
1946 foi criado o primeiro curso oficial de economia integrado a Universidade
do Brasil, através da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas. A partir
dos anos de 1950, varios cursos de economia surgiram em todo pais. Em 2012,
dados do Censo da Educagdo Superior apontavam que o Brasil contava com
250 cursos de graduagdo em economia em 196 institui¢des de ensino supe-
rior. Ademais, conforme o relatério de avaliacdo trienal dos programas de
po6s-graduacdo em economia 2010-2012, existiam 55 cursos de Mestrado e 26
de Doutorado.

Ao se comparar as estruturas curriculares de varios cursos das areas sociais
(Administracdo, Contabilidade e Direito), é possivel perceber que o ensino de
economia vem requerendo cada vez mais uma maior base de conhecimento
em Matematica e em Estatistica, dado o crescente emprego de modelos ted-
ricos formalizados, replicaveis e com predi¢des passiveis de testes empiricos.
Por outro lado, é bastante conhecida a dificuldade dos estudantes brasileiros
com Matematica, como pode ser constatado nos resultados da Prova Brasil, do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e na posi¢ao do pais no ranking do
Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes! (PISA). Tais caracteris-
ticas, conjugadas a imprecisao das atribui¢des da profissdo de economista no
mercado de trabalho, parecem respaldar os altos indices de retencdo e evasao
escolar observados nos cursos de Ciéncias Econdmicas.

Conforme dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENA-
DE) para o ano de 2012, o tempo médio de conclusao de um estudante do
Curso de Economia é o maior dentre alguns cursos da area de Ciéncias Sociais
(Administracdo, Contabilidade e Direito). Em média, um estudante de eco-
nomia leva 5,2 anos para se graduar, independentemente do turno e da rede
administrativa da Institui¢ao de Ensino Superior (IES). Esse tempo passa para
6,5 anos, quando se consideram alunos de IES publicas matriculados no pe-
riodo da noite?. Além desse fator, os cursos de graduagao em economia no pais
tém uma alta taxa de evasdo (60%), conforme estimativas a partir do Censo Su-
perior de 2012. No periodo de 2009 e 2012, observam-se também mudangas
significativas nas condi¢oes de oferta dos cursos de economia no pais. Con-
forme dados do Censo Superior, houve um crescimento de 65% no nimero de
departamentos nas IES publicas, muito embora tenha ocorrido uma redugao
no total de departamentos em 3%, em decorréncia do fechamento de cursos
ofertados por IES privadas.

Diante desse quadro, torna-se relevante investigar como as praticas de en-
sino e de alocacdo de recursos dos departamentos de economia no Brasil vém
repercutindo na formagao de estudantes e na producao académica na area. En-
quanto unidades tomadoras de decisdo, alguns departamentos podem combi-
nar insumos disponiveis (corpo docente, corpo discente, corpo técnico e infra-

1 por exemplo, no PISA de 2012, o Brasil ficou na posi¢io 58° dentre 65 paises na média do
exame de Matematica (Organization for Economic Co-operation and Development 2014).

2Vale ressaltar que a maioria dos estudantes de economia estdo matriculados em horario no-
turno. Ademais, quando se compara o indicador de tempo de conclusao para o curso de economia
entre IES publicas e privadas no turno da manha, essa diferenca é de 1 ano, enquanto que no pe-
riodo noturno, passa para 1,7 anos, conforme microdados do ENADE de 2012.
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estrutura) de modo a produzir resultados eficientes nas dimensdes de ensino
e pesquisa. Tais praticas de exceléncia podem servir de referéncia para outras
unidades se ajustarem na busca de melhores resultados e orientar politicas
governamentais na area de educagio superior.

Ao contrario de estudos realizados para outros paises (Maddena et al. 1997,
Johnes 20064, Kao & Hung 2008, Halkos et al. 2012, Aziz et al. 2013), no Brasil
pouco se conhece a respeito do desempenho dos departamentos de cursos de
ensino superior na oferta de servicos educacionais e producao cientifica, em
especial na area de economia. A maioria dos estudos realizados nesse campo
de analise se limitam a comparacdes agregadas por IES (Belloni 2000, Facanha
& Marinho 2001, Costa et al. 2012, 2015), nao considerando possiveis efeitos
especificos a cada gestao departamental e area do conhecimento cientifico. Por
outro lado, apesar de alguns desses estudos apontarem para a importancia de
diferencas regionais na discrimina¢ao de praticas eficientes, ndo ha pondera-
¢Oes para aspectos associados ao lado da demanda por cursos superiores, espe-
cialmente em termos de condi¢Oes contextuais dos alunos. Neste caso, cursos
que atraem discentes com melhor background poderiam produzir rendimento
académico superior vis-a-vis a cursos com discentes de condi¢des diferentes,
o que afetaria a comparabilidade da produtividade entre os departamentos
(Joumady & Ris 2005, Johnes 2006b).

Esse estudo, portanto, procura contribuir para a discussao em destaque
ao comparar os departamentos de economia no Brasil em termos de praticas
eficientes na oferta de formacao superior e produgdo académica. Para tanto,
emprega-se, inicialmente, a abordagem de Analise Envoltéria de Dados com
Fronteira Sequencial (DEA-S) e bootstrap, levando em considerac¢do insumos
dos departamentos e variaveis de resultado referentes ao ensino e a pesquisa.
Em seguida, os escores de eficiéncia sdao condicionados a indicadores socioe-
conomicos dos alunos, para verificar o quanto da eficiéncia técnica dos depar-
tamentos podem ser atribuiveis a qualidade do corpo discente.

Afora essa introducao, esse artigo esta organizado da seguinte forma: a
Se¢ao 2 apresenta uma revisao da literatura especializada; a Se¢ao 3 aborda os
métodos adotados; na Se¢ao 4 sao discutidos os procedimentos de tratamento
e uso de dados; na Se¢ao 5 é feita uma discussao dos resultados e, por fim, a
Secao 6 é reservada as consideragoes finais.

2 Revisao da Literatura

Alguns estudos documentados na literatura especializada se preocuparam em
mensurar a eficiéncia de IES em diversos paises. De forma geral, é possivel en-
contrar trabalhos cientificos com comparagdes entre diferentes institui¢oes e
entre diferentes departamentos dentro de uma mesma institui¢ao, ou de modo
mais restrito, pesquisas direcionadas a um determinado curso dentre diferen-
tes institui¢des. Em sua maioria, esses estudos utilizam a metodologia DEA,
haja vista a possibilidade de construcdo flexivel de fronteiras de producdo do
setor educacional mediante o uso de multiplos insumos e multiplos produtos
(Casado & Souza 2007, Costa et al. 2012). A Tabela 1, a seguir, sumariza os
principais inputs e outputs utilizados pela literatura.

Um exemplo desse tipo de avaliagao é o estudo de Maddena et al. (1997),
em que foi analisada a eficiéncia dos departamentos de economia das univer-
sidades australianas, comparando entidades que receberam financiamento do
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Governo para pesquisa e ensino com aqueles que nao foram contemplados.
Com o intuito de fornecer uma avaliagdo quanto ao sucesso de tal investi-
mento em reduzir o hiato de eficiéncia entre os departamentos de economia,
o estudo fez uma avaliagdo da eficacia dos programas do governo australi-
ano em 24 universidades entre os anos de 1987 e 1991. Assim, por meio da
aplicacdo DEA, foram utilizados os seguintes insumos (inputs): publicacdes
oriundas das pesquisas, nimero de funcionarios por departamento (adminis-
trativos e docentes), qualifica¢des dos profissionais e o niimero de estudantes
de graduagao; e como produtos (outputs): o numero de estudantes concluintes
da graduagao e o numero de concluintes do curso de poés-graduagao. Por fim,
concluiram que, todos os departamentos de economia alcangaram ganhos de
eficiéncia, enquanto que a diferenca entre o desempenho das universidades
contempladas com o programa de incentivo a pesquisa e as que nao recebe-
ram tal politica reduziu-se ao longo do tempo.

Joumady & Ris (2005) investigaram o efeito das institui¢des de ensino su-
perior na vida profissional dos alunos recém formados na graduacdo. Para
uma amostra de estudantes provenientes de 210 institui¢des de um grupo de
oito paises europeus (Italia, Espanha, Franca, Austria, Finlandia, Gra-Bretanha,
Alemanha e Holanda), foram aplicados questionarios apds trés anos de forma-
dos. Usando o método DEA, os referidos autores analisaram trés modelos de
eficiéncia: i) o primeiro (modelo de competéncias), referindo-se ao que a uni-
versidade acrescentou em termos de formagao utilizou por inputs: notas de
entrada na universidade, qualidade dos professores e qualidade de materiais
didaticos utilizados na formacao do aluno e, por outputs: nivel de competéncia
vocacional adquirida (conhecimento tedrico e de métodos) e de competéncia
genérica adquirida (solucionar problemas, competéncia analitica, habilidade
para aprender); ii) o segundo (modelo de ajustamento), sob o pressuposto de
que a universidade deve gerar competéncias que correspondam as necessida-
des no mercado de trabalho, estimou a eficiéncia da aprendizagem apos a
conclusdo do curso no emprego do aluno utilizando como inputs: o nimero
de tentativas que o aluno na procura por emprego, duragao do trabalho e im-
portancia do conhecimento adquirido na universidade para o trabalho (back-
ground do estudo) e, como outputs: a diferenca entre o nivel de competéncia
vocacional adquirida e necessaria, a diferenca de competéncia genérica adqui-
rida e necessaria e a distancia entre o que se aprendeu e o que se necessita no
trabalho atual; iii) por fim, no terceiro modelo, realizou uma analise global
(juncdo do primeiro e segundo modelo).

Os resultados do trabalho de Joumady & Ris (2005) sugerem que as univer-
sidades britanicas, holandesas e austriacas sao as mais eficientes; as espanho-
las, finlandesas e italianas sdo consideradas menos eficientes; e poucas foram
as institui¢oes eficientes para os trés modelos, demonstrando a necessidade
de uma maior transferéncia de conhecimento em conformidade com as com-
peténcias requeridas no mercado de trabalho de cada pais.

Ja Johnes (20064) concentrou-se em examinar a eficiéncia no contexto do
ensino superior para um conjunto de mais de 100 institui¢oes da Inglaterra
nos anos de 2000 e 2001. Esse estudo utilizou quatro inputs: quantidade e
qualidade dos alunos de graduagao e poés-graduagao, despesas de administra-
¢do, numero de docentes em tempo integral e valor dos pagamentos de juros
e amortiza¢do. Também foram empregados os seguintes outputs: o conceito
do curso de pos-graduacao, total de graduados saindo dos cursos e pesquisas.
Seus resultados sugeriram que enquanto os niveis de inputs e outputs diferem



Tabela 1: Sumarizagao da literatura sobre a eficiéncia de cursos, departamentos e universidades

Estudo

Objeto de estudo

Inputs

Outputs

Maddena et al.

(1997)
Belloni (2000)

Faganha & Marinho
(2001)

Joumady & Ris

(2005)

Johnes (2006a)

Johnes (2006b)

Casado
(2007)

& Souza

Kao & Hung (2008)

Worthington & Lee
(2008)
Aziz et al. (2013)

Costa et al. (2012) e
Costa et al. (2015)

24 departamentos de econo-
mia de universidades austra-
lianas em 1987 e 1991

33 universidades federais
brasileiras

Institui¢oes de ensino supe-
rior brasileiras de 1995 a
1998

210 instituicobes de um
grupo de oito paises euro-
peus

100 institui¢oes inglesas no
ano académico 2000/2001

2.547 alunos de graduagao
em economia de universida-
des do Reino Unido em 1993
Cursos de graduagao presen-
ciais da area de Engenharia
de Produgao de instituicoes
de ensino superior brasilei-
ras

41 departamentos da Uni-
versidade  Nacional de
Cheng Kung em Taiwan

35 universidades australia-
nas entre 1998 e 2003

22 departamentos académi-
cos de uma universidade da
Malasia

49 Institutos federais de en-
sino superior do Brasil no
periodo de 2004 a 2008

Docentes e pesquisadores

Docentes

Docentes (total, tempo integral e parcial); técni-
cos administrativos

Notas de entrada na universidade, qualidade dos
professores e qualidade de materiais didaticos e
demais utilizados na formac¢ao do aluno; nimero
de tentativas que o aluno buscou emprego, dura-
¢ao do trabalho e importancia do conhecimento
adquirido na universidade para o trabalho (back-
ground do estudo)

Docentes; indice de quantidade e qualidade dos
ingressos da graduagao; recursos financeiros (de-
preciagao, juros e gastos com biblioteca e admi-
nistragao central), excluindo os custos de pessoal
docente

Notas de entrada, género e estudou em escola de
ensino médio independente

Nota da infraestrutura, nota de organizagao
didatica pedagdgica, propor¢ao de professores
mestres, propor¢ao de professores doutores, pro-
porcao de professores com regime integral ou
parcial e namero de vagas no ano do ENADE
Numero de funcionarios; despesas operacionais
e espaco usado por cada departamento na insti-
tuicao

Docentes e técnicos administrativos; despesas
nao laborais e de investigagao; carga-horaria da
graduagao e pds-graduagao

Numero de docentes e técnicos administrativos;
despesas operacionais anuais

Custo corrente por aluno, nimero de alunos em
tempo integral por docentes, numero de alunos
em tempo integral por funcionarios e indice de
qualificagao do corpo docente

Concluintes da graduagao e da pés-graduacao; publica-
¢ao de artigos

Concluintes da graduagao e da pds-graduagao, artigos
publicados e indicador de qualidade da pds-graduagao
Total de ingressantes por meio do vestibular, docentes
com doutorado; total de cursos, total de matriculas por
grandes areas

Conhecimento teérico; habilidade para aprender e solu-
cionar problemas; a diferenca entre o nivel de competén-
cia vocacional adquirida e necessaria e a diferenga sobre
o que se aprendeu e 0 que se necessita para trabalhar

Indice de quantidade e qualidade da graduagdo; con-
cluintes da pés-graduacao; financiamento de pesquisas

Medidas de habilidades académicas

Nota do ENADE e numero de concluintes no ano de apli-
cacao do ENADE

Total de crédito de horas por docente; publicagdes; finan-
ciamento externo

Concluintes da graduagao e pés-graduagao; bolsas de pu-
blicagdes oficiais e dos setores nacionais

Concluintes; financiamento de pesquisas; publicagdes
Alunos formados por alunos matriculados e conceito da

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES) para a pés-graduagao

Fonte: Elaboragao propria.
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entre as instituices inglesas, os indices de eficiéncia obtidos entre elas ndo
sao significativamente diferentes. Dessa forma, o autor em destaque mostrou
que ha eficiéncia geral em todas as IES da Inglaterra e que o alto nivel de
eficiéncia merece uma discussao mais aprofundada.

Em uma investigacdo mais restrita, Johnes (2006b) aplicou a DEA a fim
de avaliar a eficiéncia de ensino para o curso de graduagdo em economia de
2.547 universidades do Reino Unido em 1993, comparando os resultados de
nivel agregado e individual das DEAs. Nesse trabalho, o referido autor seguiu
uma metodologia desenvolvida pela economia da educagdo, em que a eficién-
cia individual é decomposta em dois elementos: um atribuivel a institui¢do
em que o aluno estudou, e o outro atribuivel ao préprio estudante. Utilizando
como input a nota de entrada do aluno na universidade, o género e se frequen-
tou escolas privadas, para dados individuais; e, a média da universidade em
relacdo as demais e o percentual de graduados do género feminino e que fre-
quentaram escolas privadas, para dados do departamento. Por sua vez, como
output utilizou, o aproveitamento académico. Seus resultados mostraram que
utilizar DEA para um nivel agregado, que inclui tanto o componente institu-
cional dos departamentos como o individual dos alunos, produz resultados
enganosos, pois ndo se sabe se os esfor¢os para aumentar a eficiéncia foram
provenientes dos alunos ou das proprias instituicdes. Ademais, a analise em
nivel individual permite identificar para cada instituicdo se é o esfor¢o que
seus alunos colocam no estudo ou se é seu desempenho em relacdo as demais
institui¢cdes que limita o aumento de eficiéncia. Isso tem implica¢do na esco-
lha da estratégia para aperfeicoar seu desempenho.

Kao & Hung (2008) avaliaram a eficiéncia de 41 departamentos académi-
cos da Universidade Nacional de Cheng Kung, em Taiwan, por meio da DEA.
Para essa, utilizaram como inputs: a quantidade de pessoas trabalhando nos
departamentos, despesas operacionais e espago; e como os outputs: as cargas
horarias, publica¢des e doagdes externas. Os escores de eficiéncia indicaram
que os departamentos devem utilizar os recursos recebidos do governo de
forma mais eficiente, tendo em vista, a redugao que os subsidios governamen-
tais por estudantes as universidades sofreram nos tltimos anos. Ademais, essa
eficiéncia pode ser alcancada ndo apenas investigando os resultados educaci-
onais produzidos pelo departamento, mas também investigando a utilizagao
dos recursos na produc¢ao desses resultados.

Por sua vez, Worthington & Lee (2008) utilizando a metodologia DEA, por
meio do método nao paramétrico do indice Malmquist, conseguiram decom-
por o crescimento da produtividade de 35 universidades australianas em dois
elementos: mudanca na eficiéncia técnica ao longo do tempo (catch-up) e mu-
dangas na tecnologia (frontier-shift effect) ao longo do tempo. Assim, foram
empregados os seguintes inputs: o pessoal docente e ndo docente, as despe-
sas ndo laborais e de investigacao, bibliotecas, servicos publicos, carga horaria
de graduacao, carga horaria de estudantes de pds-graduacao, e como outputs:
o numero de concluintes de graduacdo, mestrado e doutorado, bolsas e pu-
blicagdes. Eles concluiram que o crescimento anual de produtividade média
de 3,3 pontos percentuais, para todas as universidades, foi em grande parte
atribuivel ao progresso tecnolégico (deslocamento para cima da fronteira), a
partir de ganhos feitos pelas universidades na oferta de servicos de biblioteca
eletronica, gerenciamento de estudantes online e, intercambio de estudantes.

Aziz et al. (2013) também investigaram a eficiéncia para departamentos
académicos, porém, na Malasia. A partir do método DEA, considerando como



Andlise da Eficiéncia dos Departamentos de Economia 115

inputs: o numero de docentes, o numero de técnicos e as despesas operacionais
anuais, e como outputs: o naumero de graduados por ano, niumero de concessao
de pesquisas por orgaos financiadores e o nimero de publica¢des académicas
por membros do corpo docente, identificaram que quase todos os departamen-
tos utilizam eficientemente os seus recursos para produzirem capital humano
(estudantes formados) para o mercado de trabalho.

Em relagao aos trabalhos documentados na literatura nacional, destaca-se
o estudo de Belloni (2000), que construiu indicadores de eficiéncia produtiva
e por meio da metodologia DEA realizou uma avaliagao de eficiéncia para 33
universidades federais brasileiras. Este autor empregou trés modelos, em que
o input era sempre o mesmo, isto é, o nimero de professores. No primeiro
modelo o namero total de formandos foi usado como output, para o segundo o
namero total de formandos e o nimero de artigos publicados, e para o terceiro
o nimero total de formandos, o niimero de artigos publicados e um indicador
da qualidade da pés-graduacao, a partir dos quais foi verificada que a propri-
edade de retornos constantes a escala nao se aplica ao caso das universidades
publicas federais. Assim, a partir dessa evidéncia, seus resultados foram pro-
duzidos de acordo com o modelo DEA-BCC, com retornos variaveis a escala,
que o levou a concluir que apenas seis das 33 universidades federais avaliadas
foram consideradas tecnicamente eficientes e que as maiores possibilidades
de crescimento da produtividade concentram-se em alteragdes nos projetos
académicos da maioria das universidades, na direcdo de uma énfase maior
nas atividades de pesquisa.

Facanha & Marinho (2001), também por meio da DEA, desenvolveram um
estudo sobre as informacdes divulgadas pelos Censos de Ensino Superior dos
anos de 1995, 1996, 1997 e 1998, relativos as atividades das IES e referentes
a programas de pos-graduacoes brasileiros. Eles compararam o desempenho
das grandes regides brasileiras, entre as diferentes naturezas administrativas
das IES e entre as grandes areas do conhecimento. Para a referida analise,
foram empregadas como variaveis inputs: o total de docentes (em tempo inte-
gral e parcial), o total de docentes com doutorado e o total de servidores. Ja os
outputs foram: o total de ingressantes por meio do vestibular, o total de cursos,
o total de concluintes, o total de matriculas realizadas em diversas areas e ins-
crigdes em primeira opgao. Seus achados indicam que heterogeneidades regi-
onais sao importantes na discriminacao dos indicadores de eficiéncia. Apesar
do aumento expressivo da eficiéncia relativa das IES, os autores em foco suge-
rem a necessidade de ajustes, apontando para a possibilidade de expansao do
sistema educacional.

Na mesma linha, Casado & Siluk (2012) analisaram a eficiéncia dos cursos
de graduacao presenciais da area de Engenharia de Producao nas IES brasi-
leiras, levando em considerac¢ao aspectos de desempenho organizacional e de
qualidade, a partir da DEA e da analise de fronteira invertida para certificar
o resultado. Para a referida ané&lise, utilizaram a base de dados do ENADE
tratando como inputs: a nota da infraestrutura, a nota de organiza¢ao didatica
pedagdgica, a proporcao de professores mestres, a proporc¢ao de professores
doutores, a proporc¢io de professores com regime integral ou parcial e o na-
mero de vagas no ano do ENADE, e como outputs: a nota do ENADE e o nt-
mero de concluintes no ano de aplicagdo do ENADE. Dentre suas principais
conclusdes pode-se destacar que as instituicdes devem adequar sua cesta de
insumos, para atingir um nivel de eficiéncia 6timo, como por exemplo, bus-
car elevar sua nota no ENADE e utilizar-se de estratégias educacionais para
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aumentar o numero de concluintes.

O estudo de Costa et al. (2012) é outro trabalho de destaque para o Brasil.
Estes autores estimaram a fronteira de producdo educacional para institutos
federais (IFS) brasileiros no periodo de 2004 a 2008. Por meio do método
DEA-SBM (Slacks Based Measure), no formato de folgas, consideraram os indi-
cadores de gestdo educacional das préprias institui¢oes observando-as em dois
subconjuntos: o Grupo A, contendo institui¢des com maior atuagao no ensino
da poés-graduacao e na pesquisa (28 institui¢des); e um Grupo B, incluindo
institui¢des que tem pouca ou nenhuma atuagao no ensino de pds e na gradu-
acdo (21 institui¢des). Destarte, utilizando como outputs alunos formados por
alunos matriculados e conceito CAPES/MEC para a pés-graduagao, e como
input o custo corrente por aluno equivalente, nimero de alunos em tempo
integral por docentes equivalentes, nimero de alunos em tempo integral por
funcionarios equivalentes e um indice de qualificacdo do corpo docente, suge-
riram que as causas de ineficiéncia da produg¢ao educacional dos IFS variam
de acordo com o grupo de andlise. No Grupo A, o elevado niimero de alunos
por professores e o aumento do custo por aluno foram causas de ineficiéncia.
Ja para o Grupo B, o elevado nimero de alunos por professores e por funcio-
narios e o indice de qualificacao do corpo docente foram os fatores que mais
comprometeram a eficiéncia.

Em relagao a literatura especializada, este trabalho complementa a discus-
sdo sobre a produtividade relativa na oferta de servigos de educagao superior,
ao desenvolver uma analise de eficiéncia direcionada para os departamentos
de economia de institui¢des de ensino superior no Brasil. Ademais, metodolo-
gicamente foi feito uma avango na literatura da area, no sentido de usar um
modelo de fronteira ndo paramétrica com dados em painel e corre¢ao boots-
trap, bem como fazendo um segundo estagio para verificar como as diferencas
nos resultados de eficiéncia técnica dos departamentos podem ser induzidas
por fatores atribuiveis ao préprio aluno.

3 Metodologia

Considerando o objetivo deste estudo, ele é desenvolvido em duas etapas. Na
primeira, a abordagem DEA sequencial com bootstrap é utilizada para o cal-
culo da eficiéncia dos departamentos de economia do Brasil. Por sua vez, na
segunda etapa, emprega-se um modelo de regressao linear com dados em pai-
nel para investigar que fatores estdo associados as diferencas de eficiéncia en-
tre as unidades departamentais.

3.1 Medida de eficiéncia dos departamentos de economia

Conforme destaca Maddena et al. (1997), a medicdo do desempenho organi-
zacional, por meio de sua eficiéncia, é uma parte essencial da implementacao,
monitoramento e avaliagdo do processo produtivo de uma unidade tomadora
de decisao (decision making unit, DMU). Em termos da teoria microeconémica,
a definicao e calculo de eficiéncia requer a determinacdo da funcao de pro-
dugao para verificar as melhores praticas produtivas e tecnologicamente facti-
veis.

Nesse contexto, a abordagem DEA, introduzida por Charnes et al. (1978)
e Banker et al. (1984), vem sendo amplamente utilizada em diferentes areas,



Andlise da Eficiéncia dos Departamentos de Economia 117

incluindo as analises acerca do desempenho da oferta dos servigos educacio-
nais de nivel superior, tal como verificado na revisao da literatura deste es-
tudo. De acordo com Bogetoft & Otto (2011), o uso dessa abordagem se deve,
em especial, a sua flexibilidade da forma funcional da fronteira de producao,
utilizacao de multiplos insumos e produtos, poucas hipoteses sobre o compor-
tamento dos dados, uso de variaveis com diferentes unidades de medidas e
identificacao das unidades de referéncia (benchmarking) para cada DMU inefi-
ciente.

Na hipoétese de maltiplos insumos e produtos, a DEA, por meio de progra-
macgao matematica linear, estabelece pesos considerando o conjunto de dados
disponiveis, através dos quais a performance das unidades da prépria amostra
delimita os critérios de avaliagdo. A DEA para multiplos insumos e produ-
tos trabalha com variaveis agrupadas em vetores: v = (v;,%,,...,¥;) para os
produtos (outputs); x = (x1,%,,...,X;) para os insumos (inputs).

Para conceituar formalmente a mensuracao de eficiéncia na provisao dos
servicos de educagdo superior, sdo consideradas as seguintes hipdteses: exis-
tem n planos de producdo dos servigos educacionais (k = 1,...,n) em dado
periodo de tempo t. Esses planos de produgao combinam i = 1,...,I insumos
xf = (x’l‘,...,x}‘), para produzir j = 1,...,] produtos y;? = (y{‘,...,y}‘). Baseado
nos trabalhos de Maddena et al. (1997), Belloni (2000), Halkos et al. (2012),
a funcao de producdo deste estudo usa os recursos humanos e carga horéria
do curso de graduagao como insumos, e publicagdes, qualidade do curso de
graduagao e alunos concluintes de graduacao e p6s-graduacao como medidas
de produtos®. Vale ressaltar que nesse estudo a DMU ¢ definida pela gestio
do departamento de economia das IES brasileiras, o que inclui a oferta dos
cursos de graduacao e pés-graduagao.

A presenca da dimensao tempo nos dados referentes aos insumos e aos re-
sultados educacionais permitem uma avalia¢ao mais robusta da eficiéncia em
termos de desempenho organizacional (Fare et al. 1994, Tulkens & Vanden
Eeckaut 1995, Fare & Grosskopf 1996). Dessa maneira, este trabalho propoe
o uso da fronteira temporal de eficiéncia de forma sequencial, aproveitando-se
da estrutura de dados em painel para avaliar a performance dos departamentos
de economia. A dependéncia temporal dos escores de eficiéncia, incorporada
pela fronteira sequencial, baseia-se na suposicao de que desempenhos auferi-
dos no passado ainda sao factiveis (replicaveis) no presente, excluindo a pos-
sibilidade de retrocesso técnico na func¢ao de producao. A titulo de exemplo,
no caso deste estudo, possiveis reducdes de eficiéncia no tempo sdo atribuidas
ao gerenciamento departamental, a reputacdo da instituicdo e/ou a fatores
exdgenos (ndo controlaveis pela DMU), como indicadores de atratividade do
mercado de trabalho para o economista na regiio®, e nio a pioras da tecnolo-
gia educacional.

De acordo com Tulkens & Vanden Eeckaut (1995), o conjunto de producao
de referéncia (CPR) para uma dada DMU pode ser representado pela Equacao
(1).

I, ={("y9)t e RLpk e R k=1,...,n}, (1)

Onde I, é o conjunto total dos dados; x é o vetor de inputs e y é o vetor de
outputs; n é o numero total de planos de produgdes observados; I'(I},) é o CPR,

3 A descricdo detalhada dos vetores x e p é feita na préxima segio (ver Tabela 2).
4Fator esse que pode afetar a demanda dos cursos.
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construido a partir de I,.
Considerando a disponibilidade de dados em série de tempo, os n planos
de producdo podem ser avaliados por meio da Equacéo (2).

I‘UKT = {(xkt,ykt)lxkt € IRfr,ykt € IRfr,k =1,...,nt= 1,...,m}, (2)

Onde K, T referem-se, respectivamente, ao conjunto de DMUs e de periodos.

Nesse cenario, o calculo da fronteira sequencial requer uma CPR para cada
periodo, usando as observac¢des do ponto no tempo y = 1 até y = t. Assim, o
subconjunto de referéncia que deve ser considerado para fins da estimacao

do escore de eficiéncia é selecionado para m sucessivos CPR sequenciais, de

(1,t) — U;:1I-0k7 e raK(l,t) — {(xky,yky)lk = 1,_,_,11,7/ = 1,,_,,1’}, com

modo que: FOK
t=1,...,m.

O célculo do nivel de eficiéncia técnica pela DEA (com dados de corte ou
com dados em painel) mensura o desempenho relativo de unidades organiza-
cionais semelhantes, ao ponderar a razao entre produtos e insumos, gerando
um unico indicador de performance para cada DMU.

Nao obstante, a literatura especializada, como Simar & Wilson (1998, 2000)
e Simar & Wilson (2008), aponta que esses escores “deterministicos” e relati-
vos de eficiéncia sdo muito sensiveis a observacOes atipicas e a pequenas vari-
acOes na amostra. A partir de B reamostragens, o escore de eficiéncia (6) pode
ser calculado B vezes, provendo um estimador é]gt*, com b =1,...,B, 0 que
permite o desenvolvimento de uma distribuicdo empirica das estimativas de
eficiéncia para cada DMU e o calculo de um escore de eficiéncia com corregao
de viés (0y.). As Equacdes 3 e 4 mostram as especificagdes, de acordo com
Simar & Wilson (2008), da estimativa do 8, e de sua variancia para a DMU k
no periodo ¢.

B
Of = 0" —viési (0F) = 20 - B7' ) Gy, (3)
b=1

B B
5 < Z[@gt* 1y o] "
b=1 b=1

Trabalhos como Johnes (2006a,b), Halkos et al. (2012), aplicados a avalia-
¢do do desempenho do ensino superior, fazem a correcdo de possiveis vieses
das estimativas de eficiéncia por meio de bootstrap, bem como sugerem que
essa abordagem permite um melhor ranqueamento de desempenho, por esta-
belecer intervalos de confian¢a das medidas de eficiéncia e, assim, assegura
uma identificacdo com diferencas estatisticas de resultados entre cada DMU.

Nesse contexto, esta pesquisa integra a extensao da abordagem DEA-S com
o procedimento bootstrap de reamostragem para avaliar a eficiéncia dos depar-
tamentos de economia das institui¢des publicas e privadas de ensino superior
no Brasil, considerando 1.000 replica¢des boostrap e um nivel de significancia
de 5%. Como estdo incluidas na analise institui¢des publicas, que apresen-
tam certas amarras legais para reduzir o emprego de recursos humanos, os
calculos de eficiéncia sao orientados para o produto.

3.2 Eficiéncia condicionada

Dada a heterogeneidade entre os diferentes departamentos de economia em
termos de fatores sociais, econdmicos, demograficos e regionais, torna-se rele-



Andlise da Eficiéncia dos Departamentos de Economia 119

vante uma analise de segundo estagio acerca do desempenho dessas unidades
avaliadas, especialmente condicionando os resultados de eficiéncia aos atribu-
tos dos alunos.

Nos estudos de Joumady & Ris (2005) e Johnes (2006b), para o caso da Eu-
ropa, foram incluidas variaveis referentes aos ingressantes dos cursos, como a
nota de entrada, na func¢ao de produg¢ao educacional. Segundo esses autores,
tal medida se faz importante para uma melhor avaliacdo do desempenho or-
ganizacional de um curso ou de uma instituicdo de ensino, dada o papel da
qualidade do aluno na funcao de produc¢ao. Cursos que atraem alunos com
maiores niveis de habilidades cognitivas (medida captada pela nota de en-
trada) tendem a ter melhor rendimento académico, o que aumentaria o nivel
de eficiéncia da DMU.

Dessa forma, considerando a indisponibilidade de dados sobre a nota de
entrada dos discentes nos periodos em analise, foi incluido no modelo de re-
gressdo variaveis relacionadas a valorizacio profissional® (Bartalotti & Mene-
zes Filho 2007) e a reputacdo da instituicao (Walsh et al. 2017) na época da
escolha do curso, como proxies para a qualidade do discente. A hipdtese é que
boas condi¢des do mercado de trabalho, representada por melhores salarios,
e institui¢des com maior reputa¢ao académica atrairiam uma demanda mais
qualificada. Ademais, em uma das especificacdes do modelo, incluiu-se a nota
do ENADE referente as questdes de formacao geral como uma proxy do esto-
que de habilidade cognitiva dos discentes nao trabalhadas diretamente (como
conteuido especifico) durante o curso de Ciéncias Econdmicas.

Para tanto, considere-se o seguinte modelo de regressao linear com efeitos
fixos para a estimagio condicional de escores de eficiéncia®:

Opeit = Lis—al + 2z B+ pi + €i, (5)

Onde 0y ;; € o escore de eficiéncia da DMU i no periodo t; Lj;_4 representa
o vetor composto por variaveis que medem a qualidade do corpo discente na
entrada do curso (t—4), visto que esse periodo corresponde, em média, a dura-
¢do de um curso de economia no pais; z;; € um vetor de outras caracteristicas
observadas (background socioecondmico dos discentes e atributos das IES) que
potencialmente discriminam os referidos escores, que sao melhor detalhadas
na préoxima secao; I' e B sdo vetores de parametros; y; é um vetor de carac-
teristicas ndo observadas entre as DMUs constante no tempo; ¢;; € um termo
randdmico normalmente distribuido com média zero e variancia constante e
cadaDMU i=1,2,---,n é observada no periodo t =1,2,---,T.

Conforme Wooldridge (2010), a estima¢ao da Equacgao (5) pode ser feita
por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) considerando a seguinte equagao
em diferencas (desvio da equagao com médias das variaveis no tempo — trans-
formacao por dentro):

AOpc it = ALj;_4T + Az B + Agyy, (6)

5Conforme salientam Betts (1996), Montmarquette et al. (2002) e Bartalotti & Menezes Filho
(2007), a escolha por uma profissao é funcao das expectativas dos individuos quanto a qualidade
da insercdo ocupacional no futuro. Desse modo, individuos mais habeis tendem a demandar
cursos que permitem uma formagao profissional com maiores rendimentos esperados.

6Como a variavel dependente do modelo é o indice de eficiéncia corrigido de viés, ndo se tem
a questao de variavel censurada a direita e, assim, para o presente caso nao se faz necessario o uso
de modelo de regressao censurada, como o Tobit.
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Onde AOygir = (Opeit —Onci ) ALit—s = (Li—a—Li); Azjy = (zi-2:); Aeyy =
(6i—&);0; =T Y. 6L = Tt YLz = T Yizied = T Y e
sdo médias para cada DMU i no tempo no tocante ao escore de eficiéncia, va-
ridveis de controle e termo randémico, respectivamente.

Portanto, o estimador de efeitos fixos (Equacdo (6)) elimina o efeito de
variaveis nao observadas invariantes no tempo (y;) e permite a obtencado de
pardmetros consistentes.

4 Dados

A construcao da base de dados desta pesquisa envolveu o cruzamento de in-
formacoes de diversas fontes, a saber: microdados do Censo da Educacao Su-
perior (CES) e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), microdados do Censo dos Diretérios dos Grupos de Pesquisa (DGP)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
Relatérios de Avaliacbes Trienais dos Cursos de Pos-Graduagao (RAT) da Co-
ordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e micro-
dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (RAIS) do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE). A periodicidade do estudo definida nos anos 2009
e 2012 se deve ao fato das diferentes bases de dados usadas s6 permitirem o
cruzamento sem grandes perdas amostrais a partir de 2009 e a obtengao de
dados com identificacdo do cédigo docente para o CES” de 2009 e 2012, bem
como os dados do ENADE, do RAT e do DGP definem o intervalo trienal da
analise.

Tendo como pardmetro a literatura da area (Maddena et al. 1997, Belloni
2000, Avkiran 2011), o vetor de inputs € composto pelo recurso primario para
a producao dos departamentos de economia, que é o numero de docentes, ja
que a formac¢ao do economista é mais intensiva em recursos humanos do que
outras formacgdes (como Biologia, Quimica, Medicina etc.) que requerem mais
recursos materiais (equipamentos, medicamentos, produtos quimicos, entre
outros). Isso também é justificavel pela indisponibilidade de dados para men-
surar os recursos financeiros e de capital especificamente empregados por
cada departamento. Ademais, a separacdao dos docentes em dois grupos de
formagdo — com doutorado e demais formagdes (graduacao, especializacdo ou
mestrado) — captura possiveis diferencgas nos custos departamentais, visto que
a titula¢do é um dos componentes principais para diferenciacao salarial. Em
termos gerais, os insumos utilizados buscam espelhar o custo dos departamen-
tos a partir da carga horaria e dos recursos humanos.

Baseando-se em Worthington & Lee (2008), a carga horaria do curso de
graduacao foi considerada como input, medindo o comprometimento dos in-
sumos humanos para as atividades de ensino, assim como cursos com maior
carga horaria sao relativamente mais custosos para a institui¢ao (consumo de
energia elétrica, custo de oportunidade dos alunos e dos docentes etc.)®.

7Na base de dados do CES aberta (disponivel no sitio do INEP), o cédigo docente nao esta
disponivel, o que impossibilita identificar o quantitativo de professores por curso. Dessa forma,
uma tabela auxiliar com tal c6digo foi obtida através da Lei de Acesso a Informagao junto ao INEP
para 2009 e 2012.

8A carga horaria do curso de economia estabelecida por meio da Resolugao n® 2 (18/06/2007)
da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao, que dispde sobre cursos
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O vetor de outputs, como adotado na maior parte das pesquisas internacio-
nais (Maddena et al. 1997, Belloni 2000, Kao & Hung 2008, Aziz et al. 2013), é
formado por medidas relacionadas ao ensino, conclusdo e qualidade do curso
de graduacao, e a pesquisa, esta tltima sendo mensurada pela quantidade de
publicacdo em peridédicos nacionais e internacionais. Ressalta-se que as varia-
veis usadas no célculo do nivel de eficiéncia estao medidas, preferencialmente,
em nivel (como o quantitativo de docentes, concluintes e publicagdes), a fim
de estimar a eficiéncia de escala dos departamentos.

A Tabela 2 apresenta de forma sumarizada as variaveis usadas em cada um
dos dois estagios deste estudo por periodo e por fonte de origem dos dados.

As informacdes relacionadas ao namero de concluintes da pds-graduagao
stricto sensu foram calculadas a partir do namero de teses e dissertacoes defen-
didas no acumulado do triénio de avaliacao da CAPES?, isto é, de 2007 a 2009
e de 2010 a 2012. O quantitativo da produgao em periddicos foi levantado
usando os dados censitarios dos DGP no CNPq, por meio dos quais contou-se
o namero de artigos dos pesquisadores cadastrados nos grupos de pesquisas
da area de economia vinculados as institui¢oes de ensino superior de um dado
municipio!®.

Conforme apresentado por Novaes (2008), existe uma elevada ineficiéncia
no sistema de pareceres nos periddicos em economia, com um tempo médio
de 20 meses entre a submissdo e o aceite nos principais periddicos internaci-
onais: American Economic Review, Econometrica, Journal of Political Economy
e Review of Economic Studies. Considerando que esse processo ineficiente de
revisao também seja recorrente entre os perioddicos nacionais e visto que 76%
da producao académica no censo do DGP esta concentrada no pais, utilizou-
se a informacgao das publica¢ées com um descompasso temporal de dois anos
(t+2).

A Tabela A.1 no apéndice do trabalho reporta as estatisticas descritivas das
variaveis explicativas utilizadas na etapa de eficiéncia condicional. A amos-
tra de departamentos de economia usada nesta pesquisa foi de 163 DMUs,
em 2009, e 152 DMUs, em 2012, tendo em conta os seguintes filtros: cursos
de economia classificados pelo cddigo da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), 314E02; cursos que possuam pelo me-
nos um discente concluinte da graduagao, para garantir um tempo minimo
de funcionamento para forma¢ao de uma primeira turma (importante, sobre-
tudo, para cursos novos). Esses valores representam, respectivamente, 63,4%
e 61,0% do universo total de departamentos na area. De forma geral, as es-
tatisticas descritivas apontam que os departamentos de economia possuem,
em média, 40 anos de existéncia, concentram-se na regiao Sudeste do pais
e sdo providos em sua maior parte em institui¢oes privadas, com alunos em
sua grande maioria estudando no periodo noturno. Entre 2009 e 2012, as va-
riaveis que apresentaram mudancas significativas, a pelo menos 5%, foram o
percentual de IES da rede publica ofertantes de cursos de economia (aumento

de graduagdo na modalidade presencial e estipula apenas limiares minimos. Dessa forma, como
exposto na Tabela 2, o input carga horaria apresenta uma variabilidade de 278 horas no ano
de 2012, com um valor minimo de 2.460 horas, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), e um valor maximo de 4.932 horas, na Faculdade de Campinas (FACAMP).
9Nos relatérios de avaliacdes da CAPES, essa informacio esta agregada para o triénio, o que

impossibilita a contagem para anos especificos do triénio avaliado.

10para evitar dupla contagem intra-instituicdo, os dados foram filtrados pelo cédigo de iden-
tificacao do Curriculo Lattes de pesquisadores que estavam inseridos em mais de um grupo de
pesquisa dentro da mesma instituicao.
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Tabela 2: Definicdo das variaveis de input e output para o DEA e variaveis para
o segundo estagio da pesquisa

Tipo Variavel Fonte Periodo

I — Eficiéncia incondicional
Inputs  Carga-horaria do curso de graduagdo CES/INEP 2009 e 2012

(x1)
Numero de docentes com doutorado (xp) CES/INEP 2009 e 2012
Numero de docentes com outras forma- CES/INEP 2009 e 2012
coes (x3)

Outputs Numero de concluintes na graduagdo CES/INEP 2009 e 2012
(1)
Média da nota do ENADE dos concluin- ENADE/INEP 2009 e 2012
tes da graduagao ()
Numero de concluintes na pds- RAT/CAPES 2007-2009 e 2010-
graduagao stricto sensu (y3) 2012
Numero de publicagdes em periddicos DGP/CNPq 2011 e 2014
nacionais e internacionais (y4)

II - Eficiéncia condicional
Percentual de alunos da cor negra CES/INEP 2009 e 2012
Percentual de alunos que recebem apoio CES/INEP 2009 e 2012
social da instituicao
Percentual de alunos matriculados no CES/INEP 2009 e 2012
turno da noite
Percentual de pais dos alunos com en- ENADE/INEP 2009 e 2012
sino primario incompleto
Percentual de maes dos alunos com en- ENADE/INEP 2009 e 2012
sino primario incompleto
Percentual de alunos com alta renda fa- ENADE/INEP 2009 e 2012
miliar (6 salarios minimos ou mais)
Percentual de alunos que estudaram o ENADE/INEP 2009 e 2012
ensino médio em escola publica
Salario do economista relativo a outras RAIS/MTE 2005 e 2008
profissdes de ensino superior
Salario-hora do economista RAIS/MTE 2005 e 2008
Taxa de participacao do economista na RAIS/MTE 2005 e 2008
forga de trabalho formal

Reputagio da IES (Indice Geral de Cur- INEP 2005-2007 e 2008-
sos — IGC) 2010

Nota do ENADE: proficiéncia na forma- ENADE/INEP 2009 e 2012

¢ao geral

Média da idade do corpo docente CES/INEP 2009 e 2012
Percentual de docentes com bolsa de pes- CES/INEP 2009 e 2012

quisa

Razao entre total de docente e total ser- CES/INEP 2009 e 2012
vidores técnicos da IES

Percentual de alunos que acham a infra- ENADE/INEP 2009 e 2012
estrutura inadequada do curso

Total de alunos ingressantes na IES CES/INEP 2009 e 2012
Tempo de cria¢ao do curso de graduagao CES/INEP 2009 e 2012
em economia®

Variavel binaria para institui¢ao CES/INEP 2009 e 2012
publica*

Variavel binaria de localizacao do depar- CES/INEP 2009 e 2012
tamento na capital estadual®

Variaveis bindrias de localizacao em CES/INEP 2009 e 2012
grandes regides”

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: *Variaveis usadas apenas nos modelos sem efeito fixo do departamento.
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de 23,6 pontos percentuais), maior escolaridade dos pais e das maes dos alu-
nos, maior taxa de docentes com bolsas de pesquisa e uma melhoria no Indice
Geral de Cursos (IGC) em 7,7%, na média. Destaca-se que 0 IGC é usado como
uma proxy do nivel de reputacdo académica da IES vinculada ao curso de eco-
nomia na época da escolha do discente em relagdo ao curso e a IES. O IGC é
um indicador usado pelo INEP como uma medida sintética da performance
geral de todos os cursos de graduacdo, pds-graduagao e producao cientifica
das institui¢cdes de ensino.

Em relac¢do aos indicadores de mercado de trabalho, a variavel salario-hora
do economista foi calculada considerando a média salarial dos trabalhado-
res formais com os seguintes cddigos brasileiros de ocupagao (CBO) de 2002:
251210 — Economista agroindustrial; 251205 — Economista; 251220 — Econo-
mista industrial; 251225 — Economista do setor publico; 251230 — Economista
ambiental; 251235 — Economista regional e urbano; 251215 — Economista fi-
nanceiro; 203510 — Pesquisador em Economia; 234805 — Professor de Econo-
mia. Embora o economista possa ter inser¢ao ocupacional em outras areas,
0os CBOs supracitados sao aqueles em que existem uma maior propensao de
um formado em Ciéncias Econdmicas estar exercendo a funcdo. Adicional-
mente, a profissao do economista é regulamentada pelo Conselho Federal de
Economia, tendo como cédigo-chave 2512 do CBO.

A Tabela 3 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis usadas com
inputs e outputs na funcao de producdo educacional dos departamentos de
economia. Conforme as estatisticas descritivas das variaveis para o periodo
mais recente, os departamentos de economia, em média, sdo compostos por
um total de 43 docentes (sendo 20 deles com a formacao de doutor), os cursos
de graduagdo tém uma carga horaria de pouco mais de 3.100 horas com um
desvio-padrao de 282 horas. Quanto aos produtos, verifica-se que em 2012,
a quantidade de concluintes na graduacado e na pds-graduacao foi, respectiva-
mente, de 34 e 15 discentes, com um desempenho médio no ENADE de 31
(escala de 0 a 100) e 201 publicagbes em periédicos nacionais e internacionais
no acumulado do triénio (2010-2012). Em termos de evolucdo, nota-se um
crescimento no tamanho dos departamentos no periodo de 2009 a 2012, em
22,9% no numero total de docentes, com destaque para a participagao dos
professores com doutorado. O maior departamento de economia no Brasil,
em termos de professores, em 2009 era a Universidade de Brasilia (UNB), que
também apresentava a maior nota do ENADE e a maior quantidade de publi-
cagOes. Ja em 2012, a UFR] deteve o maior nimero de professores, enquanto
que a Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUCSP) se destacou em
termos de concluintes da graduacdo e a Universidade Federal do Ceara (UFC)
foi destaque na formacgao de alunos pds-graduados.

Como ressalta Sarkis (2006), a abordagem DEA presume que os vetores
de produtos e de insumos sejam estritamente positivos. Assim, seguindo a
recomendacao do referido autor, foram adicionadas uma constante arbitraria
(neste caso uma constante igual a uma unidade) para todas as varidveis que
apresentavam informagdes nulas'!, como docentes com doutorado (x,), nt-
mero de concluintes da poés-graduacao (y3) e producao em periodicos (v4).

1 Egsa estratégia ndo impde mudangas no ranqueamento (Sarkis 2006).



Tabela 3: Estatisticas descritivas para as variaveis de input e output

INPUTS
Estatistica Carga-horaria* x; Docentes com Doutorado x, Docentes com outras formacdes x3
2009  Observacoes 163,00 163,00 163,00
Minimo 2.460,00 0,00 3,00
[UFRGS)] (L1] [IAESUP]
Maximo 4.932,00 178,00 89,00
(FACAMP) (UNB) (UNB)
Média 3.102,00 13,00 22,00
DP 282,00 24,00 16,00
2012  Observacoes 152,00 152,00 152,00
Minimo 2.460,00 0,00 3,00
[UFRGS)] (L2] [FICS]
Maximo 4.932,00 257,00 152,00
(FACAMP) (UFRRJ) (UFRRYJ)
Média 3.116,00 20,00 23,00
DP 278,00 30,00 18,00
OUTPUTS
Concluintes na Graduagao y; Nota do ENADE y, Concluintes na Pés-Graduagdo y3  Publicagbes em periddicos vy
2009  Observacoes 163,00 163,00 163,00 163,00
Minimo 3,00 18,00 0,00 0,00
[L3] [IESAM] [L5] [Le6]
Maximo 218,00 63,00 208,00 4.116,00
(UEL) (UNB) (UFC) (UNB)
Média 38,00 38,00 12,00 168,00
DP 36,00 8,00 32,00 457,00
2012  Observagoes 152,00 152,00 152,00
Minimo 3,00 5,00 0,00 0,00
[L4] [UEFS] [UFSM] UEFS
Maximo 237,00 52,00 273,00 3.738,00
(PUCSP) (EESP) (UFC) (UNB)
Média 34,00 31,00 15,00 201,00
DP 32,00 5,00 40,00 482,00

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: DP = Desvio-Padrao; *em horas; entre parénteses, sigla da IES com minimo valor no indicador; entre colchetes, a IES com maximo valor.
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411 = FANORPI, IAESUP, FAHOR, UNIFAE, UNIUV, UNICRUZ, FIFE, FARES, UNIFEG, UNIFAI, UNESC, FASAR, UCP, CEAP, FTC, CESMAC, FAVIP, FCHE,
UVV, UEMS, FECEA, FIP, UNINORTE; L2 = ISCA, FICS, UVV, ESAMC, ALFA, FECEA, FIP, UNEMAT, FACIMP, FEST; L3 = ALFA, FACAPE, UNESC; L4 =
UNEB, UFGD, FRB; L5 = UFPEL, UFAL, UEL; L6 = UNINOVE, UEFS, PUC-CAMPINAS.
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5 Resultados

A Tabela A.2 reporta os principais resultados do modelo DEA de fronteira
sequencial para um painel de dados desbalanceado (2009 e 2012), conside-
rando os escores de eficiéncia técnica com retornos variaveis (denotado tam-
bém como eficiéncia técnica pura) com e sem corregio de viés por bootstrap'?.
Vale notar que foram empregados trés insumos (carga horaria do curso de gra-
duacdo, numero de docentes com doutorado, numero de docentes com outras
formacoes) e quatro produtos (nimero de concluintes no curso de graduacao,
média da nota do ENADE dos concluintes da graduagao, niamero de concluin-
tes na pos-graduagao stricto sensu, namero de publica¢cdes em periédicos naci-
onais e internacionais). Ademais, os dados estao organizados pelo tipo da IES
(privada e publica).

Os resultados indicam uma tendéncia de reducao, estatisticamente signifi-
cativa a pelo menos 1%, do desempenho médio das unidades departamentais
avaliadas no interregno 2009-2012. E possivel observar que o nivel médio de
eficiéncia varia entre os modelos DEA com e sem correcao de viés de 80,3%
a 85,9%, em 2009, e 64,4% a 69,8%, em 2012, respectivamente. Em geral,
os escores de eficiéncia produzidos com reamostragem (bootstrap) apresen-
tam médias inferiores aquelas calculadas de forma especifica para uma tnica
amostra de dados. Conforme Simar & Wilson (2008), a correcao por bootstrap
produz estimadores de eficiéncia menos sensiveis ao processo de geracao dos
dados, sendo mais robustos, por exemplo, a problemas com observagoes atipi-
cas. Nesta pesquisa, a reducao de viés, em média, foi de —7,7% com IC(viés,
95%)=[-8,3%; —7,1%], em 2009, e de —11,1% com IC(viés, 95%)=[-12,1%;
-10,2%], em 2012.

Ao se comparar os escores de eficiéncia técnica entre departamentos de IES
privadas e de IES publicas constata-se que, em média, ndo ha diferenca estatis-
tica entre os desempenhos dessas unidades. Por outro lado, quando as DMUs
sao distribuidas segundo intervalos de eficiéncia por quartis algumas diferen-
¢as chamam atenc¢ao. Primeiro, a tendéncia de piora de praticas produtivas
ocorre nao apenas na média, mas em toda a distribui¢ao dos departamentos.
Nesse aspecto, observa-se que, entre 2009 e 2012, houve uma transi¢ao de va-
rias unidades classes de baixa produtividade relativa. Por exemplo, em 2009
havia 71 departamentos na classe de maior eficiéncia (0,85 < 0, < 0,98) e
10 unidades na classe de menor desempenho (0,35 < 6}, < 0,62), enquanto
em 2012 esses quantitativos passaram para 8 e 68 DMUs, respectivamente.
Esse padrao de transicdo também é observado quando se analisam os departa-
mentos de economia por tipo de IES (privada ou publica), de modo que tais
evidéncias sugerem uma piora na oferta de servi¢os de ensino e de produgao
académica na maior parte das DMUs!3.

Outro dado importante diz respeito a reducdo observada do total de unida-
des departamentais ao longo do periodo estudado. Considerando a amostra

12Na Tabela A.2 no Apéndice, encontra-se a lista dos 20 departamentos de economia com
maior e menor eficiéncia, bem como distribui¢oes dos escores de eficiéncia com e sem corregao
de viés por bootstrap encontram-se apresentados na Figura A.1.

130 crescimento da demanda por periddicos nacionais e internacionais em conjunto com o
maior tempo para aceite de publica¢oes pode ter contribuido para uma tendéncia de queda no
numero de publicagdes. Muito embora, no total, a média de publica¢des teve um aumento, esse
valor na verdade estd sendo influenciado pela mudanca de composigao do quantitativo de depar-
tamentos.
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Tabela 4: Descri¢ao dos escores de eficiéncia do modelo DEA sequencial com
retornos variaveis (VRS), total e por rede administrativa da IES — 2009 e 2012

Total IES privada IES publica
2009 2012 2009 2012 2009 2012
Eficiéncia técnica pura
média (sem corregao) 85,90 69,76 85,97 71,51 85,63 67,55
(1,03) (1,27) (1,17) (1,66) (2,13) (1,96)
média (com corregao) 80,30 64,39 80,54 66,24 79,38 62,05
(0,86) (1,03) (1,00) (1,34) (1,68) (1,58)
Distribuicao por quartil
0,35 <0y, <0,62 10,00 68,00 9,00 36,00 1,00 32,00
(6,13] [44,74] (6,98] [42,35] [2,94] (47,76]
0,62<6p.<0,72 31,00 48,00 23,00 26,00 8,00 22,00
[19,02] [31,58] [17,83] [30,59] [23,53] (32,84]
0,72 < 0y, < 0,85 51,00 27,00 40,00 17,00 11,00 10,00
[31,29] [17,76] [31,01] [20,00] (32,35] (14,93]
0,85 < 0y, <0,98 71,00 8,00 57,00 6,00 14,00 2,00
[43,56] (5,26] [44,19] (7,06] (41,18] [2,99]
Eficiéncia de escala
média (sem corregao) 94,36 94,77 93,86 94,90 96,25 94,60
(0,57) (0,58) (0,69) (0,87) (0,77) (0,74)
média (com corregao) 93,75 94,08 93,34 94,35 95,30 93,75
(0,59) (0,63) (0,71) (0,93) (0,77) (0,82)
Distribuicao por escala*
Retorno constante 23,00 13,00 17,00 7,00 6,00 6,00
[14,11] (8,55] [13,18] (8,24] (17,65] (8,96]
Retorno crescente 110,00 111,00 85,00 63,00 25,00 48,00
[67,48] [73,03] [65,89] [74,12] (73,53] (71,64]
Retorno decrescente 30,00 28,00 27,00 15,00 3,00 13,00
[18,40] [18,42] [20,93] [17,65] (8,82] [19,40]
Total de DMUs 163,00 152,00 129,00 85,00 34,00 67,00
Insumos (média)
Carga horaria (mil) (x1) 3,10 3,12 3,14 3,15 2,97 3,07
(0,02) (0,02) (0,03) (0,03) (0,04) (0,03)
Docentes doutores (x3) 14,29 20,23 8,29 11,73 37,09 31,01
(1,89) (2,46) (0,96) (1,45) (7,10) (4,98)
Demais docentes (x3) 21,78 23,05 19,67 19,54 29,76 27,49
(1,24) (1,50) (1,20) (1,46) (3,50) (2,77)
Produtos (média)
Graduados (y1) 38,03 34,39 33,31 30,98 55,94 38,72
(2,79) (2,61) (3,14) (3,89) (5,16) (3,23)
Nota ENADE (y;) 38,25 30,88 37,03 31,11 42,86 30,58
(0,63) (0,44) (0,66) (0,52) (1,44) (0,75)
Pos-graduados (y3) 12,55 16,18 6,29 9,04 36,29 25,24
(2,51) (3,25) (1,82) (3,10) (8,80) (6,08)
Publicagdes (y4) 169,40 202,10 84,70 52,80 490,60 391,60
(35,80) (39,10) (26,30) (22,60) (126,40) (78,30)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Erro-padrao entre parénteses. Distribuicao percentual entre colchetes; média com
correcao refere-se ao escore de eficiéncia com corregao do viés por 1000 replicagdes bootstrap.
*Para identificacao do tipo de retorno de escala, foram usados os modelos DEA de fronteira
sequencial com retornos constantes, decrescentes e variaveis de escala sem o processo de

reamostragem.
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final utilizada nesta pesquisa'®, enquanto que no ano de 2009 haviam 163

departamentos de economia, em 2012 esse nimero diminuiu para 152. Em
particular, chama atengado a forte redugdo no tocante a oferta de cursos de eco-
nomia no ambito das IES privadas, cujo total de departamentos passou de 129
unidades em 2009 para 85 unidades em 2012 (-34,1%). Na contramao deste
processo, o numero de departamentos de economia nas IES publicas passou
de 34, em 2009, para 67, em 2012. Tais altera¢cdes na composicao da oferta dos
cursos de economia podem estar associadas as politicas do governo federal no
periodo, como o Programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI) e Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O REUNI foi criado por meio do decreto n° 6.096/2007, tendo iniciado as
suas acoes em 2008, com destaque para ampliacdo do numero de matriculas,
interiorizagdo dos campi e realizacdo de concursos para docentes e técnicos
administrativos da rede federal, contando com investimento ja em 2008 de
R$ 415 milhdes!. Dessa maneira, a expansao na oferta de matriculas promo-
vida pelo REUNI, nos primeiros anos do programa, ja poderiam gerar impacto
nos indicadores de rendimento académico da graduagdo em 2012 (como uma
redu¢ao na taxa de conclusao dos cursos, dado o problema de reprovagao e
evasao dos novos alunos em face as deficiéncias da educacdo basica). Ade-
mais, o aumento do quadro de docentes'® também gerariam efeitos nos inputs
do modelo DEA dos departamentos de economia da rede federal de ensino
superior.

Outro programa federal que pode ter exercido influéncia para alterar a
composicao da oferta dos cursos de economia no intervalo de tempo consi-
derado na presente pesquisa foi o PROUNI, um programa de concessao de
bolsas de estudo para egressos do ensino médio estudarem em institui¢oes
privadas de ensino superior. O PROUNI teve inicio no ano de 2005, com con-
cessdo de mais 112 mil bolsas, e uma significativa expansao a partir de 2008,
periodo em que as bolsas concedidas foram superiores a 220 mil por ano'’.
Nesse contexto, o PROUNI ampliou o leque de opg¢oes de escolha de cursos
e institui¢des por parte dos alunos, afetando a demanda por vagas no ensino
superior e a provisao de vagas, sobretudo, na rede privada'®. Essas interven-
¢Oes governamentais no mercado de educagdo superior podem estar por tras
das significativas mudancas nos indicadores de eficiéncia técnica no curto pe-
riodo de tempo avaliado.

Segundo Ferreira & Gomes (2009) e Cooper et al. (2011), os escores de efi-
ciéncia pelo modelo DEA podem ser decompostos em eficiéncia técnica pura
e de escala, possibilitando identificar diferentes fontes de ineficiéncia. A efici-
éncia de escala se relaciona com o tamanho da opera¢do da DMU, enquanto a

14Fgsa tendéncia observada na amostra final também foi constatada com o universo de depar-
tamentos de economia no Brasil, conforme apresentado na introducao.

I5Informagio disponivel no sitio do programa, em <http://reuni.mec.gov.br/>.

16Segundo Souza et al. (2015), entre 2008 e 2012, foram autorizados quase 22 mil novas vagas
docentes na rede federal de ensino.

17Dados disponiveis nas estatisticas e dados do programa em
<http://prouniportal.mec.gov.br/>.

18Considerando o crescimento expressivo de vagas em cursos como Administragao, Direito e
Enfermagem na rede privada a partir de meados de 2000, o PROUNI (juntamente com outras
iniciativas de financiamento estudantil) podem ter estimulado uma substituicao de oferta de va-
gas de economia na rede privada por cursos que tinham maior apelo da demanda dos estudantes.
Esse fator pode ser uma explicagdo para a reducao no niamero de departamentos de economia em
IES particulares entre 2009 e 2012.
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eficiéncia técnica pura supde a comparacio por escala similares. Ao se anali-
sar a distribuicdo dos departamentos de economia conforme o tipo de retorno
de escala percebe-se que a maioria das DMUs, tanto em IES privadas (74% em
2012) quanto em IES publicas (72% em 2012), ainda opera em tamanho pe-
queno (retornos crescentes). Tal evidéncia sugere que tais unidades poderiam
se beneficiar de ganhos de produtividade (reducao de custos operacionais) a
partir de uma possivel expansao de suas escalas. Contudo, esses ganhos se-
riam limitados, dado que o nivel de eficiéncia de escala (com e sem corre¢ao
por bootstrap), em média, foi superior a 90% em 2009 e 2012.

Nesse sentido, medir a eficiéncia técnica e de escala dos departamentos
pode fornecer subsidios para planejamento das DMUs no curto e longo prazo,
tendo em vista o redimensionamento do quadro de docentes e geragao de in-
centivos para ampliacdo dos indicadores de ensino e pesquisa. Conforme o
ranqueamento apresentado na Tabela A.2 no Apéndice pelo nivel de eficién-
cia técnica com retornos variaveis de escala (conhecida como eficiéncia técnica
pura), nota-se a existéncia de departamentos com as melhores classificagdes
nesse critério operando com algum grau de ineficiéncia de escala (seja cres-
cente ou decrescente).

Os dados da Tabela 4 também permitem relacionar o desempenho das
DMUs com seus valores médios de inputs e outputs. Por exemplo, conside-
rando médias estatisticamente diferentes, pode-se afirmar que a reducido na
média de desempenho dos departamentos verificada entre os anos de 2009
e 2012, parece ter sido acompanhada por um ligeiro aumento na média de
docentes doutores (+41,6% variacdo média) e forte reducao da nota dos gra-
duados no ENADE (-19,3%). No caso dos departamentos de IES privadas,
se observa um padrao similar, isto é, consideravel reducao da nota média do
ENADE (-15,9%) e aumento médio de docentes com doutorado (+41,5%). Ja
nos departamentos vinculados a IES publicas, a piora de desempenho médio
se conjuga a uma diminuicado significativa da média de graduados (-30,8%) e
reduc¢do da nota do ENADE (-28,6%).

No intuito de melhor explorar algumas evidéncias apresentadas na tabela
anterior, a Figura 1 ilustra resultados de estimativas de fun¢des densidades
de nucleo para os escores de eficiéncia técnica das DMUs estudadas compa-
rando os seguintes aspectos: (i) diferencas estatisticas na distribuicdo de efici-
éncia de unidades departamentais apds corregao de viés pelo método bootstrap
(Figura 1)(a) ; (ii) diferencas de distribui¢oes inter-periodo (Figura 1)(b); (iii)
comparacoes de distribuicoes de eficiéncia entre departamentos de economia
de IES privadas e IES publicas por periodo (Figura 1)(c) e Figura 1)(d). A
partir da Figura 1(b), considera-se apenas o indice de eficiéncia corrigido de
viés.

No tocante a correcao de viés dos escores de eficiéncia, os resultados reve-
lam que o uso do método DEA com reamostragem bootstrap, referendado por
Simar & Wilson (2008), produziu uma mudanga significativa da distribui¢ado
dos escores de eficiéncia técnica. Em geral, conforme observado na Figura 1,
os escores obtidos pelo DEA de fronteira sequencial com reamostragem pos-
suem distribuicdo menos assimétrica comparada aquela estimada a partir de
escores calculados sem o uso de bootstrap.

A Figura 1(b) revela evidéncias consistentes com os dados apresentados
na Tabela 4. Ou seja, ha diferencas estatisticamente significativas entre as dis-
tribui¢oes estimadas para os periodos de 2009 e 2012 partir da DEA sequen-
cial com bootstrap. Em geral, é possivel observar uma maior concentragao de
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Figura 1: Comparacao entre as distribui¢cdes dos escores de eficiéncia
técnica dos departamentos de economia conforme o modelo DEA, o
periodo e o tipo de IES
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Fonte: Elaboragdo propria. D é a estatistica do teste de Kolmogorov-Smirnov de
igualdade entre duas distribui¢des continuas; p refere-se ao p-valor.

massa de probabilidade a esquerda na distribuicdo do periodo mais recente;
fato que reforca uma piora nas praticas de oferta de servigos de ensino supe-
rior e de produgao académica para grande parte das DMUs. Por outro lado,
a caracteristica trimodal da distribuicdo para o ano de 2012, também revela
a presenca de dois grupos (clubes) de poucos departamentos que se mantém
mais a direita da distribuicao, isto é, com melhores praticas produtivas.

Os achados nas Figuras 1(c) e 1(d) indicam que nao ha diferenca estatistica
entre as distribui¢des dos indicadores de eficiéncia entre departamentos de
IES privadas e de IES publicas. Ou seja, nos periodos investigados, ndo ha
evidéncia de que o desempenho das unidades departamentais esteja associado
a diferengas administrativas entre IES privadas e publicas, pelo menos no que
tange a uma comparagao incondicional.

Uma questdo importante que pode influenciar o desempenho dos depar-
tamentos de economia refere-se a qualidade dos alunos ingressantes nos cur-
sos de graduagao, em particular, no que se refere as habilidades inatas e co-
nhecimentos adquiridos, sobretudo em Matematica, durante o ensino médio
(Johnes 2006b). Uma vez que, por indisponibilidade de informacgdes sobre
as notas de entradas dos alunos, as estimativas de indicadores de eficiéncia
técnica desse trabalho ndo incorporaram nenhum input que potencialmente
ponderasse tais aspectos, a estratégia adotada foi a de correlacionar possiveis
influéncias da qualidade do corpo discente usando analise de regressao, le-
vando em conta trés proxies: diferencas relativas de remuneracao observadas
nos mercados regionais de trabalho (salario relativo do economista), reputa-
¢ao da IES (medido pelo IGC) e o nivel de habilidade cognitiva dos alunos no
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componente de conhecimento geral do ENADE.

Nesse sentido, a Figura 2 apresenta resultados de uma exploracgao inicial
na busca de alguma associagao estatistica entre escores de eficiéncia técnica
dos departamentos de economia!® e as diferentes varidveis proxies utilizadas
para a qualidade dos alunos. Note-se que os dados de dispersao entre as varia-
veis em destaque sdo separados por periodo de analise e incluem ajustamentos
de curvas nao paramétricas com intervalo de confianca (95%) obtidas com o
uso de regressao polinomial local.

Figura 2: Escores de eficiéncia técnica versus variaveis proxies para
a qualidade dos discentes, 2009 e 2012

indice de Eficiéncia (%)
indice de Eficiéncia (%)

0 1 2 1 2 3 4 5
Salario relativo (log) IGC
Ano = 2009 = 2012 Ano = 2009 + 2012
(a) Salario relativo (b) Reputacao da instituicao

indice de Eficiéncia (%)

25

20 40 60
Nota Enade - formagao geral

Ano = 2009 = 2012

(c) Habilidade cognitiva
Fonte: Elaboragao propria. As curvas e os seus intervalos de confianca (95% de
confianca) sdo ajustadas por regressao polinomial local.

Embora ndo se caracterize como uma evidéncia robusta, os dados, em es-
pecial, para o ano de 2012 sugerem uma associagao direta entre eficiéncia dos
departamentos de economia e a qualidade dos alunos. Essa relagao fica mais
notéria na Figura 2(c), em que a qualidade do discente é captada pelo desem-
penho dos discentes do curso no componente de formacado geral do ENADE,
questdes que ndo sdo competéncias especificamente trabalhadas no curso de
Ciéncias Economicas. Nas outras duas Figuras (2(a) e 2(c)) as relagdes nao sao
muito bem definidas, muito embora os municipios cujos mercados de traba-
lho praticam remuneracgao relativas acima do centro da distribui¢ao geral de
salarios para ocupacdes de nivel superior observa-se uma relagao positiva com
a eficiéncia.

Os resultados apresentados até aqui referem-se aos indicadores de eficién-
cia técnica auferidos pelas unidades departamentais dos cursos de economia,

19Considerando a baixa variabilidade nos escores de eficiéncia de escala e indices com valores
maiores que 90% (em média), a anélise de segundo estagio se concentra no indicador de eficiéncia
técnica.
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contudo assumindo implicitamente que as DMUs defrontam-se com as mes-
mas condic¢Oes de partida. Nao obstante, fatores relativos ao perfil dos alunos
(qualidade do discente e atributos socioecondmicos), caracteristicas especifi-
cas das IES e outras variaveis omitidas nao foram consideradas, de maneira
que tais fatos podem influir na hipétese de homogeneidade de condig¢bes ex-
ternas as DMUs e, assim, na eficiéncia técnica que pode ser atribuida a gestao
dos departamentos.

Dessa maneira, considerando a heterogeneidade de condigoes de iniciais
entre os diferentes departamentos de economia do Brasil, incluindo indicado-
res de qualidade do discente (expectativa salarial, reputacao da IES e habili-
dade coginitiva), perfil dos alunos e professores, assim como, caracteristicas
da IES, a Tabela 5 apresenta sete modelos de regressao. Os Modelos 1, 2 e 3 sao
direcionados a uma analise com dados agrupados dos dois periodos, enquanto
os demais modelos referem-se aos coeficientes obtidos por meio de um painel
balanceado com efeito fixo. Além da diferenciacdo do controle para efeito fixo,
os modelos possuem diferentes especifica¢des para os indicadores que medem
a qualidade do discente.

O nivel de ajustamento dos modelos, medido pelo coeficiente de determi-
nacdo (R?) ajustado varia de 23,8% a 68,1%, sendo o Modelo 7 o que apresenta
o maior grau de qualidade por esse indicador. Os modelos relativamente mais
“ingénuos” nao controlam parte dos fatores nao observados (sobretudo, aque-
les que sdo fixos no tempo), entretanto, permitem identificar correlacoes de
alguns fatores interessantes para o entendimento do desempenho dos depar-
tamentos dos cursos de economia.

Nos Modelos 1, 2 e 3, apds condicionar o indice de eficiéncia técnica por
um conjunto de variaveis observadas, percebe-se que os departamentos per-
tencentes as institui¢des publicas possuem, em geral, um desempenho médio
inferior aos cursos de economia providos por institui¢des privadas. Conforme
0 Modelo 3, por exemplo, as IES publicas apresentam, em média, um escore
de eficiéncia 4,5 pontos percentuais (p.p.) menor que o observado pelas IES
privadas. Um fato relevante no periodo estudado diz respeito ao processo
de recomposicdo na oferta dos cursos de economia no Brasil (ver Tabela 4),
em que, na média, pode ter gerado uma piora de performance relativa das
institui¢des publicas. Isso pode ser melhor compreendido pelo fato das ins-
titui¢des privadas terem passado por uma redu¢dao no quantitativo total de
departamentos de economia entre 2009 e 2012, provavelmente assegurando a
sobrevivéncia de cursos mais rentaveis. Por outro lado, houve um processo de
crescimento do numero de departamentos em IES publicas em 65%, fruto de
uma politica de expansao do governo de cursos superiores, onde essa maior
ineficiéncia pode estar também associada ao problema de escala — o nimero
de IES com retornos de escala crescente aumentou de 25 para 48 no periodo.

Das covariadas incluidas nos modelos com controle para efeito fixo (do 4
ao 7), representadas basicamente pelo perfil socioecondmico do aluno, atri-
butos dos docentes e dos cursos, de modo geral observou-se de forma mais
estavel a significancia estatistica de variaveis relacionadas ao background so-
cioecondmico do aluno — como raca, escolaridade da mae e renda familiar
—, a infraestrutura das IES e o total de alunos. De acordo com as estimati-
vas, departamentos que apresentam alunos com condi¢des socioecondmicas
mais desfavoraveis tendem a possuir menores niveis de eficiéncia técnica. Os
percentuais de alunos negros e maes com baixa escolaridade (com ensino pri-
mario incompleto) mostraram-se correlacionados negativamente, em média,



Tabela 5: Resultados dos modelos de regressao. Variavel dependente: escore de eficiéncia técnica (em %)

Modelo
Covariadas (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Atributos dos alunos
Raga (negra) -0,2360™" -0,2550** -0,2440** -0,3320™ -0,3470* -0,3240* -0,3210**
Apoio social da IES 0,0500 0,0410 0,0730 0,0470 0,0170 0,0040 -0,0040
Pai com baixa escolaridade 0,0120 -0,0060 -0,0240 -0,0490 -0,0260 -0,0470 -0,0610
Maie com baixa escolaridade -0,1900™* -0,1860™* -0,1420™* -0,2060* -0,2360* -0,1360* -0,1180*
Estuda no turno da noite -0,0600™ -0,0390 -0,0250 -0,0420 0,0450 -0,0470 -0,0770
Familia com alta renda 0,2050™** 0,1580"** 0,0910* 0,2970*** 0,2900*** 0,1420* 0,1330*
Ensino médio em escola publica -0,0100 0,0060 0,0040 0,0580 0,0670 -0,0280 -0,0120
Salario relativo 4,6190** 11,1330* 0,4780*
Salario-hora -0,8120™ —1,4950 -0,0640
Salario-hora ao quadrado 0,0030 0,0060 0,0040
Taxa de economistas na FT 0,3250 -0,3030 -0,1300
Taxa de economistas na FT (ao quadrado) -0,0060* 0,0003 0,0005
Reputacao da IES 1,1390 —-0,0460 —4,9280
Habilidade cognitiva: formagao geral 0,8710™* 1,1510%* 1,1530%*
Caracteristicas do corpo docente e da IES
Idade dos docentes -4,6210" —4,7680" —4,8230* -5,9500 -5,5260 -0,0650 -0,9260
Idade dos docentes ao quadrado 0,0440 0,0460* 0,0480* 0,0590 0,0550 —0,0070 0,0010
Docentes com bolsa de pesquisa 0,0060 0,0200 0,0570 -0,2060 -0,22607 -0,0720 -0,0390
Razao docente/servidor técnico 0,5790 0,5770 0,4950 1,2560 1,0320 2,0450™ 2,0840*
Baixa infraestrutura da IES -0,0710 -0,0700 -0,0910* -0,1590* -0,1660* -0,1410* -0,1300*
Total de alunos (log) -0,9370 -1,0820 -1,3320* -10,1240* -11,2230** -9,5350™* -9,4610**
Tempo de criagao do curso -0,0230 -0,0160 -0,0480
IES publica -4,5560™ -3,5390 —4,4730*
Centro-Oeste 12,4900** 8,1290* 5,8020*
Nordeste 3,6230 4,2190 4,6620
Sudeste 7,2910™ 5,0490 3,0530*
Sul 4,3540 0,9710 -0,8770
Capital estadual 3,7180 -0,3780 1,9360
Intercepto 216,3830** 215,1610%* 179,5270**
Efeito fixo X X X X
N 292,0000 287,0000 292,0000 264,0000 264,0000 264,0000 264,0000
R? 0,2380 0,1730 0,4220 0,3500 0,2750 0,6730 0,6810

Fonte: Elaboragao propria.
Nota:™* Estatisticamente significativo a 1%.

** Estatisticamente significativo a 5%. * Estatisticamente significativo a 10%. FT = Forga de trabalho
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com o desempenho relativo das DMUs, ao passo que departamentos com uma
maior composi¢do de alunos com renda familiar de seis salarios minimos ou
mais apresentam maior eficiéncia. A correlagao do background familiar e a efi-
ciéncia esta em consonancia com evidéncias encontradas na literatura, visto
que Sampaio et al. (2011), por exemplo, conseguem identificar um papel im-
portante das condi¢oes dos alunos na evasao do ensino superior e, comple-
mentarmente, na taxa de conclusao — que compde um dos outputs do modelo
de eficiéncia utilizado.

As institui¢oes que apresentaram baixas condi¢des gerais das instalagoes
fisicas de salas de aula, bibliotecas e ambientes de trabalho e estudo para o
funcionamento do curso de economia possuiram menores niveis de eficién-
cia, sinalizando que a infraestrutura dos cursos podem ser importantes para a
ampliacdo da produtividade dos departamentos. Contudo, uma redugao mar-
ginal de 1% no percentual de cursos com condi¢oes de infraestrutura desfa-
voraveis geram uma baixa repercussao na eficiéncia técnica. De acordo ainda
com os resultados dos Modelo 6 e 7, as DMUs com uma maior razdo docente
por servidor técnico administrativo sdo mais eficientes. Esse fator mede, em
certo grau, a organizacao da hierarquia superior ao departamento (gestao da
IES). Dessa forma, os cursos ofertados em IES com melhor gerenciamento re-
lativo do corpo docente apresentam incrementos de 1,32 p.p. na eficiéncia
departamental, em face a uma sinaliza¢ao de recursos da institui¢ao proé capi-
tal humano responsavel pela pesquisa e ensino.

Em relacdo as variaveis regionais (observaveis fixas no tempo) presentes
nos Modelo 1 a 3, ressalta-se que os cursos de economia providos por depar-
tamentos situados nas regidoes Centro-Oeste e Sudeste possuem uma maior
eficiéncia, em média, do que departamentos localizados em outras regides do
pais — em geral, locais com menor nivel de desenvolvimento. Tais achados
podem estar associados a possibilidade desses departamentos conseguirem
atrair alunos e docentes mais habeis, em decorréncia do ambiente econdmico
mais dindmico, como real¢cado por Bartalotti & Menezes Filho (2007) e Avki-
ran (2011), em termos das condi¢des do mercado de trabalho para a escolha
dos individuos por uma profissao e das oportunidades de obtencao de finan-
ciamento de projetos de pesquisa.

Considerando que uma demanda de alunos mais habeis e motivados pelo
curso de economia afeta positivamente a performance das DMUs, este estudo
utilizou trés tipos de proxies para condicionar a eficiéncia técnica pelo nivel
de qualidade do discente: indicadores de mercado de trabalho, reputa¢ao da
IES e a nota do ENADE no componente de formacao geral (habilidade cogni-
tiva). De forma global, departamentos situados em locais com maior salario
relativo e que possuem alunos com maior proficiéncia no ENADE no compo-
nente geral tém maior escore de eficiéncia técnica, ja a variavel que mede a
reputacao da IES — por meio do indicador de qualidade das institui¢oes utili-
zado pelo INEP — ndo se mostrou significativo estatisticamente em nenhuma
das especificagoes.

Dessa forma, os Modelos 4 e 7, com efeito fixo dos departamentos, aponta
que locais em que a profissdo de economista possui maior expectativa salarial
as outras ocupacgdes de nivel superior (salario relativo), o nivel de eficiéncia
departamental é maior, com uma elasticidade que varia de 0,2% (Modelo 7) a
0,43% (Modelo 4) . Em igual direcao de sinal, estima-se uma elasticidade de
0,75% (Modelos 6 e 7) para variavel de proficiéncia do ENADE no componente
geral. Esses resultados ratificam a tendéncia de relacdo positiva entre essas
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variaveis e o nivel de eficiéncia, como visto visualmente nas Figuras 2(a) e
2(c). Todavia, no caso dos coeficientes das regressdes dispostos na Tabela 5,
isso é constatado com base em um controle para outras variaveis observadas e
nao observadas (efeitos heterogéneos especificos dos departamentos).
Portanto, os niveis de eficiéncia dos departamentos de economia, indepen-
dente da especifica¢ao utilizada, apresentaram correlagdo, em especial, com
as variaveis relacionadas aos atributos dos alunos. Essas evidéncias, em conso-
nancia com a literatura internacional da area (Johnes 2006b), sugerem uma im-
portancia da qualidade do corpo discente, fator ndo controlavel diretamente
pelas gestoes dos departamentos, para uma analise mais justa entre as dife-
rentes DMUs no que concerne a relagao comparativa de insumos e produtos.

6 Consideracées Finais

Esse artigo analisou o nivel de eficiéncia dos cursos de economia no Brasil, le-
vando em consideracao o papel de variaveis contextuais relacionadas a quali-
dade do corpo discente e das IES. Usando dados provenientes de diversas fon-
tes, a saber CES e ENADE do INEP, RAT/CAPES, DGP/CNPq e da RAIS/MTE,
foram estimados indicadores de eficiéncia para unidades departamentais com
um modelo DEA de fronteira sequencial com correcdo de viés por reamos-
tragens (bootstrap). Ademais, em segunda etapa, os indicadores de eficiéncia
técnica corrigidos de viés foram condicionados a um conjunto de variaveis
contextuais a partir de um modelo de regressao com efeitos fixos.

Os resultados mostraram uma alteragao significativa da distribuicao de
desempenho das unidades departamentais entre os anos de 2009 e 2012, com
uma reducao de eficiéncia técnica em cerca de 20% no periodo avaliado, com
os departamentos exibindo, em média, um nivel de eficiéncia técnica de 64,4%,
no ultimo periodo. Em geral, houve uma maior concentragao de DMUs com
praticas de ensino e producado cientifica relativamente piores as praticas de
referéncia, dados os niveis de inputs. Tal evidéncia foi acompanhada por uma
redugao importante no numero de departamentos de economia associados as
IES privadas e crescimento daqueles vinculados as IES publicas, assim como
foram constatadas: (i) forte diminui¢ao da nota média dos concluintes de gra-
duac¢ao no ENADE, sobretudo nas IES publicas; (ii) elevacao da média de do-
centes com doutorado nos departamentos de IES privadas e (iii) significativa
reducdo da média de graduados nos departamentos de IES publicas. Essa
mudanca nos indicadores de eficiéncia no periodo investigado pode estar rela-
cionada com interven¢des governamentais no mercado de educagao superior
(como os programas federais REUNI e PROUNI), que podem ter repercutido
na composicdo da oferta dos cursos de economia e nos indicadores académi-
cos, sobretudo, em 2012.

A identificacdo de um elevado percentual de departamentos operando com
ineficiéncia de escala, além de problemas relacionados com baixa producao re-
lativa dado os insumos empregados, mostra-se importante para orientar o pla-
nejamento e resultados desejados pelos departamentos de economia no curto
e longo prazo. Como um percentual consideravel da oferta dos cursos de eco-
nomia é de responsabilidade de IES publicas, os ajustamentos nos insumos,
especialmente, no quadro de docentes pode ser um processo mais demorado
dada as amarras legais e burocraticas do setor publico brasileiro, sendo um
exercicio mais complexo o processo de reestruturacao das escalas de opera-
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¢ao. Quanto a questao da ineficiéncia técnica, as altera¢des podem ser provi-
das, relativamente, em um menor espectro de tempo, de modo que a gestao
dos departamentos de economia podem tentar gerar incentivos para ampliar a
produgao, atualizar a grade curricular e melhorar os indicadores de conclusao
dos cursos.

Os resultados encontrados, no primeiro estagio, sugerem que as inefici-
éncias dos departamentos de economia estao mais relacionadas com desperdi-
cios do que a problemas na escala de funcionamento dos departamentos, visto
que a eficiéncia de escala, em média, foi superior a 93% em todo o periodo. As
evidéncias providas pela abordagem DEA se mostram relevantes para os ges-
tores dos departamentos no sentido de melhor entender as ineficiéncias com
base em DMUs pertencentes a um mesmo conjunto de referéncia (unidades
eficientes com conjunto similar de entradas e saidas) e melhorar a utilizacao
dos recursos escassos.

No que tange as principais evidéncias do segundo estagio, os escores de
eficiéncia técnica se mostraram correlacionados com o background socioecond-
mico dos discentes, evidenciando que departamentos compostos por alunos
com condig¢des sociais mais favoraveis tendem a apresentar, em média, uma
maior produtividade relativa. Ademais, as proxies utilizadas para captar a qua-
lidade do corpo discente, particularmente o salario relativo e a habilidade cog-
nitiva dos alunos, também se associaram positivamente com o indicador de
eficiéncia, indicando a importancia de se ponderar o desempenho das DMUs
por fatores nao controlaveis diretamente pela gestdo departamental e, assim,
prover uma melhor comparabilidade entre os diferentes departamentos.

Por fim, ressaltam-se que os esforcos empreendidos nesta pesquisa nao
esgotam as discussoes sobre a eficiéncia dos recursos na provisao de ensino
superior na area de economia, tendo em vista as limita¢des das variaveis utili-
zadas nesta pesquisa (em ambos os estagios), pelo periodo de tempo estudado
ou pela falta de aprofundamento de alguns resultados — como a medi¢ao do
impacto dos programas federais no mercado de educagao superior no Brasil
e seus efeitos nos resultados de ensino e pesquisa. Contudo, considerando a
escassez de pesquisas no pais com esse enfoque especifico para estudar a efici-
éncia da provisao de cursos, como o de economia, a presente analise mensurou
o desempenho relativo dos departamentos. Enquanto unidades tomadoras de
decisdo, alguns departamentos de economia podem empregar os insumos dis-
poniveis de modo a produzir resultados mais eficientes nas dimensoes de en-
sino e pesquisa, em que as praticas de exceléncia podem servir de referéncia
para outras unidades se ajustarem na busca de melhores resultados e orientar
politicas governamentais na area de educacao superior.
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Apéndice A Apéndice

Figura A.1: Comparacio entre as distribui¢des dos escores de efici-
éncia entre os modelos com e sem bootstrap entre 2009 e 2012
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Tabela A.1: Estatisticas descritivas para as variaveis explicativas usadas no modelo de regressao

2009 2012 Diferenca
Variavel explicativa Média DP Média DP Valor p-valor
Percentual de alunos da cor negra 6,990 10,960 6,630 8,080 -0,360 0,734
Percentual de alunos que recebem 3,180 13,320 5,910 18,990 2,730 0,128
apoio social da instituicao
Percentual de pais dos alunos com en- 31,810 20,750 26,690 16,480 -5,120 0,014
sino primario incompleto
Percentual de maes dos alunos com en- 26,850 19,450 20,420 15,520 -6,430 0,001
sino primario incompleto
Percentual de alunos matriculados no 80,520 34,200 78,360 35,210 -2,160 0,567
turno da noite
Percentual de alunos com renda fami- 43,250 22,810 42,800 22,080 -0,450 0,857
liar com 6 salarios minimos ou mais
Percentual de alunos que estudaram o 59,860 26,340 57,140 25,440 -2,720 0,341
ensino médio em escola publica
Saléario do economista relativo a outras 2,850 1,470 2,760 1,200 -0,090 0,550
profissoes
Saléario-hora do economista 23,030 9,580 23,500 9,670 0,470 0,654
Participagao do economista na forga de 18,760 10,900 19,230 10,570 0,470 0,686
trabalho (por 10 mil trabalhadores)
Reputagao da IES (indice Geral de Cur- 2,610 0,660 2,810 0,720 0,200 0,009
S0s)
Nota do ENADE: formagao geral 48,440 10,160 44,270 7,060 -4,170 0,000
Média da idade do corpo docente 44,790 5,140 45,480 4,480 0,690 0,185
Percentual de docentes com bolsa de 2,270 5,850 6,260 14,180 3,990 0,001
pesquisa
Razao docente-servidores técnicos da 1,610 1,340 1,410 0,790 -0,200 0,085
1IES
Percentual de alunos que acham a in- 24,340 22,590 19,310 19,660 -5,030 0,032
fraestrutura inadequada do curso
Total de alunos ingressantes na IES 4267,570 9139,050 5679,850 14786,210 1412,280 0,294
Tempo de criagao do curso de gradua- 38,230 18,720 39,840 19,510 1,610 0,451
¢ao
Percentual de instituigao publica 33,710 47,400 42,680 49,610 8,970 8,869
Percentual de departamentos na Re- 8,430 27,860 7,320 26,120 -1,110 70,401
giao Norte
Percentual de departamentos na Re- 15,170 35,970 15,850 36,640 0,680 86,175
gido Nordeste
Percentual de departamentos na Re- 42,700 49,600 43,900 49,780 1,200 82,276
gido Sudeste
Percentual de departamentos na Re- 23,600 42,580 24,390 43,070 0,790 86,401
giao Sul
Percentual de departamentos na Re- 10,110 30,230 8,540 28,030 -1,570 61,728
giao Centro-Oeste
Percentual de departamentos na capi- 46,630 50,030 47,560 50,090 0,930 86,357
tal estadual
Observagoes 163,00 152,00

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela A.2: Lista dos 20 Departamentos de Economia mais e menos eficientes em 2012, pai-
nel balanceado (132 observag¢des por ano), dados ordenados pelo escore de eficiéncia técnica
sem viés (DEA-S bootstrap)

Mais eficientes Menos eficientes

IES UF Obe Var.(%) IES UF Obe Var.(%)

1,00  FECEAC PR 96,98 8,91 113,00 UESBC¢ BA 52,61  —32,81
2,00 FIPC PB 96,23 10,88 114,00 FAEC PR 52,52 33,42
3,00 UNEMATC MT 96,16 36,20 115,00 UCPELC RS 52,42  —26,23
4,00 Uvv* Sp 84,59 -1,99 116,00 CIESAD AM 52,35 14,70
5,00 UFRJ* ES 84,55  —11,72 117,00 UNISANT.C  sp 51,51 22,97
6,00 IBMEC* RJ 84,16 -3,40 118,00 UESCC BA 51,12 -28,43
7,00 UNESP* MG 84,11 -11,07 119,00 UFS¢ SE 50,54  —22,26
8,00 PUCSP*! Sp 83,35 -4,78 120,00 UELC PR 49,97  -42,01
9,00 UFC*2 CE 82,40 -5,06 121,00 FEC-FAAPC  SP 49,66  —26,99
10,00 EBEF* RJ 82,31 -7,39 122,00 UFCGC PB 48,25  —46,62
11,00 UNESC* CE 81,54 -5,76 123,00 UNIRC RO 48,11 -26,83
12,00 URCA*3 SC 81,37  -10,42 124,00  UFRPEC4 PE 48,07  -21,99
13,00 UCAM* RJ 81,36 10,99 125,00 UNISO€ Sp 47,89  -23,54
14,00  FESURV* MG 81,16 -6,30 126,00 UFES© ES 47,15  -35,08
15,00 N.PAIVAC  RJ 81,12 3,26 127,00 UFRRJ€ RJ 43,81 -40,93
16,00 CESVA* DF 81,05 -6,17 128,00  UNITAUP Sp 43,38  -44,10
17,00 UNB* RS 80,93 -6,96 129,00 FOCC Sp 42,17  -47,01
18,00 UFRGS* GO 80,80 43,88 130,00 FURGC RS 40,67  —48,07
19,00 FIVJ* MG 78,40  —13,50 131,00 UFMSC MS 39,45  —55,70
20,00 UNINILT.P AM 77,93 -2,86 132,00 UEFSC BA 34,69  -48,26

Elaboragao prépria.

Nota: Var.(%) refere-se a variagao da eficiéncia entre 2009 e 2012.

Legenda: tipo de retorno de escala em 2012, C=Crescente, *=Constante e D=Decrescente; nome do municipio
para os casos de IES com mais de um departamento: 1=Sao Paulo; 2=Fortaleza; 3=Cricitima; 4=Recife.
N.PAIVA=NEWTON PAIVA; UNINILT.=UNINILTONLINS; UNISANT.=UNISANT’ANNA
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