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RESUMO 

Este texto chama a atengao para a importancia das estatisticas oficiais no processo de decisao de economias 

modernas. Para serem bem aceitas, as estatisticas oficiais devem ter credibilidade e o orgao produtor boa 

reputagao. Neste sentido, identificamos que a discussao de qualidade na produ^ao de estatisticas oficiais 

deve observar a distingao entre credibilidade das estatisticas e a reputagao do produtor oficial. Por fim, 

identificamos que o novo Sistema de Contas Nacionais representa um importante instrumento de coordena^ao 

na produgao descentralizada de estatisticas oficiais. 
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This paper calls attention to the role of the official statistics in the decision process of modern economies. 

Official statistics, to become well accepted, should be credible and the official producer should have a good 

reputation. In this sense, we identify that the discussion about quality in the production of official statistics 

should stress the distinction between credibility of the statistics and the reputation of the official producer. 

Also we add that the new System of National Accounts plays an important role as an instrument of coordenation 

in the decentralized production of official statistics. 
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1 Introdu^ao 

No Brasil ha pouca literatura sobre estatisticas oficiais, apesar de sua relevancia tanto para a 

produgao academica em ciencias sociais como para a tomada de decisoes nas esferas publica e 

privada. Podemos atribuir esta lacuna a pequena tradigao que se tem no Pals de se discutir, no 

ambito da academia, a produ^ao de estatisticas oficiais.1 Uma evidencia desta lacuna pode ser 

apontada no programa de Contas Nacionais, que e pouco valorizado nos cursos de graduate 

em economia, e o assunto visto, na maioria das vezes, como ma9ante por alunos e professores. 

Na literatura intemacional encontramos referencias academicas discutindo tanto a organiza9ao 

de institutes nacionais de estatistica (Pullinger, 1997, dentre outros) como o conteudo da 

produ9ao de estatisticas oficiais (ver, por exemplo, American Economic Review, maio de 

2000). Mais recentemente, o tema sobre a qualidade das estatisticas oficiais tem sido objeto de 

discussao, como o influente artigo publicado no Journal of Official Statistics,2 seguido por 

comentarios de diversos profissionais na produ9ao de estatisticas oficiais. Os autores, Platek e 

Samdal, reconhecem a dificuldade de se tratar academicamente as estatisticas oficiais: 

Despite a long history, where at least the last 100 years have revealed 

a clear scientific ambition, there still seems to be a weak theoretical ba- 

sis for the production of official statistics. This is disappointing, in par- 

ticular in the view of the importance that those statistics can have in 

high-level decision making, by government and others. " (2001, p. 1-2) 

Esta falta de base teorica, que ofere9a uma referenda para generaliza96es sistematicas, 

alem de deixar em aberto a questao da avalia9ao da qualidade na produ9ao estatistica, levanta 

uma outra importante questao, qual seja, a de como se organiza a agenda de trabalho das 

agencias produtoras de estatisticas oficiais.3 

1 Uma importante ressalva a ser feita e o curso de mestrado da Escola Nacional de Ciencias Estatistica, ligada ao IBGE, 

que se iniciou em 1998, e na area de Pesquisas Sociais e Amostragem oferece ao aluno metodos estatisticos de 

amostragem e de analise de dados.O curriculo se aproxima do que na literatura intemacional se identifica como survey 

methodology' 

2 "Can a statistician deliver", Journal of Official Statistics, 2001, p. 1-20. 

3 A literatura intemacional aponta para as experiencias de diversos paises em elaborar manuais de 'melhores praticas' 

(BestPractices), cujo objetivo e assessorar os estatisticos no planejamento e na operate dos levantamentos de dados. 

Estes manuais tendem a encorajar a padroniza9ao de procedimentos nos diversos processos de trabalho na elaborate 

de pesquisas estatisticas. Esta abordagem traz implicita a ideia de que os produtores oficiais de estatistica devem estar 

atentos a qualidade de seu produto para satisfazer ao usuario. Uma sistematiza9ao generica de criterios para a produ9ao 

de estatisticas pode ser encontrada no Human Development Report de 2000 (p. 90). Segundo esta publica9ao, a 

estatistica deve: a) ter relevancia politica, b) ser confiavel, c) ter credibilidade, d) apresentar medidas consistentes ao 

longo do tempo, e) ser possivel de ser desagregada para ser representativa do que esta sendo mensurado, e f) ser 

planejada para permitir, quando necessario, que se separe o monitor do monitorado. Ver tambem Brackstone (1999). 
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Na realidade, como o Estado e o maior demandante de estatisticas oficiais, grandes 

prioridades podem ser identificadas a partir das agendas de govemo.4 No entanto, a dinamica 

como as agendas sao consolidadas depende de uma complexa teia de fatores que determina 

as prioridades de produ9ao das instituigoes de estatisticas oficiais.5 Apesar deste tema ser de 

extrema relevancia, neste texto estaremos voltados para discutir questoes que auxiliem no 

entendimento do papel das estatisticas oficiais na formula9ao de politicas piiblicas, assunto que 

tangencia tanto questoes de qualidade como de conteudo das estatisticas oficiais. Nossa 

abordagem nos remete ao surgimento das Contas Nacionais, baseadas na macroeconomia de 

Keynes, que inspirou a estrutura9ao das oficinas nacionais produtoras de estatisticas, tal como 

conhecemos atualmente.6 Nosso texto tera como referencia a produ9ao de estatisticas oficiais 

no Brasil, entendendo como estatisticas oficiais aquelas que sao referencia num sistema 

nacional de estatistica que caracterize de forma sistematica aspectos economicos, socio- 

demograficos e ambientais do Pais. 

Para conduzirmos nossa discussao vamos inicialmente observar que as estatisticas oficiais 

nao sao uma commodity, representam um bem piiblico, e portanto nao podem ser comparadas 

com estatisticas produzidas por agentes privados. Para ter aceita9ao no mercado, os produtos 

e servi9os das institui9oes produtoras de estatisticas oficiais devem ter qualidade reconhecida, 

alem de atender a uma multiplicidade de usuarios, com demandas em graus diferenciados de 

sofistica9ao. Defme-se desta forma um conjunto de desafios que produtores de estatisticas 

oficiais enfrentam atualmente em todo o mundo: produzir mais, de forma eficiente e precisa e 

em menos tempo (e, em geral, com menos recursos). 

Uma segunda observa9ao e que para situar a discussao sobre o papel das estatisticas 

oficiais e das institui9oes produtoras de estatisticas oficiais propomos ir mais alem da dicotomia 

mais produ9ao depende de mais recursos. Nao negamos que mais oferta depende da aloca9ao 

de mais recursos, porem restringir a discussao a esta dimensao impede que avancemos em 

4 No caso do Brasil, na ultima decada, por exemplo, podemos identificar uma clara enfase na produce de estatisticas 

oficiais domiciliares, possibilitando estudos mais aprofundados sobre pobreza e desigualdade. Por outro lado, observou- 

se tambem uma menor enfase na produ9ao das estatisticas economicas, tendo em vista a ausencia de politicas industriais 

verticais. Para uma discussao sobre as estatisticas economicas, ver Sarti e Suzigan (1997) e Feijo e Carvalho (1999). 

5 Acreditamos que esta discussao deve considerar a preocupaipao expressa por Carvalho (1999), quando este afirma que 

ha uma lacuna grande em teoria economica em rela^o ao entendimento do "por que oEstadofaz o quefaz" (p. 10). O 

que a teoria economica discute, em suas varias vertentes, sao questoes relacionadas ao impacto da a9ao do Estado na 

economia, ou seja, Carvalho aponta, apropriadamente, que falta uma teoria economica do Estado. 

6 Segundo Desrosieres (2001, p. 10) "Se puede, por ejemplo, mostrar que desde los ahos 1880 a 1930, la estadistica 

ojicialha estado esencialmente enfocada hacia las cuestiones del trabajo, mientras que desde los ahos 1940 a 1970 la 

contabilidad nacional ha sido el motor." 
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questoes relevantes como, por exemplo, como disseminar a informa9ao considerando vanos 

tipos de clientes, com graus variados de conhecimento estatistico, ou como monitorar a 

qualidade e a precisao dos produtos e servi^os de estatistica. 

Vamos iniciar este texto recuperando o momento historico em que a interven^ao do Estado 

passa a ser reconhecida pela teoria economica como necessaria para estabilizar a economia 

no curto prazo. Neste contexto, a produ^ao de estatisticas oficiais assume uma importancia 

crucial para informar a tomada de decisoes piiblicas e privadas. A seguir, discutimos o que e 

especifico da produgao de estatisticas oficiais (estar associada a agenda de debates do 

governo) e, neste contexto, delimitamos qual a responsabilidade do produtor de estatistica 

oficial ante suas demandas (fornecer estatisticas e servi^s de estatistica de qualidade e 

credibilidade). Nossas conclusoes nos levam a discutir muito brevemente, na se9ao tres, a 

organizagao das estatisticas oficiais no Brasil, sugerindo que um instrumento importante de 

coordena^ao da produgao destas estatisticas encontra-se no novo sistema de Contas 

Nacionais. Uma ultima se9ao resume nossas conclusoes neste texto. 

2 O surgimento da macroeconomia keynesiana e as contas nacionais 

Nesta se9ao nosso objetivo e situar historicamente o reconhecimento, pelo Estado, da 

necessidade de estatisticas oficiais como um componente importante para o flmcionamento das 

economias capitalistas. A complexidade e a incerteza da vida economica podem atuar como 

um limitador da a9ao tanto dos individuos como do governo. Keynes estava ciente desta 

limita9ao e, portanto, defendeu a interven9ao do Estado na economia, por meio de 

instrumentos de politica economica, como elemento de coordena9ao de expectativas 

contrabalan9ando tendencias do mercado. Esta interven9ao tornou-se um aspecto essencial 

das economias capitalistas a partir do final da Segunda Guerra Mundial, e permanece 

importante ate hoje, apesar do avan90 das ideias neoliberais. 

Keynes reconheceu o poder transformador das ideias para a condu9ao da politicas 

piiblicas, e conseqiientemente a importancia do papel das organiza9oes piiblicas para a 

constru9ao de uma sociedade mais justa e com crescimento. Este reconhecimento, como nao 

poderia deixar de ser, veio acompanhado da identificaqao da relevancia da produ9ao de 

informa96es estatisticas em apoio a interven9ao estatal. A sugestiva passagem da revista 

Economist de 1945, citada em Pullinger (1997, p. 307), ilustra bem o impacto pratico das 

ideias de Keynes no pos Guerra: 

"good statistcs are far more important to a country whose economic 

policy proceeds by guiding and assisting industries and firms whose de- 
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cisions are free, than to one that operates through an imposed plan, just 

as an accurate chart is more necessary for a ship sailing the free seas 

than to a car driving down a concrete highway." 

Pullinger concluiu que "following the Second World War the political imperative to build 

new economies again saw a symbiosis between the state and statistics" 

Embora Keynes nao tenha sido um defensor do planejamento estatal, ao enfatizar a 

incerteza fundamental em sua obra, identificou a necessidade das sociedades capitalistas 

modernas desenvolverem instrumentos e formas institucionais de se organizarem para 

sobreviverem sob incerteza nao-probabilistica. As discussoes de politica economica nas quais 

Keynes tomou parte no periodo da Guerra se desenvolveram em torno do seu modelo 

macroeconomico, apoiado nas estatisticas da contabilidade da Renda Nacional. Neste sentido, 

Peakcock (1993, p. 18-9) observou que a agenda piiblica de Keynes se tornou mais estavel 

apos a publica9ao da Teoria Geral e do que ele chamou de seu suplemento How to Pay for 

the War 7 

Para o nosso proposito esta e uma constata9ao importante pois, como mostra Kurabayashi 

(1994), foi em How to Pay for the War que Keynes esbo90u o que veio a ser desenvolvido 

como um sistema de contabilidade nacional. Em suas palavras: 

"The revolutionary idea by Keynes of analysing the war finance and 

inflation was not confined to the use of national income and expendi- 

ture; he went further on to the notion of national accounts. " (p. 95) 

O primeiro sistema de Contas Nacionais foi elaborado por colaboradores de Keynes, em 

particular Richard Stone e James Meade, que trabalharam com ele durante a Segunda Guerra 

(ver Nunes, 1998, cap. 2). Assim, o surgimento do sistema de Contas Nacionais tern suas 

origens no modelo keynesiano e, nao por acaso, Keynes necessitou de um modelo contabil 

para a economia para consolidar suas ideias na pratica. Recuperar historicamente esta 

abordagem lan9a luz sobre o fato de que uma agenda de produ9ao de estatisticas oficiais deve 

ser definida num contexto economico e social e deve atender prioritariamente as necessidades 

de gestao de politicas piiblicas, em particular a politica economica. 

7 Keynes em How to Pay for the War mostrou como o Estado, via poupan9a compulsoria diferida e da combina9ao de 

beneficios para as familias, subsidio, racionamento e impostos no pos-guerra poderia reconciliar a nova macroeconomia 

com o bem-estar social. 
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Keynes nao foi explicito sobre a organiza9ao das institui9oes publicas,8 mas a luz de sua 

visao podemos dizer que o papel das instituigoes publicas como instrumento de a9ao 

economica do Estado deve ser examinado por sua contribui9ao ao funcionamento eficiente da 

economia no sentido de gerar crescimento com eqiiidade. No caso particular da institui9ao 

produtora oficial de estatistica, esta deve ser vista como uma agencia que, ao produzir bens e 

servi90s de utilidade publica, deve oferecer ao mercado e ao Estado produtos e serv^os que 

sejam confiaveis e de reconhecida qualidade.9 Em outras palavras, considerando que as 

estatisticas oficiais sao um insumo para a tomada de decisoes por parte de analistas epolicy 

makers sua aceita9ao depende de sua credibilidade. 

2.1 Qualidade na produce de estatisticas oficiais 

A cita9ao abaixo, extraida do comentario de Martin-Guzman ao texto de Platek e Sarndal 

{pp. cit.), ilustra uma visao bastante difundida na discussao entre os produtores oficiais de 

estatistica a respeito de credibilidade das institui9oes produtoras: 

"The image of quality is essential for a NSO [National Statistical Of- 

fice], because it is deeply related to credibility, and credibility is the ba- 

sis of the virtuous circle that helps to improve the quality of statistics. 

Credibility is the most important asset of a NSO, but it is also a very 

frail item: it takes years to consolidate but it can be very easily dam- 

aged. (2001, p. 73) 

Assumindo, como faz Martin-Guzman, que credibilidade e o ativo mais importante de uma 

institui9ao produtora de estatisticas oficiais, podemos investigar como deve ser tratada a 

questao da 'imagem da qualidade7 10 Esta imagem, a nosso ver, esta associada a confian9a 

dos agentes economicos nas estatisticas produzidas, ou seja, a credibilidade atribuida a 

informa9ao. Para avan9armos nesta questao podemos desdobrar a ideia de credibilidade em 

8 A ideia de Keynes sobre a organiza9ao e fun9ao do Banco Central e, segundo Chandavarkar (1991, p. 134), sua 
abordagem mais proxima de uma formula9ao sistematica do papel economico do Estado num pais desenvolvido. 

9 Segundo Chandavarkar (1991, p. 133), "Keynes stressed the importance of timely and adequate data on the key 
economic aggregatesfor policy-making, as well asfor ensuring due transparency ofpublic policy, through professional 

compilation and analysis of data on basic economic indicators like national income, money supply, foreign trade, crop 

forecasts, prodution, inventory and prices." 

10 Consideramos bastante oportuna a coloca9ao de Pilar Martin-Guzman quanto a imagem da qualidade. Em economias 
monetarias de produ9ao, onde decisoes sao tomadas sob incerteza, o que importa e como o agente economico wpercebe' 

a realidade. 
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dois aspectos: um referente aos fundamentos teoricos aos quais a informa9ao estatistica esta 

associada; outro referente a qualidade da produ9ao da estatistica propriamente dita. Ao 

introduzirmos esta distin9ao estaremos definindo o que seja credibilidade e reputa9ao nas 

estatisticas oficiais. 

2.2 Credibilidade e reputa9ao 

A ideia de credibilidade na literatura economica esta associada as expectativas dos agentes 

economicos quanto ao sucesso de medidas de politica, em particular, politica monetaria. A 

visao ortodoxa defende que o sucesso da politica monetaria depende, em grande parte, da 

cren9a dos agentes privados na sua eficacia. Conforme aponta Sicsii (2001), esta conclusao e 

compativel com as ideias de Keynes, porem na sua interpreta9aw o conceito de credibilidade 

ortodoxo deve ser revisto para poder se adaptar a Keynes.11 Para o objetivo deste texto 

podemos propor que um requisite importante para dar credibilidade a uma estatistica, ou seja, 

o que influi na sua aceita9ao como medida de referencia a tomada de decisoes e a interpreta9ao 

que se pode extrair a partir de um modelo teorico (implicito ou explicito). Assim, os agregados 

macroeconomicos, por exemplo, sao a referencia para a descri9ao da economia, e tern como 

base teorica o modelo de demanda agregada keynesiano. Outro exemplo: tomando por base 

a teoria microeconomica, sao os indices de pre90 que tern como referencia a teoria do 

consumidor. Nao estamos sugerindo que toda estatistica seja uma tradu9ao ideal de conceitos 

teoricos abstratos, mas somente que tao maior e a aceita9ao de uma estatistica quanto mais 

consolidada for a teoria a qual se refere.12 

Outro ponto a ser considerado e que a discussao sobre a credibilidade das estatisticas 

oficiais nao deve ser vista independentemente da imagem publica de quern produz. No nosso 

entender, a credibilidade dos resultados das estatisticas oficiais depende da reputa9ao do orgao 

produtor. Fazer a distin9ao entre a referencia teorica a modelos aos quais se baseiam as 

estatisticas, por um lado, e a qualidade da produ9ao da estatistica, por outro, e importante 

para situar o contexto em que deve se desenvolver a discussao de qualidade nos orgaos 

produtores de estatistica. 

11 Nao e nosso objetivo aqui discutir este vasto tema, porem lan9ar mao cH ideia de credibilidade para avan9armos na 

discussao sobre qualidade nas estatisticas oficiais. 

12 Como ilustra9ao, ver, por exemplo, o debate em torno do significado do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 

como medida do bem-estar social, nas 3 la e 32a reuniao da Comissao de Estatistica das Na9oes Unidas. Para uma visao 

critica do IDH, ver, tambem, Ryten (2000). 
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Conforme a interessante observa^o de Sicsii (1997), discutindo a credibilidade e 

reputa9ao no ambito da politica monetaria, a credibilidade e um conceito forward looking, 

pois diz respeito a expectativas futuras. A credibilidade de uma estatistica pode ser entendida 

do ponto de vista do uso que se faz da informa9ao e, neste sentido, pode ser associada a 

ideia de forward looking. Como vimos, a credibilidade das estatisticas oficiais diz respeito ao 

seu conteudo analitico, derivado de conceitos e modelos teoricos aos quais se refere. 

For outro lado, a boa aceita9ao de estatisticas oficiais deve estar associada a reputa9ao da 

institui9ao produtora, e este conceito, conforme observa Sicsii em rela9ao a politica monetaria, 

e backward looking, pois se refere a atua9ao passada das institui9oes. Uma boa reputa9ao e 

indispensavel para dar credibilidade a um resultado, mas a credibilidade nao e garantida pela 

boa reputa9ao. Exemplificando: uma medida de FIB da economia, para ser bem aceita pelo 

governo e pelo mercado, depende da reputa9ao do orgao produtor, mas o calculo de uma 

outra estatistica como representativa da produ9ao da economia num periodo de tempo nao 

sera aceita com base apenas na reputa9ao de quern produz. 

Ha varias implica9oes praticas acerca desta distin9ao entre credibilidade e reputa9ao para 

produtores oficiais. A principal13 e que, ao reconhece-la, delineia-se mais claramente a 

responsabilidade dos produtores de estatistica na busca pela imagem de qualidade. Esta busca 

deve observar tanto os conceitos teoricos (aspecto da credibilidade) como os procedimentos 

a serem seguidos na produ9ao da informa9ao (a observa9ao das 'boas praticas' que constroem 

a reputa9ao). Assim, o produtor oficial nao deve criar conceitos, mas estar em contato com os 

avan90s no ambito da teoria para saber interpretar os avan90S do debate teorico a luz da 

produ9ao de informa9ao. Da mesma forma, seguindo normas de boas praticas, o produtor 

oficial deve orientar o uso da informa9ao que produz, ou seja, dar transparencia a forma como 

a estatistica e produzida, mas nao deve influenciar na decisao sobre o seu uso. 

Em suma, a credibilidade de uma estatistica, no sentido que estamos atribuindo neste texto, 

nao se define no ambito da produ9ao da estatistica, mas no ambito da discussao teorica. A 

qualidade da produ9ao, por outro lado, depende das praticas dos produtores de estatistica 

que determinam sua reputa9ao. O segundo Principio Fundamental das Estatisticas Oficiais 

(Na9oes Unidas, 1994) sintetiza bem a responsabilidade do produtor oficial: 

13 Uma outra implica9ao, por exemplo, e considerar que a inser9ao dos produtores de estatistica nas administra95es 
publicas os expoem as pressoes oriundas dos contextos economicos e sociais. A preserva9ao da reputa9ao, apoiada na 

credibilidade das informa96es produzidas, exige tambem independencia e imparcialidade em rela9ao aos contextos 

politicos. A informa9ao divulgada por orgao produtor oficial deve ser considerada livre de manipula9ao. Desta cren9a 

depende, em parte, o sucesso das a9oes decorrentes das decisoes de politicas publicas. 
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'To retain trust in official statistics, the statistical agencies need to de- 

cide according to strictly professional considerations, including scien- 

tific principles and professional ethics, on the methods and procedures 

for the collection, processing, storage and presentation of statistical 

data. " (italico negrito acrescentado) 

Nesta linha de argumenta9ao podemos avanfar um pouco mais no entendimento das 

responsabilidades da institui9ao produtora de estatisticas oficiais, identificando dois aspectos. 

0 aspecto mais imediato e a responsabilidade na atividade de produ9ao que, como definem 

Platek e Sarndal {op. cit. p. 1), 

[is] "a collection of practices backed by some theory and empirical 

evaluation, among which practiononers have to make sensible choices 

in the context of a particular application. " 

Um segundo aspecto diz respeito ao fato de que dificilmente a produ9ao de estatisticas 

oficiais esta concentrada em um unico produtor. Em geral, nos paises se identifica um produtor 

maior que tambem tern a atribui9ao de coordenar um Sistema Estatistico de abrangencia 

nacional, com varios produtores.14 E na atividade de coordena9ao que identificamos mais 

claramente a importancia do aspecto da credibilidade na escolha do referencial teorico. 

Em resumo, em nossa interpreta9ao, as estatisticas oficiais, conforme conhecemos 

atualmente, tern sua origem no surgimento da macroeconomia como um campo teorico de 

estudo, seguindo a obra de Keynes nos anos 30 e 40. Institui96es produtoras de estatistica 

integram as administra9oes piiblicas e fornecem insumo para as a96es de governo. Neste 

sentido, a reputa9ao e a credibilidade dos seus produtos e seiv^os sao importantes quesitos a 

contribuir para a eficiencia de a96es do governo. Ao darmos uma interpreta9ao sobre a 

credibilidade e a reputa9ao aplicada a produ9ao de estatisticas oficiais estamos contribuindo 

para um melhor entendimento do papel dos produtores de estatistica nas administra96es 

piiblicas. Sua produ9ao deve ter amparo academico, deve seguir procedimentos e rotinas que 

garantam qualidade e a comparabilidade de seus resultados e deve ser livre de manipula9ao. A 

tarefa de produzir estatisticas oficiais, contudo, nao necessariamente e responsabilidade de 

uma linica institui9ao. Assim, a seguir vamos discutir quais as caracteristicas institucionais de 

quern produz e como pode se dar a articula9ao entre os produtores. 

14 Outros arranjos institucionais sao possiveis, como, por exemplo, o de se ter varios relativamente grandes produtores 

e uma agencia central de coordenac^ao. 
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3 Estatisticas oficiais e sistema nacional de estatistica 

Vimos na se9ao anterior que, num mundo de incerteza, a coordena9ao de expectativas por 

parte do Estado, por meio de politicas economicas criveis, e essencial para o crescimento 

sustentado de economias modernas. Neste contexto, introduzimos as estatisticas oficiais como 

importante insumo para decisoes publicas e privadas envolvendo o monitoramento da evolu9ao 

das condi9oes economicas e sociais, o planejamento e a avalia9ao de programas e 

investimentos do governo e do setor privado. A credibilidade e a reputa9ao das estatisticas 

oficiais tambem sao elementos importantes para dar credibilidade as a9oes do governo. 

Embora se constituindo em elemento importante para decisoes macroeconomicas, nao 

encontramos na literatura internacional uma defini9ao precisa de estatisticas oficiais. Da mesma 

forma, nao ha um arranjo institucional unico que regulamente esta produ9ao. No entanto, tra90 

comum na identifica9ao do orgao produtor de estatistica oficial em um pais e a Lei Estatistica, 

ou seja, aquela que confere a institui9ao produtora de estatistica o direito de obter informa9oes 

privadas parauso exclusivamente estatistico (Lei do Sigilo). Ao produzir estatisticas, amparado 

na Lei Estatistica, o orgao produtor oficial deve observar tambem que o aspecto da reputa9ao 

se aplica a qualidade da informa9ao que Ihe e prestada pelo informante. Quanto melhor a 

'imagem' do orgao produtor entre o publico em geral, tao melhor devera ser a qualidade da 

informa9ao que e prestada. Desta forma, a constru9ao de uma boa reputa9ao pelo orgao 

produtor de estatistica nao deve ser vista apenas como relevante para a aceita9ao dos 

resultados produzidos. Aboa reputa9ao e tambem importante para garantir a qualidade do 

dado primario que e objeto de levantamento estatistico. 

Vamos sugerir adicionalmente neste texto que um criterio tambem relevante a se considerar 

na identifica9ao de produtores oficiais e o compromisso com as normas e recomenda9oes da 

Comissao de Estatistica das Na96es Unidas, quer em rela9ao a conceitos e classifica9oes 

como em procedimentos metodologicos.15 A adequa9ao da produ9ao estatistica as normas 

intemacionais refor9a tanto a reputa9ao quanto a credibilidade das estatisticas produzidas. 

No Brasil, o orgao nacional produtor oficial de estatisticas e o Institute Brasileiro de 

Geografia e Estatistica - IBGE,16 que e regido pela Lei Estatistica,17 e em suas atribui96es 

15 Vale observar que a adequate as normas intemacionais e uma referencia para a agenda de trabalho dos produtores 
oficiais de estatistica. 

16 O IBGE foi criado em 1934 pelo Decreto 24.609 de 6/07/1934, porem sob o nome de Instituto Nacional de Estatistica. 

Em 1967, o Decreto Lei-161, de 13/02/1967, cria a Funda9ao IBGE em substitui9ao a autarquia criada sob a vigencia do 

Estado Novo. Segundo este Decreto "introduzem profundas modificagoes nas atividades do sistema estatistico nacional 

e nas de natureza geogrdjica e cartogrdfica, vez que pas sou a coordend-las na condiqdo de orgao central.'" (Gon9alves, 

1995, p. 39) 

17 Lei 5534 de 14/11/1968, regulamentada pelo Decreto-Lei 73 177, de 20/11/1973. 
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consta nao so a de produzir informa9ao, mas tambem a de coordenar a produ^ao de 

estatisticas de outras agencias piiblicas. Assumir esta dupla atribuifao implica fazer a distir^ao 

entre a produgao do produtor oficial de estatistica e o Sistema de Estatisticas Oficiais (ou 

nacional),18 que deve contemplar a produ9ao da agencia central de estatisticas e das demais. 

Dada esta caracteristica da produ9ao de estatisticas oficiais e as responsabilidades do 

produtor oficial, e importante identificar que instrumentos de coordena9ao existem para 

assegurar a imagem de qualidade. Nosso entendimento e que o Sistema de Contas Nacionais 

(SCN) deve ser a principal referencia, e esta sugestao se apoia nos propositos do novo manual 

de Contas Nacionais de 1993 divulgado pelas Na9oes Unidas (em conjunto com a OECD, o 

FMI, o Banco Mundial e o EUROSTAT): 

"As contas nacionais servem como nm quadro de referencia para os 

sistemas estatisticas e como um ponto de referencia no estabelecimento 

de normas em areas estatisticas com elas relacionadas. (...) Tambem in- 

crementa o poder analitico das estatisticas disponiveis para a 

diversidade de utilizadores" (p. XXXI) 

Para refor9ar esta sugestao vale lembrar as palavras de Richard Stone em sua Nobel Me- 

morial Lecture, em 1984: 

"The three pillars on which an analysis of society ought to rest are stud- 

ies of economic, socio-demographic and environmental phenomena. 

Naturally enough, accounting ideas are most developed in the eco- 

nomic context, and it is to this that I shall devote much of my time, but 

they are equally applicable in the other two fields.'" (Stone, 1997, p. 17) 

Com esta coloca9ao, vemos que o SCN, por sua grande abrangencia em termos de 

cobertura das atividades economicas e por sua flexibilidade,19 oferece elementos de 

18 Nao ha uma definiijao clara do que sejam estatisticas oficiais e tambem nao ha uma defmi9ao estabelecida do que venha 

a ser o Sistema Estatistico Nacional. Para uma discussao sobre a organizaijao do Sistema e uma proposta de coordena9ao, 

ver Senra (2002) e Valente (1996). Um ponto a ressaltar nesta nota e que e importante ter clara a distin9ao entre a 

produ9ao de informa9oes pelo IBGE e o conteudo das estatisticas de um Sistema Estatistico Nacional. A titulo de 

ilustra9ao, pode-se supor que possa haver produ9ao por parte do produtor oficial que nao se encaixa no Sistema, ou 

seja, estatisticas que atendam a uma demanda especifica amparada por uma legisla9ao, por exemplo. Isto ocorreu com 

a produ9ao de indexadores pelo IBGE durante o periodo de alta infla9ao (por exemplo, o Indice de Salario Nominal - 

ISN- na gestao do presidente Collor). Agrade90 a Paulo Gonzaga chamar aten9ao para este ponto. 

19 Para uma apresenta9ao das expansoes do novo SCN, por meio das contas satelites, ver Kendrick (1996). 



814 ECONOMIA APLICADA, V. 6, N. 4,2002 

coordenagao da produ9ao oficial de estatisticas economicos, sociais e ambientais.20 Por estar 

referido a um modelo macroeconomico apresenta credibilidade e, conseqiientemente, ampla 

aceita9ao.21 

Em suma, a produ9ao oficial de estatistica, em busca de uma imagem de qualidade, deve 

ser consistente e coerente. O Sistema de Estatistica deve dispor de referencias teoricas que 

balizem a coordena9ao da produ9ao de estatisticas. Estas referencias Ihe conferem 

credibilidade.22 Identificamos o novo Sistema de Contas Nacionais como o principal 

instrumento de coordena9ao das estatisticas oficiais. Para concluir esta se9ao7 vale mencionar 

as perspectivas que sao apontadas no manual de Contas Nacionais de 1993 quanto ao futuro 

papel do SCN: 

"...as contas nacionais servem em primeiro lugar para facilitar a 

andlise e o processo de decisdo economica. O SCN, atraves da sua 

estrutura e definigoes, ndo somente determina o tipo de andlise que 

pode ser desenvolvida mas tambem influencia a forma como os 

resultados sao considerados. Este ponto de vista conduziria a uma 

revisdo das utilizagoes da contabilidade nacional, e a investigagdo deste 

tdpico foi tambem sugerida" (SCN-93, p. XLV-XLVI) 

4 Conclusao 

O objetivo deste texto foi considerar o papel das estatisticas oficiais numa economia onde 

decisdes sao tomadas em ambiente de incerteza nao-probabilistica. Neste contexto, o Estado 

desempenha papel importante na coordena9ao das expectativas dos agentes economicos, e as 

estatisticas oficiais, para exercerem sua fun9ao de insumo relevante para a tomada de decisao, 

devem ter credibilidade. 

A questao da credibilidade esta ligada a percep9ao dos agentes economicos tanto sobre a 

estatistica produzida como sobre a institui9ao que a produz. Assim, a constru9ao da imagem 

da qualidade deve levar em conta a credibilidade da estatistica e a reputa9ao do produtor. Ao 

20 Vale lembrar que o EBGE e o responsavel pela elaborate) das Contas Nacionais do Brasil desde 1986. 

21 Em Feijo et al. (2001, capitulo 1) discutimos o origem keynesiana das Contas Nacionais. 

22 Por outro lado, a articula^ao de parcerias de varies tipos para a produ9ao de estatisticas (ver, por exemplo, Proen9a, 

1999) deve preservar a qualidade dos levantamentos e, assim, a reputa9ao da produ9ao. 
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fazermos a distingao entre credibilidade e reputafao, inspirados no debate teorico sobre 

eficiencia da politica economica, concluimos que a qualidade na produ^ao de estatisticas 

oficiais deve ser analisada do ponto de vista da reputagao do produtor. Dado o papel das 

estatisticas oficiais na formula9ao das politicas piiblicas nas economias modemas, produtores 

oficiais tendem a ter urn comportamento conservador em rela^ao a sua agenda de trabalho. 

A organiza9ao das estatisticas oficiais conforme conhecemos hoje, em grande medida em 

torno das Contas Nacionais, deve-se a aceita9ao da contabilidade nacional e dos agregados 

que gera como medidas confiaveis de avalia9ao do desempenho da economia. Mostramos que 

a agenda piiblica de Keynes se enriqueceu a medida que pode discutir seu modelo 

macroeconomico com base em estimativas de renda nacional, derivado de um sistema 

contabil. O desenvolvimento do SCN ao longo do tempo contribuiu para a organiza9ao do 

sistema de estatisticas economicas inicialmente, e o novo manual de Contas Nacionais das 

Na96es Unidas se propoe a ser uma referencia para organizar as estatisticas economicas, 

sociais e ambientais. Neste sentido, as Contas Nacionais podem ser vistas como um 

importante instrumento de coordena9ao da produ9ao de estatisticas oficiais. 
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