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RESUMO

A producio e o consumo de aglcar sdo bastante antigos. Também sio antigas as préticas dos paises desenvolvi-
dos destinadas a apoiar e proteger seus mercados deste bem, o que se ampliou apés a crise de 1929, passando
a existir tanto o mercado livre mundial como os mercados preferenciais. Este trabalho analisa estas relagdes
com a evolugdo da agroindustria canavieira do Brasil, mostrando que as exportagdes brasileiras alcangaram
um novo patamar apenas depois da entrada do nosso agticar no mercado preferencial norte-americano, ja que,
até entdo, nossa produgdo de aglcar esteve voltada ao consumo interno e a ela esteve associado o mercado de
alcool carburante.
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ABSTRACT

The production and the consumption of sugar are very old. The practices of the developed countries destined
to support and to protect yours markets of this product are also old, what was enlarged after the crisis of 1929,
starting to exist as much the world free market as the preferential markets. This paper analyzes the relation-
ships of this with the evolution of the sugar’s agroindustry of Brazil, showing that the Brazilian exports just
reached a new level after the entrance of our sugar in the North American preferential market, since until
then our production of sugar was destined to the internal consumption and the market of alcohol fuel it was
associated.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende contribuir para o melhor conhecimento de um perfodo relativamente
recente da histéria brasileira, tendo como objeto de anélise o caso do mercado de acticar. E feita
uma breve sintese do perfodo anterior a crise de 1929, na qual é destacada a relacdo da producao
brasileira de agticar com o comércio mundial, tendo em conta produtores e produto concorrentes,
evidenciando-se a perda do mercado externo pelo Brasil.

A parte principal do trabalho trata do perfodo 1930 a 1965, no qual o agicar passou a ser
um produto industrial de grande importincia no mercado interno, pois ¢ fruto de um complexo
produtivo, cuja expansio fez parte do préprio processo de industrializag¢do da economia brasileira.
Contudo, dadas as suas dimensdes e as diferengas regionais, tal complexo, sob intervengdo estatal
de Ambito federal desde 1931, apresentava um excedente de produgio, cujo destino foi o mercado
externo, no qual era vendido a precos gravosos. Esta situagdo relacionou-se com a existéncia dos
denominados “mercados preferenciais” e com os fracassos dos acordos internacionais que buscavam
a estabilizagdo dos precos. Isto perdurou até o inicio dos anos 1960, quando a revolucio cubana
tornou possivel a entrada do agtcar brasileiro no mercado norte-americano ¢ a exportagio passou a
ser objeto de maior preocupagio da intervencio estatal. Entre 1966 ¢ 1980, depois do periodo de al-
tos pregos do agtcar obtidos nas exportacdes, a criagdo do Prodlcool em 1975 permitiu uma grande
ampliagido do mercado interno de dlcool carburante, que j4 existia desde a década de 1930.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS: A CONCORRENCIA DO ACUCAR DE BETERRABA E A
PERDA DO MERCADO EXTERNO PELO AQIjCAR BRASILEIRO

2.1 De produto agricola a produto industrial e praticas antigas

O agtcar obtido a partir da cana é um produto de consumo humano bastante antigo, tendo
sido inicialmente utilizado como remédio e produzido para autoconsumo. (ver Lippmann, 1940, p.
201). A leitura desta excelente obra evidencia como seu mercado (produg¢io e consumo) expandiu-se
muitissimo no periodo das grandes descobertas, tendo se tornado uma das principais mercadorias
da era mercantilista, envolvendo todas as metrépoles européias, com sua produgio concentrada
em dareas tropicais e sendo responsavel pela busca e/ou ocupacio de novas terras, que originaram
invasdes e guerras. Até o inicio do século XIX, o agtcar de cana podia ser visto como um bem
tipicamente agricola e reinava absoluto no comércio mundial. Segundo MontAlegre (1976/1977,
p. 175-176), a perda de competitividade do acticar das Indias Ocidentais Britanicas, a partir da
aboli¢do ocorrida em 1833, estd vinculada a luta pela extingdo da escravidao empreendida pela
nacdo hegemonica de entdo. Contudo, o fato é que o mercado mundial do agticar estava em grande
transformagao.

Primeiro, porque sua produg¢do passou a ser submetida as invencoes ¢ desenvolvimentos
técnicos que configuraram a Primeira Revolugio Industrial, tornando-o um produto tipicamente
industrial, com as metrépoles realizando investimentos para modernizar as produgoes de suas
colénias. Os casos mais evidentes disso sdo o de Cuba ¢ o de Java. Como se sabe, Cuba, principal-
mente depois da independéncia, passou a receber investimentos estrangeiros, especialmente norte-
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americanos, que em pouco tempo tornaram este pais o maior produtor mundial de agtcar. Cabe
destacar a concentragdo ocorrida na industria agucareira cubana: se em 1904 a produgio média
das “centrales” era de 6.047 t, em 1930 tal média chegou a 29.114 t. (Lépez, 1982, p. 94). Em Java,
destacou-se o investimento holandés no melhoramento genético da cana. Portanto, a agroindustria
agucareira também esteve submetida ao movimento internacional de capitais que ocorreu entre o
final do século XIX e o inicio do século XX.

Segundo, porque surgiu a indastria de agtcar de beterraba. Embora a primeira experiéncia
fabril tenha sido feita na Prassia em 1796, foi na Franga que tal indastria desenvolveu-se mais
rapidamente, em funcdo do contrabloqueio inglés imposto a Napoledo, que, vendo interrompido
o fornecimento colonial, implementou uma politica de apoio que tornou aquele pais o primeiro
grande produtor europeu. Apés a guerra, embora tenha sido combatida em face dos interesses
coloniais e fiscais, os quais chegaram a pedir sua extin¢do na Franca, e duvidando-se que seria
um produto semelhante ao de cana na Inglaterra, o fato é que a producido e o consumo de agtcar
de beterraba consolidaram-se, e isso reforgou a face industrial deste bem, que, assim, passou a ser
obtido também nas dreas de clima temperado. Estabeleceu-se entdo uma concorréncia entre as
produgdes originadas ao sul e ao norte do Equador, j4 que sdo poucos os paises que produziam, no
periodo aqui estudado, tanto agtcar de cana como de beterraba. A constitui¢do dos complexos agu-
careiros no interior dos pafses desenvolvidos associou-se a disponibilidade de terras para o cultivo
da matéria-prima (ex da Franga ¢ da Alemanha); na auséncia de tal disponibilidade (ex do Japio),
ocorreu um predominio do refino, com alguns paises tornando-se grandes importadores de agtcar
demerara (raw sugar).

Nio obstante, ainda hoje hd uma parte da produg¢io de agticar que tem um processamento ru-
dimentar, que o faz parecer um produto agricola. Pode-se tomar como exemplos disto o gur na In-
dia e a rapadura no Brasil. A distingio entre um agtcar tipicamente industrial e um “agricola” tem
sido feita com base na existéncia ou nido do processo de centrifuga¢io nas unidades produtoras.

Com a generalizagdo das politicas protecionistas ¢ de auxilio estatal, a produ¢io de agtcar
de beterraba passou, de uma participagio de 14% em 1852/1853 para a média de 63% do total de
acicar produzido no mundo na virada do século. (conf. dados de Cabral, 1936, p. 242). Nio tardou
para que a oferta mundial de agcar passasse a exceder o consumo.

A literatura aponta que a primeira tentativa de acordo sobre o mercado de acticar de beterraba
europeu ocorreu em 1864, com a participagao da Bélgica, Franca, Paises Baixos e Reino Unido.
Tendo como objetivo por fim aos subsidios a exportagao entre eles:

“A medida ndo alcancou o sucesso esperado, resultando, antes, no agravamento da
questdo, pois os paises ndo participantes, em geral subsidiados pelos respectivos Go-
vernos, gozavam de isen¢do de impostos fiscais e conseguiam colocar o agticar de
sua produgdo nos paises participantes do Acordo, por pregos mais baixos do que o

produzido neles proprios.” (1AA, 1972, p. 170).

Outras tentativas de acordo ocorreram em 1875, 1877 e 1888. Contudo, logrou-se um novo
acordo apenas em 1902 (conhecido como “Convencio de Bruxelas”), o qual incluiu, além daqueles
paises, a Alemanha, Austria/Hungria, Itdlia, Espanha e Noruega. A estes paises juntaram-se, em
1907, Luxemburgo, Suiga e Peru e, em 1908, a Rassia. Novamente, buscou-se a supressdo dos esti-
mulos a producio e a exportacdo de agicar, seja de beterraba, seja de cana, mas com a introdugao
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de um imposto compensatério sobre o agtcar vindo de paises que concediam apoio aquelas. Na
avaliacio de Mont'Alegre (1976/1977, p. 177), a entrada do Peru (Gnico pais exportador de agicar de
cana) neste acordo deveu-se a inten¢io de livrar seu produto destinado a Europa daquele imposto.

Uma outra medida prevista na convengao parece ter sido a razio principal de seu sucesso até o
advento da Primeira Grande Guerra, quando cessaram seus efeitos: foi o esfor¢o para a populariza-
¢do do consumo de acidcar, o qual, se em 15 anos (entre 1888 ¢ 1902) havia se elevado em 4 milhdes
de toneladas, em 12 anos (entre 1902 e 1914), elevou-se em 8 milhdes. (Mont'Alegre, 1976/1977, p.
177).

Uma nova crise era iminente quando a guerra iniciou-se. Embora esta a tenha evitado, o
fato é que o problema de abastecimento que ela causou contribuiu para ampliar e enraizar o com-
portamento de busca de autarcia no mercado de agicar no pés-guerra. Isto fez com que a média
produzida de 4.935 mil t de agtcar de beterraba no mundo em 192071921, 1921/1922, 1922/1923
tenha chegado a 8.332 mil t em 1925/1926, 1926/1927, 1927/1928, com a produgao total (de cana e

de beterraba), nas médias dos mesmos periodos, tendo se elevado de 17.525 para 24.910 t.

Contribuiu para isso o que ocorria no outro lado do Atlantico, onde cabe destacar o caso dos
EUA. Em 1876, este pais estabeleceu um acordo de reciprocidade comercial com o Reino do Ha-
vai, produtor de agtcar de cana, tendo sido a primeira 4rea fora do continente a receber protegiao
tarifiria. Em 1902, ela foi estendida a Cuba, também sob um tratado de reciprocidade, com 20% de
preferéncia na tarifa basica. A importincia desta trajetéria fica marcada pelo seguinte: se na média
de 1897-1901, o mercado dos EUA foi abastecido com 53,5% de agtcar “estrangeiro”, ou seja, nao
proveniente da drea continental, das dreas insulares (Havai, Porto Rico, Filipinas e Ilhas Virgens) e
de Cuba; em 1932, tal porcentual foi de apenas 0,4. (ver Dalton, 1937, p. 12 e 21).

Pode-se afirmar que as politicas agucareiras estdo entre as mais antigas politicas setoriais im-
plementadas pelas nacoes desenvolvidas, dada a importincia do actcar para o consumo humano e
como produto de um complexo de atividades urbanas e rurais.

2.2 O caso brasileiro: do mercado externo ao mercado interno em formacio

No Brasil, tentou-se implementar, tardiamente, uma politica de modernizacao da produgao
acucareira, com a “importagio” da idéia de constituigdo dos “engenhos centrais”, que se baseava
no principio da divisdo do trabalho e na qual caberia ao capital estrangeiro dedicar-se a atividade
industrial e aos proprietarios fundidrios brasileiros cuidar do cultivo da cana. Tal iniciativa fracas-
sou devido a estrutura de poder entio vigente nos principais Estados produtores de agticar no Brasil
(Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro), tendo ocorrido uma modernizacdo que se concentrou
no processamento fabril, mas de maneira parcial. Assim, pode-se afirmar que o advento das novas
fabricas, que passaram a ser chamadas de “usinas”, significou quase que tdo somente uma amplia-
¢do quantitativa da capacidade de produgdo dos antigos engenhos, cabendo destacar a introducio
da centrifugagio, ou seja, a produgio de agtcar branco. Este processo estd tratado detalhadamente

em Ramos (1999, cap. 1).

Tal fracasso fez com que a produgio brasileira perdesse competitividade perante suas princi-
pais concorrentes mundiais (as de Cuba e de Java), o que, aliado a concorréncia da producao subsi-
diada/protegida do agtcar de beterraba, explicam a perda do mercado externo pelo agtcar brasileiro
ao longo do século XIX. Essa perda foi responsivel pelo fato de que, em 1830, o Brasil contribuia
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com 15% do total da produciao mundial de agticar de cana; Cuba com 13% ¢ a Asia com 2,8%; em
1880, as contribuig¢des foram de 11,2%, 28% e 21,5%; ja a participagdo do agtcar no valor total das
exportagdes brasileiras caiu da média de 32,2% em 1821/1830 para 1,4% em 1921/1930. (dados reti-
rados de TAA, 1972, p. 163 e de Brasil A¢ucareiro, mar. 1959, p. 34).

Foi fundamental no redirecionamento do acdcar para o mercado interno a imigracio, princi-
palmente para Sdo Paulo, cuja economia estava em franca expansio devido ao dinamismo gerado
pelo complexo cafeeiro, o qual necessitava de bracos para o trabalho nas terras virgens de que dis-
punha a provincia/Estado. Ressalta a importincia disto o fato de que, entre 1822 ¢ 1932, entraram
no Pafs 4.582.552 estrangeiros, a esmagadora maioria apds 1889 e com metade deles fixando-se em

Sao Paulo. (Albuquerque e Nicol, 1987, p. 197).

Estas observagdes foram feitas porque ainda hoje é comum encontrar estudiosos que tem o
agicar como produto agricola, talvez porque ele apareca como tal na maioria das estatisticas e sis-
temas de classificagdo de bens no comércio mundial, assim como muitos economistas brasileiros se
referem a ele como produto de exportagio no periodo entre 1870 e 1960.

3 O PERIODO 1930-1965: MERCADOS REGULAMENTADOS, ACORDOS FRACASSADOS E
A EXPORTACAO DE EXCEDENTES PELO BRASIL

3.1 Os mercados mundiais de acticar entre 1930 e 1965: evolucao sob politicas protecionistas,
acordos fracassados e arranjos especiais

Em 1927, ocorreu uma outra tentativa de acordo internacional sobre o mercado de actdcar. Ela
fracassou principalmente porque:

“

ava, armada com uma variedade de cana de rendimento muito mais alto que o
das até entdo conhecidas, recusou seu apoio a iniciativa, acreditando que poderia
produzir mais barato que qualquer outra regido e, com isto, assumir o controle do
mercado mundial. Ante a recusa de Java, Cuba retirou-se. O acordo ndo se fez.”

(MontAlegre, set. 1955, 100).

A crise de 1929 parece ter mudado a posicdo de Java — ou melhor, da Holanda. Em maio de
1931, depois de negociagdes que vinham desde o ano anterior, foi assinado um acordo (que recebeu
o nome de um advogado norte-americano, Chadbourne), que tinha por objetivo equilibrar produ-
¢do e consumo mundiais. Segundo um importante estudioso da economia agucareira, o plano fra-
cassou por dois motivos principais: primeiro, porque com a crise ocorreu uma queda do consumo
per capita em todo o mundo; segundo, porque nao incluiu todos os produtores, especialmente os
paises que ndo eram exportadores. (Willcox, 1941, p. 60). A histéria se repetia e, como serd visto,
se repetira.

Em 1933, no 4mbito da Conferéncia Monetéria e Econdmica Mundial, em Londres, inicia-
ram-se estudos e novas negociagdes, a partir de uma proposta de Cuba, os quais deram origem ao
Acordo Internacional do Acticar de 1937 e ao Conselho Internacional do Agtcar. Este acordo bus-
cava também promover a expansio do consumo ¢ introduzia uma politica de contingenciamento
da producio, fundamentado em um sistema de “quotas de exportagdo”, que poderiam ser comple-
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mentadas dependendo das possibilidades de absor¢ao dos paises importadores. Tais quotas foram
calculadas com base na média das exportagdes do quinqiiénio imediatamente anterior ao acordo.
Tal sistema foi inspirado nas idéias do economista norte-americano O. W. Willcox, cuja principal
obra, ha pouco citada, é uma consagrada defesa do dirigismo na economia agucareira. O problema
¢ que logo iniciou-se a Segunda Grande Guerra, cujo impacto pode ser avaliado pelo seguintes da-
dos: nos seis maiores produtores europeus (Alemanha, Rissia e Ucrinia, Franca, Tchecoslovaquia,
Itdlia e Polénia), a produgio da safra 1945/1946 foi 45,8% da safra de 1939/1940; no caso de Java,
Formosa e Filipinas, de apenas 3,2%. (ver Mont'Alegre, out. 1955).

Tabela 1 — Situag¢des do mercado de agticar centrifugado, por continente e grupos de paises, em
1934/1938 (=100) e 1956/1960 — em mil toneladas métricas

Continentes, Grupo Média do Periodo 1934 — 1938 Média do Periodo 1956 — 1960 Nameros indices
e Paises (1) Consumo Produgéo Consumo Produgéo
- - : — | Consumo Producéo
Quantidade %  Quantidade % | Quantidade %  Quantidade %

1. DAS AMERICAS 8.614 354 8475 345 15.001 334  17.650 39,2 174 208
- Do Norte 6.515 26,8 1.737 71 9.018 20,1 2.549 5,7 138 147
->C.,>P: EUA 6.029 1.670 8.240 2411 137 144
- Central 629 2,6 4975 20,2 1.884 4,2 9.975 22,2 300 201
>C.: México 278 318 1.022 1.222 368 384
>P.: Cuba 159 2.741 307 5.605 193 204
- Do Sul 1.470 6,0 1.763 7,2 4,099 9,1 5.126 14 279 291
->C.,>P.; Brasil 649 673 2177 2.661 335 395
2. EUROPA 10.825 44,5 8648 352 18.942 422 15912 354 175 184
>C.,>P: USSR 1.923 1.924 5.482 5.090 285 265
3.ASIA 3.554 14,6 4.454 18,1 7.657 17,1 6.563 14,6 215 147
->C.: India, >P.56/60 975 961 2.228 2.081 229 217
- >P. em 34/8-Taiwan 34 1.030 113 872 332 85
4. AFRICA 844 35 1.111 45 2.530 56 2433 54 300 219
->C.,>P. Afr. do Sul 222 409 661 892 298 218
5. OCEANIA 477 2,0 1.892 7,7 753 1,7 2.446 54 158 129
->C., >P.: Austrélia 362 769 576 1.323 159 172
GRUPO “G7" (2) 12.156 50,0 4129 16,8 | 17.233 38,4 7.366 16,4 142 178
DEMAIS PAISES 12.158 50,0  20.451 83,2| 27.650 616  37.638 83,6 227 184
MUNDO 24.314 100  24.580 100 | 44.883 100  45.004 100 185 183

Fonte: Internacional Sugar Council, 1963, diversas paginas. Manteve-se aqui a alocagdo do México na América Central, conforme
consta nesta publicagio.

Notas: (1) > C., >P.: Referem-se aos pafses maiores consumidores e produtores dos respectivos continentes; (2) Dados dos sete
paises desenvolvidos (EUA, Alemanha Ocidental, Franga, Reino Unido, Canadi, Japao e Itdlia), excluindo-se a drea da
Alemanha Oriental em 1934/1938.

Na mesma época foi criada a primeira regulamentagio bilateral (EUA/outros paises) que se
tornou conhecida como “mercado preferencial”, o qual pode ser visto como um arranjo que deu
maior amplitude e institucionalidade aos tratados de reciprocidade anteriormente mencionados.
Com o Sugar Act, de 1934, passou-se a especificar as participagdes de produtores ¢ as condigdes de
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abastecimento no mercado norte-americano, tendo em conta os diferentes tipos de aglcar e interes-
ses envolvidos na cadeia produtiva. Isto estd devidamente tratado na rica obra de DALTON, 1937.

A Tabela 1 apresenta apenas os dados referentes ao acticar centrifugado. E evidente a diferenca
de expansio do consumo entre os paises desenvolvidos (“G7”) e os ndo-desenvolvidos, com aque-
les tendo expandido suas producdes mais do que o consumo. As maiores expansdes de mercado
ocorreram no México e no Brasil, sendo Taiwan (ou Formosa) a Gnica 4rea em que a producio
diminuiu em termos absolutos. Chama a atencio a elevagio da produgdo agucareira na Europa, na
qual se destaca o peso relativo da U. R. S. S..

Quanto ao agdcar nao-centrifugado, que foi também objeto de levantamento do Conselho In-
ternacional do A¢tcar, cabe apenas mencionar que, de modo geral, ele perdeu participagdo, devido
ao efeito-substitui¢io. Na Europa, na Africa e na Oceania, os dados indicam a nio existéncia de
produgio e consumo deste acticar; na Asia, destacam-se o caso da India, maior mercado deste bem,
de Burma (hoje Myanma/Birmania) e do Paquistdo, os quais em 1956/1960 produziam e consu-
miam mais este a¢icar, sendo que, na América, o0 mesmo acontecia apenas nos casos da Colémbia
e da Guatemala. Outros dados mostram que, entre 1935/1939 e 1952/1955, a produgdo de agtcar
nio-centrifugado elevou-se em 12,3%, perante uma elevacao de 36,7% do centrifugado. (Brasil
Acgucareiro, dez. 1955, p. 57).

O caso de Java é importante para ilustrar o modus operandi no mercado de agticar. Mesmo an-
tes de ter sofrido o impacto da guerra, a produgio javanesa havia perdido o mercado da India Ingle-
sa em decorréncia da alta tarifa aduaneira imposta: “o efeito foi praticamente instantineo. Surgiram
novas fibricas de agiicar branco em toda a parte, tdo rapidamente quanto era possivel arranjar contratos
para a plantagio de cana.” (Willcox, 1941, p. 49). Quanto a Formosa, tem-se que este pais havia se
tornado um importante produtor de actcar a partir de suas relagdes com o Japdo: a produgio de
cana-de-agtcar multiplicou-se em mais de onze vezes entre 1901/1910 e 1931/1940, constituindo-se
um complexo agucareiro apoiado em subsidios e outros incentivos, com a cria¢do de usinas moder-

nas por empresas japonesas. (Johnston e Kilby, 1977, p. 259-260).

Uma estimativa das subvencoes totais anuais das politicas agucareiras de alguns paises euro-
peus, publicada pela British Sugar Beet Society em meados dos anos trinta, indicou que elas iam de
um milhio de libras esterlinas (caso da Dinamarca) a trinta e sete milhdes (caso da Alemanha); ja
os subsidios em shillings por quintal de agicar produzido variavam de 10,34, na Holanda, a 21,78
na Alemanha. (ver Brasil A¢ucareiro, jul. 1935, p. 274 ¢ 289).

Em 1948, a pedido do Instituto Cubano de Estabiliza¢io do Agdcar, passou a ser examinada
pelo Conselho Internacional do Agtcar a revisdao das quotas de 1937. As negociagdes para tanto
prolongaram-se até 1953. Nio se evitou a repeti¢io do que havia ocorrido no pés-Primeira Grande
Guerra, jd que tanto os paises exportadores como os importadores continuaram aumentando suas
producoes. Surgiram no cendrio novos exportadores, muito em decorréncia de trés problemas: o
primeiro de natureza politica, no contexto da Guerra Fria; o segundo de natureza econémica, de-
corrente dos déficits das balangas comerciais; o terceiro dizia respeito a resisténcia para a aceitagio
do délar como moeda mundial.

As agdes da U. R. S. S. e da Inglaterra podem ser vistas como respostas a tais problemas. Este
Gltimo pafs, cuja capital era a sede do Conselho Internacional do Ac¢tcar, chegou a sonegar infor-
magdes sobre o consumo interno de aglcar e a impor restrigdes a ele. (Mont'Alegre, out. 1955). Mas
o que cabe destacar foi a criagdo de dois novos mercados preferenciais: em 1948, o do Comecom
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— Conselho Econdémico de Assisténcia Mitua —, liderado pela Unido Soviética que, nao abando-
nando formalmente o acordo, nio ratificou os protocolos; em 1951, o da Comunidade Britinica
(Commonwealth Sugar Agreement, C.S.A.).

Portanto, nio ¢ surpreendente que a assinatura do Acordo em 1953, em Londres, tenha sido
uma formalidade, que logo se revelaria problemética. Na avaliagio de um analista brasileiro que
residia naquela cidade, o critério que predominou na fixagdo das quotas bésicas nesse acordo foi
politico. Diante disto, alguns paises (Brasil, India, Peru, Indonésia) nio o ratificaram e formaram
“um poderoso grupo de franco-atiradores cuja agdo retiraria parte substancial do eventual éxito do
Acordo.” (Mont'Alegre, 1976/1977, p. 197). Esse “critério politico” é que parece explicar o acrésci-
mo de 50% na quota global conferida a Comunidade Britinica entre 1937 ¢ 1953. (conf. dados de
Mont'Alegre, out. 1955, p. 86).

Havia outros casos de arranjos e de tratamento diferenciado entre paises quanto a circulagao
de agtcar, reconhecidos igualmente pelo Conselho Internacional do Agtcar, os quais guardam
semelhangas com os mercados preferenciais, que eram herangas histéricas e que ndo sio aqui
tratados, seja por problema de espago, seja devido sua menor importincias, por exemplo, Portugal
e Holanda, e suas colonias. (ver MontAlegre, out. 1964). Os mercados preferenciais tinham como
mecanismo de seguranga a possibilidade de aquisicdo e de oferta complementares de agtcar no
mercado livre mundial.

Tabela 2 — Exporta¢des mundiais de agticar entre 1960 e 1965 (ntimeros em mil t métricas)

Total do Total do Total exportado para Mercados Total exportado para o Mercado Movimentos
ANO Consumo Volume Preferenciais (*) Livre Mundial (MLM) Metrépoles-

Mundial ~ Exportado  p Desenv.  P.emDesenv.  P.Desenv. P. em Desen. Colonias (**)
1961 53.230 20.389 1.173 9.628 4.296 4.733 2.009
1962 53.601 20.465 773 8.616 5.107 4.000 1.969
1963 54.883 18.843 889 7.016 4.541 4498 1.899
1964 55.702 18.943 755 6.913 4.320 5.006 1.849
1965 59.560 20.516 726 8.288 4.224 5.347 1.931

Fonte: Mont'Alegre, jul. 1971, diversas paginas.

Notas: (*) Os mercados preferenciais considerados sao os do EUA/Sugar Act; o da Comunidade Britdnica/CSA; o da U.R.S.S.-
Cuba/Comecom ¢ o da OCAM/Organizacdo Centro-Africana/Malgache; (**) Diz respeito & exportagdo de agicar de
algumas dreas coloniais para suas respectivas metrépoles ¢/ou vice-versa.

A Tabela 2 traz dados sobre as exportagdes mundiais de agcar no inicio da década de 1960.
Pode-se ver que o volume total de acticar que foi exportado ano a ano situou-se entre 33% ¢ 38%
do total consumido mundialmente e que as exportacdes para o mercado livre mundial (MLM)
representaram sempre menos de 17% do mesmo total. O volume que foi exportado pelos “paises
em desenvolvimento” no Ambito dos mercados preferenciais mostra a importincia desses mercados
para tais paises. J4 o MLM, como observou um autor brasileiro, era “um mercado extremamente
deprimido e volitvel, apresentando reagoes violentas as tensées internacionais e a alteragoes na oferta e

na procura.” (Barros, 1968, p. 477).

No caso dos EUA, a importacido de agticar de outros paises, ou seja, daqueles nao contempla-
dos com preferéncias no seu mercado, foi de 0,12% na média de 1934/1938 ¢ de 1951/1955; passan-
do para 5% em 1960 (ano do rompimento com Cuba) e para 29,3% em 1961. No caso britinico, a
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participagdo média do agicar proveniente dos paises do C.S.A. era de 43,4% em 1951/1953 ¢ che-
gou a 67,7% em 1959-1961 no total importado, sendo que, no mesmo periodo, a producio prépria
expandiu-se em 32,7%. No caso da U.S.S.R., cabe destacar que 36% do acicar por ela importado
no periodo 1954/1960 foi “ndo contado para os propdsitos” do Acordo Internacional do Ag¢icar e que
sua produgio elevou-se em 83% de 1951/1953 para 1959/1961 (dados de International Sugar Council,
1963, p. 82-86-111).

E inquestiondvel que, seja pela existéncia dos mercados preferenciais, seja pelo fracasso dos
acordos, os paises — principalmente os desenvolvidos — jamais permitiram que o abastecimento de
aclcar em suas fronteiras ficasse majoritariamente dependente de “ofertas livres”. Reforga isso o
fato de que os pafses da Europa Ocidental expandiram suas produgdes de agicar em 89,5% entre
1937/1938 ¢ 1957/1958. (Mont'Alegre, maio 1975, p. 39). Muitos outros paises passaram a produzir

em seus territrios o aglcar de que precisavam.

O comportamento dos pregos em um e outro mercado constitui uma evidencia do fracasso dos
acordos ¢ do sucesso dos arranjos bilaterais. Tomando-se apenas a década de 1950, tem-se que os
pregos médios anuais do agicar no mercado livre mundial oscilaram entre 65 ¢ 125 délares por t.
m., muito em decorréncia de movimentos especulativos que exigiram “dos vendedores e dos compra-
dores as maiores cautelas, a fim de serem evitados danos e prejuizos vultosos.” (dados e trecho extraidos
de Watson, 1972, p. 104). Os precos pagos pelos EUA tinham também maior nivel médio: enquanto
os do mercado livre mundial oscilaram, na média anual entre 1949 e 1954, entre 3,41 e 5,68 centa-
vos de délar por libra-peso, os daquele situaram-se entre 4,94 ¢ 5,52. (dados de MontAlegre, out.

1955, p. 88-89).

Em 1958 foi celebrado um outro acordo. Convém chamar a atengao para o fato de que as nego-
ciagdes iniciaram-se com uma reuniio dos paises latino-americanos em Havana, em maio daquele
ano, que contou com a participa¢io dos EUA, e na qual se explicitou a preocupacdo com relagio ao
recente Tratado de Roma (1957), que originou a Politica Agricola Comum (PAC). Este novo acordo
partia de uma antiga dificuldade: como distribuir os excedentes dos paises exportadores perante
a menor necessidade de importacdo de outros. Repetia-se a histéria: alguns paises, antes importa-
dores, apresentavam-se agora como exportadores. A luta em Cuba levou os EUA a pressionar para
evitar o agravamento da situagio interna naquele pais; além disso, buscou-se reparar os problemas
de descontentamento gerados no acordo de 1953. A solucdo encontrada, agora em Genebra, foi “um
pacto em que abundavam as vilvulas de escape, as possibilidades de waiver. Dificilmente se conseguiria,
com ele, melhorar substancialmente as condigées do mercado.” (Mont'Alegre, 1976/1977, p. 204).

A situacdo do mercado mundial de agicar ficou problemdtica ao iniciar-se a década de 1960.
Isto se deveu principalmente ao rompimento das relagdes entre o maior produtor (Cuba) e o maior
consumidor (EUA) da época. Também deve-se ter em conta que o advento da PAC logo tornaria
a Comunidade Econdmica Européia uma grande exportadora de acicar. Em 1962 foi suspensa a
vigéncia das cldusulas econémicas do Acordo de 1958, sendo que um novo acordo sé foi assinado
em 1968 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1969.

Mas isto nio trouxe calmaria aquele mercado, pelo contririo, ele se tornou, logo depois, ainda
mais conturbado em decorréncia dos movimentos especulativos com as commodities, que ocorreram
no inicio da década de 1970. Isto acabou beneficiando, no curto prazo, as exportagdes brasileiras,
como serd visto na Secio 4.2 deste trabalho. A Secio 4.1 apresentard ainda alguns dados sobre pro-
du¢io e consumo mundiais de agtcar entre 1960/1961 ¢ 1965.
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3.2 Producao e exportagdo de agiicar pelo Brasil entre 1930 e 1965: a luta pelo mercado interno e
a administracio dos excedentes

A intervencio estatal de Ambito nacional na agroindustria canavieira foi iniciada com a cria-
¢do da Comissao de Defesa da Produgao do Acicar (CDPA), em 1931, que foi sucedida pelo Insti-
tuto do Actcar e do Alcool (IAA), em 1933. Ela teve como primeiro e principal objetivo conseguir
o equilibrio entre produgio e consumo internos, ficando os excessos sob sua responsabilidade. Para
isso, utilizou a metodologia proposta por Willcox, definindo-se quotas de produgio para cada pro-
dutor (de cana e de agicar). Depois, essa intervengao foi estendida para dar conta dos problemas
advindos das relagbes entre as classes proprietdrias do complexo canavieiro do Brasil, o que estd
tratado com os devidos detalhes nas obras de Szmrecsdnyi (1979) ¢ Ramos (1999).

Esta orientagio da intervengdo estatal partiu da constata¢do de que o agicar produzido no
Nordeste (em Pernambuco, entdo maior produtor nacional, e Alagoas) havia mesmo perdido o
mercado externo. As dificuldades (e prejuizos) com a exportacio foram percebidas quando do
planejamento da intervengio, o que fica claro na seguinte passagem do livro que passou a ser refe-
réncia para justificar o carter inicial da interveng¢io: “de outra parte, hd a notar que a elimina¢io dos
excessos, enquanto ndo pudermos transformd-los em dlcool combustivel, tem de fazer-se pela exportagio.
Mas esta mesmo, ndo podemos assegurar que serd sempre possivel.” (Truda, 1971, p. 179. O livro foi
escrito em 1934).

A Tabela 3 apresenta a sistematizagio dos dados do mercado de agtcar no Brasil. Fica evidente
o cardter estrutural dos excessos de producio; vé-se que os estoques sempre formaram uma parte
substancial da capacidade de oferta e que as exportacdes ndo ameagaram o abastecimento interno.
O crescimento do consumo, seja total, seja per capita, nio causou problemas ao abastecimento e, na
segunda metade dos anos 1950, quando mais se exportou, os estoques também se elevaram, atin-
gindo o maior porcentual em relacdo ao consumo em 1965.

Tabela 3 — Brasil — Evolucao da producao, da exportagio, dos estoques e do consumo de agticar
centrifugado — 1935-1965 (médias quingiienais, em mil toneladas métricas)

Quinqiiénio  Estoque Produgdo Exportagdo Transformado Consumo Estoque Consumo Export. S/ Estoque s/

Inicial em Alcool  Aparente  Final Per Prod. (%) Consumo
Capita (%)
1935-39 230,91 689,34 67,63 5,94 631,98 238,29 15,9 10,1 37,8
1940-44 287,60 875,60 43,54 9,67 814,37 295,62 18,7 49 36,4
1945-49 329,07 1.204,59 97,66 0,14 1.099,93 33593 22,7 73 31,0
1950-54 438,27  1.782,97 96,56 0 1.582,96 541,72 28,6 49 336
1955-59 769,76  2.011,78 479,0 0 207115 853,04 328 17,9 40,8
1960-64 1.163,28 3.280,81 567,61 0 267517 1.201,31 35,2 17,3 45,1
1965 1.449,36 4.660,40 826,76 0 2978,70 2.304,30 359 17,7 774

Fonte: IAA (Instituto do Agidcar e do Alcool, folha avulsa).
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Tabela 4 — Brasil - Evolugdo da produgéo de dlcool e % do anidro, da quantidade entregue para
mistura a gasolina e % de mistura a gasolina (médias quinqiienais de 1930/1931,
1934/1935 a 1960/1961, 1964/1965, em metros cibicos, por safras e anos civis)

Quinqtiénios Produgdo Média de Alcool Quinqiiénios Quantidade Entregue % de Mistura a

(Safras) (Anidro + Hidratado) (Anos Civis) para Mistura Gasolina
Quantidade  Indice % Alcool Anidro Norte/Nordeste  Centro/Sul

1930/1-34/5 40.056,8 100 1,4 -

1935/6-9/40 73.862,2 184 28,5 1936-40 45178 () 22.081,6 15,3

1940/1-44/5 130.344,2 325 443 1941-45 12.609,7 28.663,4 42,0

1945/6-9/50 134.074,6 335 33,1 1946-50 20.996,5 16.817,5 15,4

1950/1-54/5 224.057,4 559 39,9 1951-55 49.982,0 50.111,4 15,2

1955/6-9/60 370.137,0 924 57,8 1956-60 71.174,3 132.211,8 18,4

1960/1-64/5 403.996,2 1.009 33,6 1961-65 43.412,2 69.135,4 13,8

Fonte: IAA (Anudrios Agucareiros, virios nimeros e folhas avulsas).
Nota: (¥) Média do triénio 1938-40.

Cabe destacar a relacdo entre o mercado de agicar e o de dlcool no Brasil, para o que contribui
a Tabela 4. A produgio de dlcool anidro (denominado de “dlcool-motor” no periodo aqui analisa-
do) foi vista como a vilvula de escape mais importante para diminuir ¢/ou evitar o crescimento dos
excedentes de actcar. Como os dados da Tabela 3 mostram, chegou-se a transformar agticar em
dlcool-motor (ou carburante). Esta transformagao e, mais ainda, a producio de tal dlcool sofreram
o impacto da dificuldade de importagio de benzeno durante a guerra.

Depois dela, nao mais se lancou mao daquela transformagio, principalmente porque a pro-
dugio de acicar no Brasil esteve associada, desde entdo, ao aproveitamento do chamado “mel rico”
para a producio de dlcool (anidro e/ou hidratado), que, entre 1930 e 1975, pode ser considerado o
principal subproduto da agroindistria canavieira do Brasil, especialmente em Sio Paulo e no Rio
de Janeiro. Quando as usinas e¢ engenhos ndo possufam destilarias anexas (situa¢io mais comum
no Nordeste), o IAA se encarregava de comprar este mel, processando-o em suas destilarias ou
vendendo-o no mercado externo. Assim, consolidou-se uma oferta interna de 4lcool hidratado que
pode atender as necessidades de seu uso industrial, doméstico e farmacéutico.

Cabe considerar também, para ressaltar a importincia do mercado interno para o agicar
brasileiro, as relacoes entre o Pais e os acordos internacionais e mercados preferenciais tratados na
parte anterior.

O Brasil nao participou do “Plano Chadbourne™ como visto, o Peru foi o Gnico pais da Amé-
rica do Sul que dele fez parte. Quanto ao acordo de 1937, ocorreu que, embora cogitada desde o
inicio, a participacdo brasileira sé se efetivou tardiamente, fundamentalmente porque a quota que
se aventou inicialmente para o Pafs era muito pequena (36.000 t), tendo motivado a seguinte per-
gunta por parte do primeiro presidente do IAA: “que fariamos do excedente dos seiscentos mil sacos
a que, por convengdo internacional, ficaria, entdo, restringida a exportagio brasileira?” (Truda, 1971,
p- 179-180). A quota que acabou sendo destinada ao Brasil foi de 60 mil t anuais, a qual significou
um ndmero acima da média exportada entre 1932 ¢ 1936, que foi de 51.909 t, conforme indicam os
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ndmeros da Tabela 5, que contém dados sobre a evolug¢io e distribui¢ido das exportagdes de agtcar
pelo Brasil entre 1930 e 1965.

Tabela 5 — Brasil - Evolugao e distribui¢ao das exportagoes de agiicar (todos os tipos), por conti-
nentes e principais destinos - 1930 — 1965 (em t. m.)

Ano Para a Para as Américas Paraa Para a Asia P/ Maior TOTAL (3) % (4)
Europa  doSul  doNorte  Africa  Japao Restante  Importador (1)
1930 82.179 2.277 0 0 0 0 74.784 (1) 84.456 78
1931 10.159 937 0 0 0 0 9.907 (1) 11.096 55
1932 35.859 4.601 0 0 0 0 35.443 (1) 40.460 60
1933 24.790 680 0 0 0 0 24.790 () 25.470 71
1934 23.494 403 0 0 0 0 23.49% (1) 23.897 85
1935 71.305  15.586 0 0 0 0 71.275 (1) 86.891 87
1936 82.313 515 0 0 0 0 82.177 (1) 82.828 100
1937 0 298 0 0 0 0 192 (U) 298 64
1938 7.620 463 0 0 0 0 7.620 (1) 8.083 100
1939 41.948 6.406 0 0 0 0 40.070 (1) 48.354 96
1940 61.382 4.751 0 0 0 0 23.185 (B) 66.133 44
1941 10.840  12.033  (60)(2)  2.032 0 0 11.808 (U) 24.965 75
1942 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d 46.155 46
1943 225  22.941 6/E 0 0 0 12.000 (A) 23.172 0
1944 0 57789 0 0 0 0 31.559 (U) 57.789 4
1945 1502  23.592 0 0 0 0 21.592 (U) 25.094 25
1946 4980  15.450 1/E 0 0 0 9.116 (U) 20.431 50
1947 18910  36.363  3.000/E 500 0 3.420 24.000 (U) 62.193 39
1948 168.155  71.050 0 120 0 102.573 87.061 (F) 341.898 39
1949 39.786 614 0 0 0 16.089 10.748 (F) 56.519 19
1950 0 526 0 0 0 23.500 18.000 (K) 24.026 0
1951 17.829 553 0 0 960 0 10.954 (P) 19.344 5
1952 9.950 562 0 0  33.980 0 33.980 (J) 44.492 99
1953 185.217  27.306 0 2149 9.331 3.160 99.352 (1) 246.534 78
1954 35740  32.036 0 0 82745 0 82.745 (J) 150.521 98
1955 282.072 82487 0 0 126.940 89.484 126.940 (J) 580.983 74
1956 4428  14.803 0 0 0 4.150 14.545 (U) 23.381 81
1957 224726 50.800 0 74911  10.631 47.886 139.788 (1) 408.954 81
1958 274484  127.932 0 78384  89.528 205.890 99.431 (C) 776.218 84
1959 237950 94117 10.537/E 59.514  66.193 138.052 118.079 (S) 606.423 79
1960 192.079  139.597 103.423/E 31.566 288.261 101.734 288.261 (J) 856.720 89
1961 41207  68.124 293.238/E  49.176 258.638 34.481 293.238 (E) 744.864 100
1962 0 43823 372.798 0 21.085 40.881 361.532 (E) 478.587 99
1963 28972 20.017  421.903 0 0 21.088 421.903 (E) 491.980 90
1964 58.150 25926  163.631  20.945 0 0 163.631 (E) 268.652 96
1965 119.372 124557  334.910 94.358  23.418 130.141 326.196 (E) 826.756 94

Fonte: IAA, Anudrios A¢ucareiros de 1935 a 1967.

Notas: 1. Maiores importadores: I = Inglaterra; U = Uruguai; B = Bélgica; A = Argentina; F = Franca; K = Hong Kong; P
= Portugal; ] = Japdo; C = China; S = Sri Lanka (ex-Ceildo); E =Estados Unidos da América; 2. Refere-se a exportagio
para as Antilhas Inglesas; 3. Inclui as seguintes quantidades a titulo de donativos: 30 (1949); 2 (1951); 24 (1953); 60 (1959
e 1960); 4. % de agtcar bruto, demerara ¢ mascavo.

Quanto ao mercado preferencial norte-americano, ocorreu que o sistema de quotas de forne-
cimento externo do Sugar Act praticamente deixou o Brasil de fora: a quota atribuida ao Pafs para
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1935 foi de 791 libras ou de 360 k. Como observou o autor hi pouco citado, “uma quota insuficiente,
talvez, até mesmo para remessa de amostras.” (Truda, 1971, p. 182).

Os dados da Tabela 5 revelam que a Inglaterra foi, até o inicio da guerra, o principal compra-
dor, o que se deveu ao tamanho de seu mercado, um dos maiores do mundo naquela época. Esta
exportacdo poderia ser maior se tal pafs ndo tivesse implementado, a partir de 1924, uma politica de
apoio com subsidios, visando a expansdo de sua produgio interna de agtcar de beterraba, que fez
com que ela saltasse das 3.500 t, na safra 1913/1914, para 27 mil na de 1924/1925, e para 500 mil t
na safra de 1933/1934. (Cabral, 1936, p. 252). Como se observa, as exportacoes foram predominan-
temente de aglcar bruto (quase totalmente demerara), sendo que, apenas na guerra, exportamos
aclcar mais processado, principalmente cristal. Os dados do TAA ainda mostram que a primeira
exportagio de agdcar refinado ocorreu em 1942, que nunca houve exportagio para o México e que
as vendas para a Europa (inclusive Islindia) concentraram-se na 4rea ocidental.

Os dados das tabelas mostram que as exportagdes absorviam pequena parcela da produgio e
foram extremamente irregulares. O Uruguai aparece diversas vezes, entre 1937 e 1947, como nosso
principal comprador, especialmente nos anos em que as exportacoes foram baixas. O destaque na
década de 1950 ficou com o Japao, com aquisi¢des também muito irregulares, evidenciando o ca-
rater especulativo do mercado livre mundial. Como se nota, as exportagdes alcangaram outro nivel
médio apenas no final dos anos 1950 e, mais especificamente, depois que os EUA bloquearam, em
1960, a entrada do agtcar cubano em seu territério, o que permitiu ao Brasil conseguir, em 1962,
uma quota expressiva no mercado norte-americano, a qual o IAA destinou prioritariamente ao
acucar produzido por Estados do Nordeste, por ser a regido produtora mais pobre. Em meados dos

anos 1960, aquela quota era de 360 mil t. (ver Barros, 1968, p. 476-477).

Além de irregulares, as exportagdes apresentaram, na maior parte do periodo aqui consi-
derado, precos gravosos. O Anudrio A¢ucareiro do IAA de 1940 (p. 94) contém duas tabelas que
evidenciam essa gravosidade: para seis safras entre 1931/1932 e 1939/1940, ocorreram déficits que
representaram, em média, 39% do “valor da exportagdo” (preco de aquisigdo pago pela CDPA/IAA
+ despesas até o destino).

A desagregacio das quantidades exportadas segundo suas origens permite estabelecer suas
relagdes com as produgdes dos respectivos Estados. Os dados da Tabela 6 tornam evidente que as
exportagdes foram mais importantes para os dois Estados do Nordeste. O que se destaca é a grande
elevagio da produgio do Estado de Sao Paulo na década de 1950.
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Tabela 6 — Brasil - Evolucao da produgio (em t) dos principais Estados produtores e porcentual
exportado (médias dos quingiiénios, associando anos civis a safras)

Anos Civis — Anos Pernambuco Alagoas Sao Paulo Rio de Janeiro
Safras Produgdo % Exp.  Produgdo  %Exp.  Produgdo  %Exp.  Produgdo % Exportado
1930/4-1929/30-33/4  217.078,0 12,8 61.101,2 9,4 87.484,8 0,0 100.878,0 0,6
1935/9-1934/5-38/9 2284018 136 66.856,0 1,4 128.786,8 0,0 133.040,4 0,0
1940/4-1939/40-43/4  299.159,6 8,8 93.487,4 13,0 155.197,6 0,0 153.777,0 0,2
1945/9-1944/5-48/9 3729736 17,2 112.162,0 13,4 261.292,6 0,1 207.059,6 4,6
1950/4-1949/50-53/4  495.369,2 14,6 124.788,6 13,0 502.776,6 0,0 263.706,8 0,0
1955/9-1954/5-58/9 655.1322 356 198.299,8 30,2 978.277,8 15,4 317.056,0 78
1960/4-1959/60-63/4  730.563,6 41,4 263.797,0 39,4 1.389.271,2 10,2 387.316,2 58
1965-1964/5 792.286,0 61,3 309.657,0 53,6 1.608.870,0 10,9 428.676,0 0,0

Fonte: IAA (Anudrios Agucareiros e folhas avulsas).

O mercado interno de agtcar foi marcado, conforme mostrado em Ramos (1999, p. 73-74), por
uma luta entre produtores (engenhos x usinas) e entre produtos (agicares centrifugados/brancos x
aglcares nao-centrifugados/escuros). Tal luta pode ser resumida no confronto “agtcar de usina x
acucar de engenho”; a qual perdurou até o final do periodo aqui analisado, quando ainda opera-
vam muitos engenhos no Pafs, principalmente nas 4dreas mais afastadas do litoral, mesmo em Sio
Paulo. O agticar demerara e o cristal sdo tipos centrifugados e tipicos das usinas, as quais podem
possuir refinarias anexas, obtendo-se o refinado a partir do cristal. (ver Carneiro, 1970). O agtcar
ndo-centrifugado é um produto tipico dos engenhos, embora nio se resuma a isso a distingdo entre
engenho e usina, devendo-se ter em conta outros aspectos — escala de producio e a fonte de energia.

Ilustram a referida luta os seguintes dados, todos retirados dos Anudrios A¢ucareiros do IAA
(diversos anos): em 1938 haviam 18.148 engenhos de agtcar registrados junto ao IAA; em 1965,
esse nimero caiu para 12.096; a produg¢io das usinas, na média do triénio das safras 1929/1930,
193071931, 1931/1932, significou 52% do total produzido no Brasil, elevando-se para 76% em
1945/1946, 1946/1947, 1947/1948; o consumo per capita do “agtcar de usina” elevou-se, entre 1938
e 1947, de 16,1 para 22 kg, sendo que o de “agticar de engenho” caiu de 7,5 para 6,6 kg. Lamen-
tavelmente, a comparagdo termina em 1948, ja que o IAA nio recebeu mais as informacoes sobre
a produgdo dos engenhos, cuja apuragio era de responsabilidade do Ministério da Agricultura (O
IAA era vinculado ao Ministério da Inddstria e Comércio). Na guerra, faltou agticar branco (cristal
e refinado) em Sio Paulo, com o que se expandiu o consumo de aglcar escuro, sendo que este Es-
tado também processava agtcar nordestino em suas refinarias.

A luta foi vencida pelas usinas, sendo que as razdes disso guardam relacdo com as que leva-
ram o Brasil a perder o mercado externo de acticar. Em boa medida, aquela luta também podia ser
vista como uma disputa entre produgdes regionais, tendo Sdo Paulo saido vitorioso principalmente
porque o mercado interno concentrou-se as portas de suas fibricas, mas ndo apenas por isso. (ver
Ramos, 1983, cap. I). A vitéria paulista fica bem ilustrada nos seguintes dados: na média do triénio
1935/1937, Sdo Paulo “importou” nada menos do que 93,6% em relagdo ao produzido; jd no triénio
1960/1962, tal média foi de 4,5%. (ver Ramos, 1983, p. 4).
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Tabela 7 — Brasil - Evolu¢io da quantidade (em t) no comércio interno de actcar (todos os tipos),
participagdo de Sao Paulo + Distrito Federal e relacio (%) com as quantidades expor-
tadas (médias quingiienais do periodo 1935 — 1962).

Quinqlié- Total “Importado” Quant. Exp./  Quinqlié- Total “Importado” Quantidade

nios : Quant. Com. nios . Exportada/Quant.
Quantidade % SP+DF  |ptemo (%) Quantidade % SP+DF () comércio Interno (%)

1935-39 435.972 58,3 10,4 1950-54  821.374 36,2 1,5

1940-44 546.960 56,0 8,0 1955-59  1.004.866 342 50,6

1945-49 626.904 49,8 15,5 1960-62  1.142.890 27,6 61,2

Fonte: IAA (Anudrios A¢ucareiros e folhas avulsas).
Nota: (*) Depois de 1960, o Distrito Federal aqui considerado passou a ser o Estado da Guanabara. Os dados estdo disponiveis
apenas até 1962.

Evidentemente, o comércio dentro do Pais ndo ocorria apenas entre Pernambuco e Sdo Paulo,
e sim entre a Regido Nordeste e a Sudeste, com concentragio da circulacio interna nas duas dreas
de maior urbanizagio (Estado de Sdo Paulo e Distrito Federal/Estado da Guanabara). Nos dados
da Tabela 7 fica devidamente destacada a maior importincia do comércio interno, seja em termos
de quantidades, seja em termos de estabilidade, ja que a variagdo do porcentual da relagio entre as
quantidades (Gltima coluna) deve-se as oscilagdes das quantidades exportadas.

Contribuiu para o processo que estamos analisando o comportamento dos pregos do agicar
no mercado interno. Dados do TAA mostram que, no periodo de 1933 a 1948, tal preco foi um dos
mais estaveis quando comparado com os precos de diversos outros géneros alimenticios (ver Anud-
rio Agucaretro, edi¢des de 1942/1944 ¢ 1948/1949). J4 entre 1952 ¢ 1962, o prego real do agticar cristal
standard manteve-se relativamente estdvel, tendo se situado bem acima do seu nivel inicial apenas
em 1956, ¢ um pouco acima em 1954 e 1957. (conf. Ramos, 1983, p. 21).

As negociagbes para o acordo internacional de 1953 significaram para o Brasil um processo se-
melhante ao que havia ocorrido entre 1933 e 1937. O Pais ameagou dele nio participar, pois, tendo
pleiteado inicialmente uma quota de, no minimo, 400.000 t. m., recebeu como “oferta” uma quota
de 100.000 t. m.. Acabou sendo um dos signatdrios com uma quota de 175.000 t. m., o que foi con-
siderado pelo chefe da delegagio brasileira “uma grande vitéria (...) pois, é uma vilvula de garantia
para os inevitdveis excessos da produgio agucareira nacional.” (conf. Dé Carli, 1953, p. 65). Tal quota
estava abaixo do que o Pais exportou em 1948, mas acima da quantidade média exportada entre
1948 € 1952 (97.256 t. m.). Porém o Pais logo se mostraria insatisfeito com aquela quota, deixando o
acordo em 1955. Depois, assinou em 1956 um protocolo de intengio, no qual sinalizava aceitar uma
quota de 550 mil t. m., o que antecipou sua volta ao Conselho Internacional de Agtcar. Especial-
mente o Brasil, mas também o Peru e outros paises, acabaram recebendo uma ateng¢io especial no
novo acordo de 1958, pois, embora tivesse sido previamente definido que os exportadores de 1953
nio teriam suas quotas majoradas, algumas o foram, sendo que a do Brasil foi a que mais aumen-
tou, passando a ser de 550.000 t. m., cabendo destacar que, mesmo assim, ainda houve tentativa de
se conseguir uma de 700 mil t. (ver Mont'Alegre, 1976/1977, p. 204).
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Tabela 8 — Evolucao da distribuicdo das quotas dos acordos internacionais sobre o agticar — 1937
—1953 — 1958 (em mil toneladas métricas)

Acordo de 1937 Acordo de 1953 Acordo de 1958
1. Paises Baixos (*) 1.050 1. Cuba 2.250 1. Cuba 2415
2. Cuba 940 2. Formosa 600 2. Formosa 655
3.Rep. Dominicana 400 3.Rep. Dominicana 600 3. Rep. Dominicana 655
4.Peru 330 4. Peru 280 4. BRASIL 550
5.Tchecoslovaquia 250 5. Tchecoslovaquia 275 5. Pert 490
6.U.R.S.S. 230 6.Indonésia 250 6. Indonésia 350
7.Alemanha 120 7, Poldnia 220 7. Tchecoslovaquia 275
8.Polonia 120 8.U.R.S.S. 200 8. Polonia 220
9. BRASIL 60 9. BRASIL 175 9.U.R.S.S. 200
10.Hungria 40 10. Alemanha Oriental 150 10. Alemanha Oriental 150
11. Haiti 32,5 11. México 75 11. Dinamarca 75
12. Portugal 30 12. Dinamarca 70 12. México 75
13. Bélgica (**) 20 13. Bélgica (**) 50 13. Bélgica (**) 55
- - 14. Haiti 45 14. Haiti 45
- - 15. Hungria 40 15. Hungria 40
- - 16. Outros (***) 105 16. Outros (***) 165
TOTAL 3.622,5 TOTAL 5.385 TOTAL 6.415

Fontes: Mont'Alegre, out. 1955 e dez. 1958.

Notas: (*) Incluem territérios e/ou possessoes de ultramar (basicamente, Java); (**) Inclui o Congo Belga.
(***) Em 1953, refere-se a: Holanda, 40; Coldémbia, 5; Franga, 20; Filipinas, 20, Iugoslavia, 20. Em 1958 a: Colémbia, 5; Filipinas,
25; Franga, 20; fndia, 25; Itélia, 20, Pafses Baixos, 40; Portugal, 20 ¢ Turquia, 10.

Numa reunio preparatéria do acordo de 1958 em Havana, o Brasil havia deixado claro que
queria participar do mercado preferencial norte-americano. A revolugio cubana tornou isso possi-
vel e o Pais voltou a ser, apés mais de um século, um exportador importante, na mesma época em
que Sdo Paulo também jd ndo podia mais contar apenas com o seu mercado local e regional para
realizar parte significativa de sua produgio. A entrada do agicar brasileiro no mercado preferencial
norte-americano fol muito importante, seja pela garantia de realizagio de parte significativa da
produgio, seja porque, como mostrado anteriormente, neste mercado os pregos tinham maiores
niveis e eram menos instdveis. As vendas para este mercado representaram 84% das vendas para o
mercado livre mundial na média do periodo 1960-1965.

A Tabela 8 apresenta a distribuicio e a evolugio das quotas dos paises exportadores signatdrios
dos acordos tratados. A quota brasileira elevou-se em 817% no periodo, a de Cuba em 157% ¢ a da
Republica Dominicana em 64%. Percebe-se também o surgimento de novos exportadores. A quarta
posi¢ao na tabela nao significava que o Brasil fosse o quarto maior exportador para o mercado livre
mundial: na verdade, ocupava a sétima posicio, se tomada a média das vendas para este entre 1960
e 1965. (conf. dados apresentados por MontAlegre, 1973, p. 40-41). Isto se deve ao fato de que os
acordos sobre tal mercado nio levavam em conta a participagio dos paises exportadores deles nao
participantes, como ¢ o caso dos paises pertencentes a comunidade britdnica. A Comunidade Eco-
ndmica Européia (CEE) era, tomando-se aquela média, a quarta maior exportadora para o MLM,
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situando-se apés Cuba, Austrilia e Formosa/Taiwan, e seguida da Pol6nia, da Tchecoslovdquia e
do Brasil.

Tabela 9 — Os dez maiores paises produtores de aciicar centrifugado em 1929 e em 1965
(producao em milhdes de toneladas métricas, tanto agiicar de cana como de beterraba)

MEDIA DAS SAFRAS 1927/28-28/29-29/30 DADOS DA SAFRA 1965/66 (previséo)
N.  PAISES Quantidades N. PAISES Quantidades
1 Cuba 4,69 1 U.R.S.S. 8,30
2 Java 2,97 2 Cuba 6,05
3 india Inglesa 2,95 3 EUA (Inclui o Havai) 4,80
4 EUA (inclui Havai) 1,91 4 Brasil 3,70
5  Alemanha 1,86 5 india 3,30
6 Russia + Ucrania 1,32 6 Franga 2,43
7 Tchecoslovaquia 1,13 7 China 2,20
8  Brasil 0,95 8 Austria 2,24
9 Franga 0,91 9 México 2,10
10  Japdo + Formosa/Taiwan 0,85 10 Polbnia (e também Filipinas) 1,75

Fontes: Ramos, 2001 e Brieger, 1967.

No inicio da década de 1960, o IAA passou a se preocupar mais com a exportacdo, seja em
fung¢io da entrada do agtcar brasileiro no mercado norte-americano, seja em fungio do fato de que
havia um pessimismo quanto ao abastecimento futuro, o que ficava claro nas andlises inclusive de
organismos internacionais (exemplo da FAO), prevendo-se uma escassez generalizada e, portanto,
um longo periodo de pregos elevados no mercado livre mundial. Assim, o IAA criou, em 1961, sua
Divisdo de Exportagdo, embora hd muito tempo tivesse um escritério de representagio em Londres.
Esta nova orientagao quanto ao possivel destino de boa parte da producdo nacional terd importan-
tes desdobramentos na evolugio futura e na estrutura de producio de agtcar e de dlcool do Pais,
como serd visto a seguir.

Contudo, em meados da década de 1960, o Brasil ja era o quarto maior produtor mundial de
acucar centrifugado, com um total produzido quase quatro vezes maior do que o de 1929, como
mostram os dados da Tabela 9.

4 O PERIODO 1966-1980: A INSTABILIDADE NOS MERCADOS MUNDIAIS E A EVOLUCAO
DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO BRASIL: DA EXPORTACAO DE ACUCAR AO
PROALCOOL

4.1 Euforia e instabilidade nos mercados mundiais de agiicar

Como afirmado anteriormente, os mercados mundiais de agtcar encontravam-se conturbados
no inicio da década de 1960, o que prosseguiu até meados da década seguinte, configurando um
longo periodo de significativa instabilidade. Isto esteve relacionado com as expectativas pessimistas
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quanto aos seus abastecimentos no futuro imediato, j4 que se constatou que o consumo de aglicar
estava em grande ascensdo no periodo, o que os nimeros da Tabela 10 evidenciam com clareza.
Assim, o acdcar, junto com outras commodities, foi alvo de fortes especulacoes.

Pode-se, contudo, analisar os dados com maior especificidade. Sdo facilmente perceptiveis dois
movimentos quanto ao consumo: o primeiro deles é que o maior crescimento ocorreu durante a
década de 1960; o segundo é que esse maior crescimento se fez mais presente nas regides abaixo do
Equador e, principalmente, nos “paises em desenvolvimento”. A continuidade de tal crescimento
entre 1970 e 1980 fez com que tais pafses aumentassem sobremaneira suas importacoes liquidas.
Chama a aten¢io o aumento do consumo per capita da Asia entre 1961 ¢ 1970, o que deve ser a
causa principal do pessimismo h4 pouco lembrado quanto ao abastecimento mundial de agtcar. Na
América Central e do Sul, assim como na Africa, tal crescimento continuou até 1980. Destaca-se
a retragao daquele consumo na América do Norte entre 1970 e 1980. No caso da Oceania, a maior
retragio ocorreu entre 1965 e 1970.

Tabela 10 — Evolugao da produgio e consumo de agiicar centrifugado, por regides, grupos de
paises e totais (consumo per capita em kg/ano; quantidades totais em mil t. m.)

REGIOES/MUNDO 1961 1965 1970 1975 1980
Consumo per capita

- Europa 35,0 36,7 39,3 38,8 41,1
- América do Norte 476 476 52,7 424 411
- América Central 30,1 34,2 39,2 40,3 438
- América do Sul 32,7 33,8 35,2 40,7 459
- Asia 57 6,3 8,1 8.2 8.2
- Africa 10,0 10,1 11,7 12,8 14,7
- Oceania 58,6 58,8 48,7 48,6 458
Média mundial 17,6 18,0 19,9 19,6 20,1
Totais

- Produgéo 52.299 (*=1960) 63.790 71.142 78.846 84.514
- Consumo 49.218 (*) 57.962 70.480 74.438 88.164
Paises Desenvolvidos

Producéo 25.005 (48%)(*) 30.269 (47%) 32.893 (45%)  35.864 (44%) 38.775 (46%)
Consumo 32.290 (67%) (*) 39.143 (66%) 42970 (60%)  41.886 (54%) 46.831 (53%)
Consumo per capita 32,6 () 38,2 40,1 39,9 40,1
Importagdes liquidas (%) 11.296 (75%) (*) 13.524 (75%) 13.366 (73%)  15.183 (62%) 12.890 (56%)
Exportagdes liquidas (%) 1.782 (12%) (*) 3.240 (18%) 4.968 (25%) 2.986 (16%) 6.379 (28%)
Paises em Desenvolvimento

Produgao 27.621 (52%) () 34.296 (53%) 40.011 (55%)  45.681 (56%) 45.740 (54%)
Consumo 16.152 (33%) *) 20.480 (34%) 29.123 (40%)  35.447 (46%) 41.333 (47%)
Consumo per capita 109 9,1 11,5 12,2 12,7
Importagdes liquidas 3.716 (2 5%) () 4.493 (25%) 5.030 (27%) 9.215 (38%) 10.211 (44%)
Exportagdes liquidas 13.401 (88%) () 15.221 (82%) 15.054 (75%)  15.448 (84%) 16.761 (72%)

Fontes: MontAlegre, jul. 1971; Szmrecsényi, 1989; FAO, 1985.
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Tabela 11 — Precos do agiicar nos mercados mundiais — 1961 — 1975 (médias anuais em centavos

de délar por libra)
ANO OIA(Prego L.D.P.  Nova C.S.A.(Prego ANO OIA(Prego  L.D.P. Nova C.S.A. (Prego
Diério) (**) York Negociado) Diario) (] York Negociado)

1961 275 2.72 3.59 5.64 1969 3.20 3.20 3.31 4.66
1962 2.83 2.83 2.91 5.72 1970 3.68 3.69 3.68 4.66
1963 8.34 8.45 8.42 5.76 1971 450 452 452 4.66
1964 5.77 5.82 5.80 5.76 1972 727 7.32 742 5.36
1965 2.08 212 2.06 5.25 1973 9.45 9.57 9.59 5.36
1966 1.81 1.81 1.80 5.44 1974 29.66 30.1 29.91 14.23
1967 1.92 1.95 1.93 5.44 1975 (*) 22.72 23.33 22.80 -
1968 1.90 1.90 1.92 4.66

Fonte: Mont'Alegre, jun. 1976.
Notas: (¥) Precos da média de janeiro a setembro, (**) London Daily Price.

Dado o peso dos EUA no contexto da América do Norte, pode-se associar a mencionada retra-
¢do nesta drea ao crescimento do consumo de substitutos do acdcar de cana e de beterraba. Entre
eles destaca-se a enorme amplia¢do do consumo per capita de HFCS (isoglucose de milho) naquele
pafs, o qual passou de 0,59 kg/ano em 1972, para 21,47 em 1980. (dados extraidos de Szmrecsédnyi,
1989, p. 169). Para isto contribuiu, a partir de 1973, a utiliza¢ao de “uma nova tecnologia em sua
fabricagdo, permitindo aumentar o volume a custos competitivos.” (MontAlegre, jun. 1976, p. 60).
Evidentemente, esta competicio se fez com os maiores niveis de precos do agtcar centrifugado no
periodo, o que pode ser constatado com base nos dados da Tabela 11.

O que ocorreu foi que a secular tendéncia de busca e obten¢io de auto-suficiéncia no abas-
tecimento de agdcar, juntou-se um novo movimento: o de “concorréncia e substituicées que atingem
o mercado de agiicar a partir de meados da década de 1970.” (Jank, 1989, p. 30). Como ¢ sabido, este
movimento incluiu o advento dos adogantes artificiais.

Voltando a Tabela 10, chamam a atencdo os dados de produgio e consumo totais em 1980,
indicando um déficit significativo. Isto necessita ser qualificado como um resultado da reversio das
expectativas anteriores, por demais pessimistas, como ja mencionado, e que estimularam a elevagao
da produgio e, portanto, dos excedentes dirigidos ao MLM. Os efeitos de tal reversdo se fizeram
sentir na inversdo da tendéncia altista dos pregos jd a partir do inicio de 1975, como indicam os
dados da Tabela 11. Para tornar esta qualificagdo mais consistente, cabe mencionar que a maior
produ¢io mundial chegou a ser de 90.832 mil toneladas em 1978 e que o maior nivel de consumo
no periodo foi o de 1979, tendo atingido um montante de 89.998 mil toneladas, segundo os dados
da FAO que foram utilizados na Tabela 10. Evidentemente, cabe lembrar que o ac¢tcar, embora
um produto industrial, enfrenta o problema da sazonalidade produtiva em decorréncia de fatores
climaticos, o que reforga os movimentos especulativos. De qualquer modo, convém mencionar que
a estimativa da FAO, segundo Watson (set. 1973, p. 11) era de que o consumo mundial em 1980
seria maior em 23 milhdes de toneladas quando comparado ao de 1970, totalizando 93,18 milhdes
de toneladas.

A Tabela 11 mostra também o comportamento dos pregos praticados em Londres, seja no
aAmbito do C. S. A., seja no tocante as aquisi¢oes no mercado livre mundial (precos L. D. P.) e,
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finalmente, os pregos desse mercado definidos pela Organizagao Internacional do Agacar (OIA).
Convém destacar a significativa instabilidade de todos os pregos que a tabela apresenta, culminan-
do com seus maiores niveis médios em 1974. Portanto, repetiu-se a histéria: o acordo de 1968 nao
conseguiu estabilizar os precos internacionais do agicar.

“Os pregos do agiicar no mercado livre atingiram seu ponto mais elevado em novembro de 1974.”
(MontAlegre, jun. 1976, p. 61). Um més depois ocorreu a extingdo da C. S. A. e a suspensido do mer-
cado preferencial norte-americano. Logo depois, em fevereiro de 1975, foi assinada a Convengao de
Lomé, que associou a CEE a paises da Africa, Caribe e Pacifico (que passou a ser conhecida pela sigla
ACP). Tal conveng¢io garantiu uma quota de 1,3 milhdo de toneladas de agticar branco ACP no mer-
cado da CEE. “Com isso ficou assegurada continuidade dos suprimentos que anteriormente eram feitos ao
Reino Unido sob o Convénio Agucareiro da Comunidade Britinica, resguardada sob a garantia de pregos
correlatos com o de intervengio praticado na CEE.” (Mont'Alegre, jun. 1976, p. 72).

Contudo, o fato de maior alcance do perfodo foi a alteragio da participacio da CEE no merca-
do livre mundial: se em 1975 ela foi importadora liquida de 238 mil t, em 1976 ela foi exportadora
liquida de 1,2 milhao de t e de 2,4 milhdes em 1977. (dados extraidos de FAO, 1985, p. 17 ¢ 21). Em
1980/1981, ela j4 era o segundo maior exportador liquido de agtcar centrifugado, precedida apenas
de Cuba. (conforme dados apresentados por Szmrecsanyi, 1989, p. 166-167). E evidente que isto nio
pode ser dissociado do advento da Politica Agricola Comum, como apontando anteriormente.

Em 1977 foi assinado mais um Convénio Internacional do Acicar, que entrou em vigor em
janeiro de 1978. Sua realizagio contou com a participagao ativa dos EUA, que nao havia participado
do convénio de 1968. (ver FAO, 1985, p. 16-17). Contudo, o problema estava na posi¢gao da CEE, que
demonstrou “falta de interesse” pelo convénio, o que, é 6bvio, no deixava de estar relacionado com
as medidas e com os resultados que delas decorreram, conforme hi pouco mencionado. Esta é, com
certeza, a razdo pela qual a referida suspensio da legislacdo agucareira dos EUA foi tempordria.

Tabela 12 — Distribuicao das cotas de exportagio de acticar pelo acordo internacional do agtcar,
em 1979 (cotas em mil t métricas)

PAISES COTAS PAISES COTAS PAISES COTAS
1. Cuba 2.017,50 10. Guatemala 244 50 19. Suazilandia 85,57
2. Austrélia 1.997,50 11. Argentina 166,75 20. Mogambique 81,50
3. BRASIL 1.915,25 12. Mauricio 142,63 21. Bolivia 73,15
4. Filipinas 1.141,00 13. El Salvador 118,18 22. Panama 71,15
5. Tailandia 1.020,00 14. Guiana 118,18 23. México 70,00
6. Rep. Dominicana 915,00 15. Jamaica 105,95 24. Equador 70,00
7. India 872,18 16. Nicaragua 101,88 25. Trinidad y Tobago 70,00
8. Aftica do Sul 713,13 17. Fiji 101,87

9. Peru 285,25 18. Costa Rica 85,58 TOTAL 12.583,68

Fonte: Planalsucar, 1979, p. 8.

Nio obstante, o Brasil havia se tornado, na época, um dos maiores exportadores de agicar,
tendo sido beneficiado com uma cota de exportagio, em 1979, bem maior (em 248%) que a do
dltimo acordo em 1958, como mostram os dados da Tabela 12 em relagio aos da Tabela 8. A com-
paragio entre os dados dessas tabelas mostra também que muitos paises subdesenvolvidos, prin-
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cipalmente do Caribe, passaram a ser contemplados com cotas e outros, principalmente do leste
europeu, deixaram de aparecer na lista. Evidentemente, isto guardou relagdo com a expansio do
bloco liderado pela Unido Soviética e com as alteragbes da relagio CEE/ACP.

4.2 A evolugio das exportacdes e da agroindustria canavieira do Brasil: dos excedentes de agticar
a amplia¢do do mercado de dlcool carburante

Como mencionado hd pouco, predominava ainda uma cuforia no mercado mundial de agtcar
na metade da década de 1960 e mesmo no inicio da seguinte, dada a estimativa de que, durante
um longo tempo, haveria uma situagio de escassez. Como j4 indicado, essa previsdo foi comparti-
lhada por diversos especialistas brasileiros, inclusive aqueles vinculados ao IAA. Este foi o motivo
pelo qual este 6rgao implementou, entre 1961 e 1973, um conjunto de medidas destinadas a dotar
o complexo canavieiro brasileiro da capacidade para produzir, até o inicio da década de 1970, o
montante de 100 milhdes de sacas de acdcar, ou seja, 6 milhdes de t. (ver Szmrecsdnyi, 1979, p.
254-272). Na verdade, o IAA respondia assim a pressiao dos produtores, pois eles solicitaram ao “go-
verno a autoriza¢do e os meios financeiros necessirios para expandirem em mais de 50% a capacidade
produtiva entdo instalada.” (Szmrecsinyi e Moreira, 1991, p. 65).

Tabela 13 — Evolucio das exportacoes de agticar pelo Brasil entre 1966 e 1980 (quantidades em t.
m.; precos médios em US$/t)

ANO Quantidade Exportado p/o MLM Exportado p/Mercado Preferencial EUA % Exportado
Exportada Quantidade Preco médio Quantidade ~ Prego Médio % Quantidade porS. Paulo
1966 1.017.529 521.000 46,07 496.529 126,62 48,8 34,1
1967 1.010.856 414115 38,87 596.741 134,29 59,0 454
1968 1.095.449 468.897 54,42 626.552 137,09 57,2 38,2
1969 1.082.680 416.479 50,00 666.201 146,55 61,5 15,8
1970 1.149.907 530.723 71,35 619.184 150,13 61,5 14,8
1971 1.242.904 635.575 90,43 607.329 160,74 489 244
1972 2.634.997 2.004.587 154,21 630.410 178,01 239 46,2
1973 2.970.588 2.522.485 201,34 448103 203,78 15,1 61,9
1974 2.283.195 1.578.951 580,93 704.244 573,47 30,8 58,2
1975 1.729.911 1.575.238 631,27 154.673 375,04 8,9 40,0
1976 1.238.201 1.238.201 250,01 0,0 - 0,0 35,1
1977 2.486.586 1.806.745 (181,96) (*) 679.841 n.d. (%) 27,3 26,3
1978 1.924.591 1.345.050 (172,80) () 579.541 n.d. (%) 30,1 17,2
1979 1.941.589 888.353 (198,89) () 1.053.236 n.d. () 54,3 7,0
1980 2.569.204 1.772.826 494,83 796.378 496,89 31,0 28,3

Fonte: IAA (relatérios anuais e out. 1976); Ramos, 1983.
Nota: (*) Trata-se dos pregos médios dos dois mercados, pois os relatérios do IAA nio apresentaram, nesses anos, os dados de
forma a permitir a distingdo.

Entre tais medidas cabe aqui destacar a criagdo, em 1965, de um fundo para financiar a mo-
dernizacio técnico/produtiva das fibricas. Este fundo foi denominado de Fundo Especial de Ex-
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portagio (FEE), e era formado por uma taxa ad valorem sobre o prego de exportagao de agticar. Seu
montante nio foi significativo até o final da década de 1960, exatamente porque tal pre¢o nio era
alto. Contudo, na primeira metade da década seguinte, ele se situou em patamares muito elevados.
Os dados de pregos e quantidades exportadas estao na Tabela 13. Em 1980/1981 o Brasil foi o quar-
to maior exportador liquido de acticar centrifugado. (conforme Szmrecsanyi, 1989, p. 167).

No inicio da década de 1970, 0 IAA (com decretos de 1971 e 1973) pode concretizar o progra-
ma de modernizagio acima referido, imprimindo-lhe, contudo, uma nova orientagio: a de sang¢ao
e, mais ainda, de promogdo de um processo de concentragdo, tanto industrial como fundidria, que
se estendeu até 1977, a partir de quando os recursos do FEE tornaram-se diminutos. A Tabela 14
traz alguns dados sobre esse processo de concentragio econdmica sancionado pelo Estado ditatorial
brasileiro. (para melhor compreensio ver Ramos, 1999, cap. 2, parte 2.3).

Tabela 14 — Porcentagens da producido de cana-de-agiicar segundo estratos de drea em Sio Paulo,
Pernambuco e Alagoas (1970 e 1975); evolucido da escala de produgio das usinas bra-

sileiras (1971/72 e 1978)

% da Produgéo de Cana nos Principais Distribuicdo do Numero de Usinas
Estados Produtores Conf. Estratos Conforme a Escala de Produgao
Estratos (Area 1970 1975 Escalaemt N/Nordeste Centro/Sul Total
total em ha) SP PE AL SP PE AL |deacicar 19712 1978 19712 1978 1971/72 1978
0-10 12 27 18 06 25 11 |-de6mil 14 5 1" 2 25 7
10-100 172 80 134 120 13 121 |6-18mil 49 14 74 16 123 30
100-1.000 448 73,0 602 403 726 563 |18-36mil 26 34 41 23 67 57
1.000-10.000 332 163 211 417 134 291 |36-60mil 8 22 19 54 27 76
>que 10.000 36 - 35 54 - 14 |60-90 mil - 12 6 10 6 22
+de 90 mil - 1 1 13 1 14
TOTAIS 97 88 152 18 249 206

Fontes: Szmrecsdnyi e Ramos, 2004.

Isto ajuda a entender porque a meta de 6 milhdes de toneladas foi plenamente atingida em
meados da década de 1970, como mostram os dados da Tabela 15. Nela também se pode ver como
parte significativa da produgio de dlcool anidro era destinada ao consumo como 4lcool carburante,
dando prosseguimento 2 antiga pritica de mistura a gasolina, como visto na parte anterior deste
trabalho.

Os pregos internacionais do agicar jd estavam em queda no inicio de 1975, como ha pouco
mencionado. Os pregos obtidos pelas exportagdes brasileiras, seja para o mercado preferencial nor-
te-americano, seja para o mercado livre mundial acompanharam esse movimento e cairam muito
até 1979, conforme pode ser visto nos dados da Tabela 13. Isto implicou uma retragdo nas quan-
tidades exportadas. No seu relatério anual de 1980, o IAA reconheceu que “no dltimo quadriénio
(1976-79) (...) o0 agiicar de exportacio apresentou precos altamente gravosos para a economia do setor e
conseqiientemente do Pais.”

Esta retracdo se deu exatamente quando estava ocorrendo o aproveitamento da ampliagio da
capacidade de esmagamento de cana das fibricas, principalmente as de Sao Paulo, como indicam
os dados das tabelas. E ndo se tratava apenas disso, mas também do fato de que os usineiros haviam
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ampliado seus canaviais e estimulado a ampliagido dos canaviais de seus fornecedores. Assim, de
um momento para o outro, os produtores viram-se diante de uma capacidade ociosa significativa.

Como se sabe, os usineiros brasileiros sao grandes proprietdrios fundidrios e em suas terras
produzem a esmagadora maioria das canas que processam em suas fabricas (usinas e destilarias).
Em Sio Paulo, o porcentual de “cana prépria” moida era de 60% em 1980/1981, conforme os dados
do IAA. Contudo, ¢ sabido que esse porcentual sempre foi, na realidade, muito maior, seja porque
era comum o uso de praticas que dissimulavam os reais ndmeros, ja que a lei ndo permitia um
porcentual maior, seja porque muitos parentes de usineiros eram considerados fornecedores. Além
disso, cabe lembrar que uma parte da cana colhida nas terras de fornecedores era produzida pelos
préprios usineiros, por meio da prética de arrendamento.

Para sorte deles, havia ocorrido pouco antes disso, mais exatamente em outubro de 1973, o
primeiro choque nos pregos internacionais do petréleo. A este fato, portanto, veio associar-se a men-
cionada queda dos precos de exportagio de agicar, ¢ ambos explicam o surgimento do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool) em novembro de 1975, cujo objetivo dltimo sempre foi o de ampliar
o mercado de 4lcool carburante, viabilizando a utilizagio ¢ mesmo a continuidade da ampliacdo da
capacidade de esmagamento de cana no Brasil.

Tabela 15 — Brasil - Evolugio da produgio de agiicar e de dlcool e do consumo de dlcool car-
burante entre 1966 e 1982

Safra/Ano Produgao de Aglcar Produgéo de Alcool Consumo de Alcool Carburante

()

Em1000t. %S.P. % Exp. Emm’ %S.P. % Anidro Anidro Hidratado % Produg&o

1966 4.558,93 55,4 22,3 602.707 66,7 55,8 365.922 0 60,7
1967 4.115,92 445 24,6 727478 74 52,5 437.202 0 60,1
1968 4.215,67 445 26,0 676.262 734 53,0 191.300 0 28,3
1969 411,83 49,0 26,3 473.645 61,9 30,3 31.845 0 6,8
1970 4.332,94 43,6 26,5 461.609 58,1 21,8 183.606 0 39,8
1971 5.119,66 47,6 24,3 637.238 68,5 39,6 253.835 0 39,8
1972 5.386,42 48,2 48,9 613.068 73,9 63,6 391.143 0 63,8
1973 5.932,46 478 50,1 680.972 734 571 308.812 0 454
1974 6.682,91 52,5 34,2 665.979 68,3 46,0 190.170 0 28,6
1975 6.720,58 49,8 25,7 624.985 65,3 34,7 162.165 0 26,0
1976 5.887,60 48,7 21,0 555.627 65,2 41,9 171.572 0 30,9
1977 7.208,21 49,4 34,5 664.022 69,8 45,2 639.299 0 96,3
1978 8.307,61 49,3 232  1.470.404 74,5 80,0 1.505.735 0 102,4
1979 7.342,42 435 264  2.490.603 72,8 84,1 2.271.127 301.979 103,3
1980 6.646,23 41,5 38,7  3.396.455 72,8 79,9 2.253.108 403.190 78,2
1981 8.100,30 474 31,9  3.706.375 70,4 56,8 1.146.015 1.811.271 79,8
1982 7.935,32 49,3 336  4.240.123 66,8 34,3 2.020.908 1.717.720 88,2
Fonte: LA.A.

Nota: (*) As producdes referem-se as safras (1965/1966, etc.); a exportagdo de agicar e o consumo de dlcool referem-se aos anos
civis (1966, etc.).
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Elaborado e anunciado de maneira relativamente apressada, atendendo, portanto, aos inte-
resses mais imediatos dos produtores de agtcar e de dlcool e de equipamentos e acessérios afins,
os quais também haviam ampliado sua capacidade de oferta, o programa careceu do efetivo apoio
e envolvimento de outros agentes relacionados ao mercado de combustiveis no Brasil, o que ex-
plica sua reformulag¢io em 1977. Estes fatos explicam porque, num primeiro momento, ocorreu
uma significativa elevagio da produg¢io e consumo de dlcool anidro carburante, o que os dados da
Tabela 15 revelam. Com a ocorréncia do segundo choque dos pregos do petréleo, em janeiro de
1979, reforgou-se a justificativa do programa, tornando vitoriosa a posi¢do dos que defendiam que
o apoio e estimulo a produgio e ao consumo de dlcool contemplassem também o hidratado, para
ser usado como combustivel isolado em automéveis movidos a dlcool. Assim, a partir daquele ano,
as montadoras multinacionais instaladas no Brasil aderiram ao programa e comegaram a produzir
tais veiculos no Pafs. Os seguintes dados ilustram o ocorrido: as vendas de veiculos movidos 4 alco-
ol foram de 3,1 mil unidades em 1979; de 240,7 mil em 1980; de 137,3 mil em 1981, e de 233,8 mil
em 1982. Além disso, foram convertidos a dlcool veiculos antes movidos a gasolina: em 1979, 5.021

unidades; em 1980, 29.015 unidades, e em 1981, 16.093 unidades.

Tabela 16 — Distribuicio das aplica¢es do plano de racionalizacio (1977) e dos projetos aprova-
dos pelo Prodlcool — 1981 (capacidade de producio em milhdes de litros/safra)

Aplicagdes do FEE (até 31/12/1977) Projetos aprovados pelo Proalcool (até 31/12/81)
Estado % Atividade % Destilarias Deﬁtllarlas % do
Estado Anexas Autbnomas Total C. P.

S.Paulo 287  Modemizagdo de usinas 30,8 Nim. C.P.(*) Nom. C.P.(**) Destilarias
Pemam- 53, Fusdo, relocalizagdo e 155 |SdoPaulo B4—47692— 67 —+242.9— 377
buco incorporagéo de usinas
Alagoas 23,0 Equallzagap e subsidio de preco 313 Pernam- 23 274.1 06 90,0 46

ao consumidor buco
Riode 4, Reforgo de capital de giro as 100 |Alagoas 25 4574 10 2894 9,3
Janeiro coops. produtores de agucar
Subtotal 839  elorco de capital de giro as 30 |Rode o qes 01 270 24

cooperativas de fornecedores Janeiro
Demais 16,1  Demais atividades (*) 8,4 | Demais 31 465,7 134 32098 46,0
BRASIL 100  Total 100 | BRASIL 175 31288 218 48591 100,0

Fontes: Szmrecsdnyi e Ramos, 2004.

Notas: (¥) Referem-se a: incorporagio de cotas de fornecedores, subsidios de juros nos financiamentos de entressafra e de expansao
de lavouras, financiamento de maquinas ¢ implementos as cooperativas de fornecedores de cana, reforco de infra-estrutura
de exportagio e Programa Nacional de Melhoramento de Cana-de-Agicar; (**) C.P.= Capacidade de Producio prevista
nos projetos de destilarias aprovados.

A Tabela 16 traz dados referentes a distribuicdo da aplicagdo dos recursos do FEE (Plano de
Racionalizag¢io) e do Prodlcool. Convém destacar a participagdo de Sdo Paulo nos dois planos e dos
recursos destinados 2 modernizagio e fusio, relocalizagio e incorporagio de usinas nas aplicagoes
do FEE. No caso dos recursos do Prodlcool, chama a atengdo a participagio das destilarias auténo-
mas montadas para a fabricacdo principalmente de dlcool hidratado. Assim, ocorreu nio apenas a
instalagio ou ampliacdo de destilarias anexas, mas o surgimento de novas fibricas, de propriedade
tanto dos tradicionais produtores como de novos, instaladas em 4reas que antes eram utilizadas
pela pecudria extensiva, principalmente na regiao Centro/Sul do Brasil.
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Finalmente, cabe destacar que os subsidios embutidos nos financiamentos de tais programas,
segundo estimativas disponiveis, alcangaram, entre 1975 e 1989, um valor médio anual de US$ 500
milhdes, beneficiando tanto antigos como novos produtores da agroindistria canavieira do Brasil.
Este cdlculo nio leva em conta outros programas, tal como o do crédito rural, cujos dados mostram
que a lavoura de cana tem sido uma das mais contempladas, ja que é comum ocorrer perdio parcial
de dividas. (mais detalhes estdo no trabalho de Szmrecsianyi e Ramos, 2004).

5 OBSERVACOES FINAIS

O que se demonstrou foi que a produgio mundial de agticar expandiu-se muito entre 1930 e
1960, em grande medida como resultado das politicas implementadas pelos paises desenvolvidos,
seja aproveitando recursos em seus préprios territorios, seja com base em arranjos bilaterais com
paises que foram col6nias ou que estavam sob suas influéncias, estabelecendo-se préiticas que em
nada lembram o liberalismo econémico tdo propalado em nossos dias. Tais politicas agucareiras
sempre foram protecionistas, de defesa de mercados e dos capitais investidos na produgao de agucar,
estivessem eles atuando ou n3o em seus territérios. Embora alguns insistam no fato de que o agticar
de beterraba apresenta um custo maior que o da cana, nio foi isto que serviu de parimetro para a
circulagao mundial deste produto. Com a grande maioria do agtcar (de cana ou de beterraba) cir-
culando pelo mundo sob a institui¢ao dos mercados preferenciais, os acordos mundiais fracassaram
em secus objetivos de estabilizar os pregos ou de evitar a formacao e expansio dos excedentes.

Quanto a situagdo do Brasil, mostrou-se que o mercado de agtcar fez parte da expansio e
consolidagio de seu mercado interno, tendo se confundido com o processo mais amplo de indus-
trializa¢do/urbaniza¢do da economia brasileira que se destacou a partir da segunda metade do
século XIX, mas principalmente apds 1930, quando ocorreu o que Celso Furtado denominou de
“deslocamento do centro dinimico” da economia brasileira. (Furtado, 1977, cap. XXXII). Tratou-
se, portanto, de uma expansdo fundamentalmente endégena viabilizada pela orientagio “nacional/
desenvolvimentista” que marcou a economia ¢ a a¢do do Estado apds a crise de 1929. Fez parte des-
te processo a concentragio socioeconémica em Sao Paulo, mas cuja exportagio de aciicar somente
passou a ser expressiva no final da década de 1950.

Assim, a devida compreensdo da histéria da agroindistria canavieira do Brasil, no periodo
tratado, ocorre quando o agtcar nio ¢ tido como bem de exportacdo e tampouco agricola. O Brasil
somente voltou a ser um exportador importante depois de ter se tornado um grande produtor para
o mercado interno. Finalmente, demonstrou-se o elo entre o mercado de agtcar e o de 4dlcool, es-
pecialmente o de uso carburante, ficando explicitado que tal uso nio surgiu em 1975, como podem
pensar os que desconhecem aquela histéria.
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